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मिमतिः २०८०/११/20  

 

 

िाननीय अर्थिन्रीज्यू 

अर्थ िन्रालय 

मसिंहदरबार।  
 

मबषयिः प्रमतवेदन बारे।  

 

िाननीय अर्थिन्रीज्यूको मिमत 2080 फागनु 1 गतेको मनणथयानसुार गठित समिमतले तयार गरेको प्रमतवेदन 
प्रस्ततु गरेका छौं।यो प्रमतवेदन सिग्र राजस्व नीमत, कर प्रणाली र राजस्व प्रशासन सधुारका लामग उपयोगी 
हनुे अपेक्षा गरेका छौ।  

 

नेपाल सरकार, अर्थ िन्रालयले समिमतलाई यस्तो िहत्वपूणथ अवसर प्रदान गरेकोिा धन्यवाद व्यक् त गनथ 
चाहन्छौं। अध्ययनसँग सम्बल्न्धत कमतपय ववषयिा ववभाग र ववकास साझेदारहरूबाट अध्ययन जारी रहेकाले 
तत ् तत ् ववषयका अध्ययन प्रमतवेदन िन्रालयले पमछ प्राप् त गने नै छ।यो प्रमतवेदनलार्थ कायाथन्वयन गनथ 
बनाएको सियबद्ध कायथ योजना बिोल्जि अर्थ िन्रालय सधुारका लामग प्रमतवद्ध रही कायाथन्वयन प्रविया 
अगामड बढाएिा राजस्व पररचालनिा वृवद्ध, कर प्रणालीिा सधुार र लगानीिैरी वातावरणको समुनल्श् चतताको 
िाध्यिबाट दीगो एविं फरावकलो आमर्थक वृवद्ध, रोजगारी मसजथना र सावथजमनक ववत्तको सवलीकरण हनुे आशा 
मलएका छौँ।  
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भमूिका 

नेपाल सरकारको २०८० भाद्र २९ गतेको मनणथयानसुार चार सदस्यीय कर प्रणाली सधुार सम्बन्धी 
उच्चस्तरीय सझुाव समिमत गिन गररएको मर्यो। यस समिमतको उद्दशे्य अर्थतन्रका ववमभन्न के्षरहरूिा भएको 
पररवतथनको प्रभाव र कर कानून, कर नीमत, करका दरहरू, कर प्रशासन लगायत नेपालको राजस्व 
सिंरचनासँग सम्बल्न्धत ववववध पक्षहरूको अध्ययन तर्ा ववश् लेषण गरी ववद्यिान आयकर, िूलय अमभवृवद्ध कर, 
भन्सार िहसलु, अन्तिःशलुक र गैरकर लगायत सिग्र कर प्रणालीिा गनुथपने सधुारका सम्बन्धिा नेपाल 
सरकारलाई सझुाव ठदने रहेको मर्यो।  

समिमतको सल्चवालय आन्तररक राजस्व ववभागिा स्र्ापना गरी अर्थ िन्रालयले सल्चवालयका लामग 
सहसल्चवको नतेतृ्विा आवश् यक किथचारी पररचालन गरेको मर्यो। समिमतले कर प्रणालीका ववषयिा भएका 
ववमभन् न अध्ययन र उपलब्ध सन्दभथ ग्रन्र्/सािाग्रीको अध्ययन गरी अर्थ िन्रालयिा 2080 साल काल्त्तक 
१ िा प्रारल्म्भक प्रमतवेदन तर्ा 2080 फागनु १ गते अन्तररि प्रमतवेदन पेश गररसकेको छ। उक् त 
प्रमतवेदनहरूिा सिाववष्ट ववषयवस्तलुाई र्प ववस्ताररत अध्ययन र पररिाजथन गरी समिमतले यो प्रमतवेदन प्रस्ततु 
गरेको छ।  

अध्ययनको िििा समिमतले िाननीय अर्थ िन्री डा. प्रकाशशरण िहतज्यूबाट िागथदशथन प्राप्त गरेको मर्यो। 
अर्थ सल्चव डा. कृष्णहरर पषु्कर र राजस्व सल्चव डा. रािप्रसाद ल्िमिरेसँग अन्तरविया गरी गहन सझुावहरू 
प्राप्त भएका मर्ए। समिमतलाई अर्थ िन्रालय, राजस्व व्यवस्र्ापन िहाशाखा, आन्तररक राजस्व ववभाग र 
भन्सार ववभागले कर प्रणालीका सम्बन्धिा भए गरेका कायथहरू सिेवटएको वस्तलु्स्र्मतको प्रमतवेदन 
Diagnostic Report हरू उपलब्ध गराएका मर्ए। समिमतले केन्द्रीय स्तरिा नेपाल उद्योग वाल्णज्य िहासिंि, 
नेपाल उद्योग पररसिंि, नपेाल चेम्बर अफ किसथ लगायत मनजी के्षरका अन्य ववषयगत सिंिका 
पदामधकारीहरू, मनयाथत व्यापार, सूचना प्रववमध के्षरसँग सम्बल्न्धत सरोकारवालाहरूसँग कर सधुारका 
सम्बन्धिा अन्तरविया गरी सझुावहरू प्राप् त गरेको मर्यो।  

यसैगरी कोशी र गण्डकी प्रदेशका िाननीय िखु्यिन्री, राविय योजना आयोगका िाननीय उपाध्यक्ष र 
पदामधकारी, अल्ख्तयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगका िाननीय प्रिखु आयकु् त र पदामधकारी, राविय 
प्राकृमतक स्रोत तर्ा ववत्त आयोगका िाननीय अध्यक्षज्यू र पदामधकारीहरू, िहालेखा परीक्षकको कायाथलयका 
मनमित्त िहालेखा परीक्षक र पदामधकारी, नेपाल सरकारका िूख्य सल्चवज्यू, नेपाल राि बैङ्कका गभनथर र 
पदामधकारी, िहालेखा मनयन्रक र सो कायाथलयका पदामधकारी, उद्योग वाल्णज्य तर्ा आपूमतथ िन्रालयका 
सल्चव र पदामधकारी, राविय तथ्याङ्क कायाथलयका प्रिखु र पदामधकारी लगायत सरकारी मनकायका 
पदामधकारीसँग परािशथ र अन्तरविया गरेको मर्यो। यसका अमतररक् त Computer Association of Nepal, 

Institute of Chartered Accountants of Nepal तर्ा अन्य ववमभन् न पेशागत मनकाय र ववज्ञ व् यल्क् तत्वसँग 
छलफल गरी सझुाव सङ्कलन गरेको मर्यो। यसैगरी समिमतले िधेश, सदूुरपल्िि, बागिती, कोशी र गण्डकी 
प्रदेशहरूको स्र्लगत भ्रिण गरी प्रदेश सरकारका अमधकारीहरू, स्र्ानीय तहका प्रिखु तर्ा अन्य अमधकारी, 
तहाँ ल्स्र्त नेपाल सरकारका राजस्व कायाथलयहरू एविं र मनजी क्षेरका प्रमतमनमधिूलक सिंस्र्ाका प्रमतमनमधसँग 

कर प्रणालीबारे मनजी के्षर र कर प्रशासनको सझुाव सङ्कलन गनुथका सारै्, सिंि, प्रदेश तर्ा स्र्ानीय तह 
मबचको अन्तरसरकारी ववत्त व्यवस्र्ापनका सवालहरूका सम्बन्धिा छलफल एविं अन्तरविया गरेको मर्यो।
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यस प्रमतवेदनिा िूलतिः नेपालको सिवष्टगत आमर्थक पररदृश्य र नेपालको राजस्व सिंरचना, ववद्यिान राजस्व 
प्रणालीको अवस्र्ा र सधुारका आयाि, सावथजमनक खचथ प्रणाली तर्ा अन्तरसरकारी ववत्त ब्यवस्र्ापन, कर 
नीमत, कर प्रशासन र कर प्रणालीिा गररनपुने सधुारहरूबारे समिमतको अध्ययन ववश्लषेण, मनष्कषथ र सझुावहरू 
सिेवटएका छन।्  

यो प्रमतवेदन तयार गनथ िागथदशथन ठदनहुनुे िाननीय अर्थ िन्री डा. प्रकाशशरण िहतज्यू प्रमत हाठदथक आभार 
प्रकट गदथछौं। कोशी प्रदेशका िाननीय िखु्यिन्री एविं आमर्थक िामिला तर्ा योजना िन्री श्री केदार काकी 
ज्यू तर्ा गण्डकी प्रदेशका िाननीय िखु्यिन्री श्री सरेुन्द्र राज पाण्डेज्यू प्रमत अन्तर सरकारी ववत्त ब्यवस्र्ापन 
तर्ा प्रदेश र स्र्ानीय स्तरका राजस्व प्रणाली वारे ठदन ुभएका सझुावहरूका लामग समिमत हाठदथक आभार 
व्यक्त गदथछ। राविय योजना आयोगका िाननीय उपाध्यक्ष डा. िीन बहादरु शे्रष्ठज्यू, अल्ख्तयार दरुूपयोग 
अनसुन्धान आयोगका िाननीय प्रिखु आयकु् त श्री प्रिे कुिार राईज्यू प्रमत गररनपुने सधुारहरूका ववषयिा 
प्रदान गनुथभएको सझुावको लामग हाठदथक आभार प्रकट गदथछौँ। नेपालको सिंिीय, प्रादेल्शक र स्र्ानीय तहको 
ववत्त व्यवस्र्ापन तर्ा राजस्व प्रणालीका बारेिा राविय प्राकृमतक स्रोत तर्ा ववत्त आयोगका िाननीय अध्यक्ष 
श्री बालानन्द पौडेलज्यूले ठदन ु भएको सझुावको लामग हाठदथक आभार प्रकट गदथछौँ। सारै्, िहालेखा 
परीक्षकको कायाथलयका मनमित्त िहालेखा परीक्षक श्री िहेश् वर काफ्लेज्यू र नेपाल सरकारका िखु्य सल्चव 
डा. बैकुण्ि अयाथलज्यूले सिग्र नीमतगत तर्ा प्रशासमनक सधुारको ववषयिा समिमतलाई ठदन ुभएको सझुावको 
लामग हाठदथक आभार व्यक्त गदथछौँ। नेपाल राि बैङ्कका गभनथर श्री िहा प्रसाद अमधकारीज्यू प्रमत हाठदथक 
आभार प्रकट गदथछौँ।  

नेपालको सिग्र अर्थ ब्यवस्र्ा र कर प्रणाली बारे आफ्नो दृवष्टकोण प्रस्ततु गरी समिमतलार्थ सहयोग गनुथ 
भएकोिा अर्थ िन्रालयका ववशेष आमर्थक सललाहकार डा. पोषराज पाण्डे, अर्थ सल्चव डा. कृष्णहरर पसु्कर, 
राजस्व सल्चव डा. रािप्रसाद ल्िमिरे र िहालेखा मनयन्रक श्री हरर प्रसाद िैनालीज्यूलाई हाठदथक आभार 
व् यक् त गनथ चाहन्छौं। सारै्, औधोमगकरण र मनजी के्षर िैरी राजस्व प्रणालीवारे उपयोगी सझुावहरू ठदन ु
भएकोिा उद्योग वाल्णज्य तर्ा आपूमतथ िन्रालयका सल्चवद्वय श्री िकुुन्द मनरौला तर्ा श्री नारायण प्रसाद 
शिाथ दवुाडीलार्थ तर्ा नेपालको तथ्याङ्क प्रणाली वारे जानकारी प्रदान गनुथ भएकोिा राविय तथ्याङ्क कायाथलयका 
प्रिखु श्री तोयि रायज्यूलाई हाठदथक धन्यबाद ठदन चाहन्छौं। समिमतलाई सझुाव प्रदान गनुथ हनुे नील्ज के्षरसगँ 
आवद्ध सबै सिंि सिंस्र्ाहरूप्रमत आभार प्रकट गनथ चाहन्छौँ। सारै्, समिमतको कायथिा सहयोग गनुथ हनुे राजस्व 
व्यवस्र्ापन िहाशाखाका सहसल्चव श्री ररतेशकुिार शाक्य, उपसल्चवहरू श्री यगुजतन हिुागाई, श्री 
किलकुिार भट्टराई तर्ा श्री ऋवषराि अमधकारी लगायत िहाशाखाका अन्य किथचारीलाई हाठदथक धन्यवाद 
ठदन चाहन्छौं।अर्थ िन्रालयका िहाशाखा प्रिखुहरू, भन्सार ववभाग र आन्तररक राजस्व ववभागका 
िहामनदेशक एविं पदामधकारीहरू र िातहत कायाथलयका पदामधकारीहरूले समिमतलाई सझुाव उपलब्ध गराउन ु
भएकोिा धन्यबाद ठदन चाहन्छौँ।  

सल्चवालयिा रवह ठदनरात मिवहनेत गनुथ हनुे सहसल्चव श्री िहेश बराल, उपसल्चव श्री होिकान्त भण्डारी, 
शाखा अमधकृतहरू श्री भीिकान्त न्यौपाने, बालकृष्ण अमधकारी एविं रूपक न्यौपाने र नायव सबु्वा सवुास 
पौड्याल ववशेष धन्यवाद्का पार हनुहुनु्छ। यसैगरी, भन्सार ववभागबाट सल्चवालयका लामग खवटन ुभएका 
मनदेशक श्री पूण्यवविि खड्का, शाखा अमधकृत श्री गोपालप्रसाद भट्टराई, भन्सारसँग सम्बल्न्धत ववषयगत 
क्षेरिा तोवकन ुभएका अमधकृतहरू तर्ा आन्तररक राजस्व ववभागका तफथ बाट सहयोग गनुथ हनुे मनदेशक श्री 



 

पदिकुिार शे्रष्ठ, श्री आनन्दकुिार गपु् ता र प्रिखु कर अमधकृत श्री हररशचन्द्र ढकाल लगायतका किथचारी 
एविं सल्चवालयिा ववज्ञको रूपिा कायथरत रही सहयोग गनुथ हनुे श्री गोववन्दप्रसाद शे्रष्ठलाई सिेत हाठदथक 
धन्यवाद ठदन चाहन्छौं। सारै्, किथचारी एविं लल्जवष्टकको बन्दोवस्त गने र समिमतसँग सदैब मनकट रही 
अन्तरविया गने आन्तररक राजस्व ववभागका मनवतथिान िहामनदेशक श्री दीिथराज िैनाली, िहामनदेशक श्री 
भपुाल बराल एविं भन्सार ववभागका िहामनदेशक श्री शोभाकान्त पौडेल प्रमत समिमत आभार व्यक् त गदथछ। 
सारै्, ब्यापार तर्ा मनयाथत प्रबद्धथन केन्द्रका कायथकारी प्रिखु श्री शरद वविि राणा तर्ा South Asia Watch 

on Trade, Economics and Environment कायथकारी मनदेशक श्री पारस खरेलले सरोकारवालाहरू र समिमतका 
पदामधकारीहरू वीच अन्तविथ या कायथिि आयोजना गरी समिमतलार्थ उपयोगी सझुावहरू प्रदान गनुथ भएकोिा 
हाठदथक धन्यवाद ठदन चाहान्छौ।  

नेपाल सरकारका पूवथ सल्चव श्री वविल वाग्लेले गैरकरका ववषयिा, नेपाल राजस्व परािशथ समिमतका पूवथ 
सदस्य तर्ा अर्थ िन्रालयका पूवथ सह-सल्चव श्री मनिथलहरर अमधकारीले सावथजमनक खचथ प्रणालीका ववषयिा, 
पूवथ सहसल्चव श्री अच्यतुप्रसाद ल्शवाकोटी र पूवथ उपसल्चव श्री कुलराज ज्ञवाली र पूवथ मनदेशक श्री िोहन 
खजुिु चोङ्गवाङले भन्सारको क्षेरिा, डा.िहाराज कोईरालाले आयकर तर्ा िूलय अमभवृवद्ध कर र श्री षडानन्द 
गरुूङ्गले िूलय अमभवृवद्ध कर तर्ा मबद्यतुीय अर्थतन्र र करको के्षरिा अध्ययन गरी समिमतलाई प्रमतवेदन 
तयारी सिेतको कायथिा सहयोग परु् याउन ु भएको मर्यो।उहाँहरू सबैलाई समिमत हाठदथक धन्यबाद प्रकट 
गदथछ। भन्सार ववभाग र आन्तररक राजस्व ववभाग एविं ववमभन् न भन्सार कायाथलय र आन्तररक राजस्व 
कायाथलयका कायाथलय प्रिखु र अन्य किथचारीबाट प्राप् त सहयोगका लामग समिमत धन्यवाद ज्ञापन गनथ 
चाहन्छ।  

अध्ययनको िििा ववकास साझेदारहरूको तफथ वाट समिमतलार्थ प्राप्त पषृ्ठपोषण र सहयोग उललेखनीय छ। 
यसै िििा ववश् व बैंकको िखु्यालय वामसङ्टन मड.मस.बाट Technical Team को रुपिा आएका Senior 

Economist Cristian Oliver Lucas ले समिमतलार्थ उपलब्ध गराएको पषृ्ठपोषण र World Bank Country Office 

का अर्थशास्त्री डा. नयन कृष्ण जोशीले गरेको सहजीकरण र सहयोगका लामग हाठदथक आभार ब्यक्त 
गदथछौ।त्यसै गरी ववश् व बैंकका Senior Economist Dr. Govinda R. Timilsina र Mr. Arvind Nair ले 
समिमतलार्थ परु् याएको योगदान प्रमत पमन हाठदथक आभार ब्यक्त गनथ चाहान्छौ।नेपालका लामग अन्तराथविय िदु्रा 
कोषका आवासीय प्रमतमनमध Teresa Daban Sanchez लगायत Mission िा आएका कर ववज्ञ Arbind Modi र 
Miss Maureen Kidd लार्थ सहयोगका लामग हाठदथक धन्यबाद ठदन चाहन्छौ।एल्शयाली ववकास बैंकको 
िखु्यालयबाट खवटएका Senior Public Management Specialist Mr. Sandeep Bhattacharya तर्ा अन्य 
सदस्यहरू र एल्शयाली ववकास बैंकको Nepal Resident Mission बाट समिमतलार्थ सहयोग र सहजीकरण गने 
डा. समिर खमतवडा, अर्थशारी अञ्जन पाण्डे र श्री कृष्ण पािकज्यू प्रमत हाठदथक आभार ब्यक्त गदथछौ। सारै्, 
जिथन ववकास सिंस्र्ाका Syed Mehdi Raza Rizvi तर्ा बरुण कोर्रालालाई सिेत हाठदथक धन्यबाद ठदन 
चाहन्छौं।  

कर प्रणाली सधुार सम्बन्धी उच्च स्तरीय सझुाव समिमत 
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कायथकारी सारािंश 

१. कोमभड १९ को िहािारी, रूस यिेुन यदु्ध र आपूमतथ शृ्रिंखलाको अवरूद्धताले ववश् व अर्थतन्रिा 
ल्शमर्लता र असन्तलुन पैदा भई नेपालको अर्थतन्रिा परेको प्रभावका कारणले देल्खएको न्यून 
आमर्थक ववृद्ध र उच्च िदु्रास्फीमतको अवस्र्ाबाट सिवष्टगत अर्थतन्र ििशिः सधुारको लयतफथ  
फवकथ न र्ालेको देल्खन्छ। तर्ावप, ववगतिा मलर्एका कमतपय सिंकुचनकारी नीमतहरूले गदाथ नेपालको 
आमर्थक वृवद्ध दर, रोजगारी दर र सावथजमनक ववत्त पररचालनिा  अपेल्क्षत सधुार हनु सकेको छैन। 
प्रभावकारी िाग र लगानीको अवस्र्ािा सधुार हनु नसक्दा आमर्थक वृवद्ध ससु्त रहेकोले राजस्व 
सङ्कलनिा सिंकुचन आएको छ। यस्तो अवस्र्ािा स्रोत र साधनको उपलब्धताको दायरािा रही 
खचथको पनुसंचना र प्रार्मिकीकरण गरी सावथजमनक खचथ उत्पादनल्शल र आमर्थक वृवद्ध तर्ा 
रोजगारिैरी बनाउन जरुरी छ। सावथजमनक के्षरको पुजँीगत खचथ गने क्षिता ववृद्ध र मनजी क्षेरको 
लगानीलाई प्रोत्साहन गनथ आवश्यक छ।  

२. सावथजमनक ववत्त प्रणालीलाई सबलीकरण र सदुृढ नगरी सरकारले ववस्तारकारी ववत्त नीमतको 
अवलम्बन गनथ सावथजमनक ववत्तको मसद्धान्तका दृवष्टले अनकूुल िामनदैन। िूलो आकारको आमर्थक 
ववस्तारलाई अवहलेको राजस्व स्रोत तर्ा आन्तररक ऋणले धान् न सक्न ेअवस्र्ा रहेको छैन। 

३. ववश्व अर्थव्यवस्र्ा र नेपालको अर्थतन्रको सिंरचनािा देल्खएको पररवतथन र ल्शमर्लता र सोका कारण 
नेपालको राजस्व सिंकलनिा आएको ससु्तताको पररप्रके्ष्यिा नेपालको सिग्र राजस्व प्रणाली, कर नीमत, 

कर सिंरचना र दरहरू, कर कानून, कर प्रशासन, सिंगिन र प्रकृयाहरू तर्ा ववशेषतिः आयकर, िूलय 
अमभवृवद्ध कर, अन्तशलुक, भन्सार, सिंिीय राजस्व सिंरचना, मडल्जटल र हररत अर्थतन्र र करारोपण तर्ा 
अन्तराविथय करका आयािहरू सिेतको अध्ययन गरी सिग्र कर प्रणालीिा सधुार गनथ सझुाव ठदन 
नेपाल सरकारबाट उच्च स्तररय समिमत गिन भएको मर्यो। सो समिमतले कररब पाँच िवहनाको 
सियिा ववमभन्न अध्ययन ववमधहरूको प्रयोग गरी यो प्रमतवेदन प्रस्ततु गरेको छ।  

४. यस प्रमतवेदनिा १8 वटा पररच्छेदहरू रहेका छन।् िखु्यतया यी पररच्छेदहरूिा समिमतको गिन र 
अध्ययन ववमध सिेवटएको पषृ्ठभमूि, नेपालको सिवष्टगत आमर्थक पररदृश्य र राजस्व सिंरचना, कर 
प्रणालीको स्वरुप, ववश्व कर प्रणालीको सन्दभथिा नेपालको ल्स्र्मत र राजस्व प्रणालीका ववववध के्षर र 
आयािहरूलाई सिेवटएका छन।् यस्ता क्षेरहरूिा आयकर प्रणाली, सािाल्जक सरुक्षा योगदान कर, 

िूलय अमभवृवद्ध कर, अन्तिःशलुक, भन्सार प्रणाली, ववद्यतुीय र हररत अर्थतन्रका आयािहरू तर्ा गैरकर 
राजस्वको के्षर सिेवटएको छ। यसै गरी करको अनपुालना, राजस्व सिंगिन र कर प्रशासन, कर 
वववाद मनरुपण, सावथजमनक खचथ प्रणाली तर्ा अन्तरसरकारी ववत्त व्यवस्र्ापनका ववषयहरूको वववेचना 
सिेवटएको छ। प्रमतवेदनको अल्न्ति पररच्छेदिा कर प्रणाली सधुारको िागथल्चर, दीिथकालीन सोच 
सवहतको राजस्व नीमत, सधुारको कायथयोजना र राजस्व प्रके्षपणको प्रस्तमुतकरण गररएको छ। 

५. प्रमतवेदनले र्वङ्गत गरेका राजस्व प्रणालीका केही िखु्य चनुौतीहरू मनम्न छनिः 

(१) राजनैमतक तर्ा नीमतगत अल्स्र्तरताले गदाथ लगानी र उत्पादनिखुी कर प्रणालीको ववकास गनथ 
सवकएको छैन। करका दरहरू, कर काननुका काननुी प्रवन्धहरू र कर प्रणालीका सारभतु 
प्रवियागत व्यवस्र्ािा सालबसाली आमर्थक ऐनबाट गररने पररवतथनले कर प्रणाली अल्स्र्र बन्न 
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गएको छ। भन्सारका दरहरूलाई पनुसंचना गनथ नसक्दा अप्रत्यक्षरूपिा नेपालको अर्थतन्रको 
लागत र उपभोगको लागतिा वृवद्ध भएको छ।  

(२) िूलय अमभवृवद्ध कर ऐन, आयकर ऐन, अन्त:शलुक ऐन, भन्सार ऐनका सिग्र काननुी प्रवन्धको 
कायाथन्वयन हनु नसक्दा करको आधार र दायरािा ववृद्ध हनु सकेको छैन। करका दरहरूको 
मनधाथरण गदाथ कर तटस्र्ता, राजस्व जोल्खि र अर्थतन्रिा पनथ सक्न ेप्रभावको अध्ययन तर्ा 
आिंकलन ववना नै नीमतगत पररवतथन हनुे गरेकोले अर्थतन्रिा कर प्रणाली तटस्र् वन्न सकेको 
छैन।ववश् व अर्थतन्र र अर्थतन्रको सिंरचनािा देल्खएका सिंरचनात्िक पररवतथनको आधारिा 
कराधारको सिंरक्षण, करको नयाँ क्षरेहरूको पवहचान गरी करको दायरा ववस्तारको लामग कर 
काननुहरूिा सिय सापेक्ष रूपिा सधुार हनु सकेको छैन। 

(३) अन्तशलुकको मसद्धान्त भन्दा बावहर गई वस्तिुा अन्तशलुक लगाउदा कर प्रणाली बोल्झलो र 
अर्थतन्रको लागत बढ्न गएको छ। 

(४) भन्सारका दरहरू मनकासी प्रवद्धथन अनकूुल छैनन ् र मनकासी तर्ा पैिारी हनुे िाल वस्तकुो 
िूलय िोषणा सिेत यर्ार्थपरक हनु सकेको छैन। सीिापार अनमधकृत चोरी मनकासी पैिारी 
मनयन्रण गनथ सवकएको छैन।् आमर्थक वियाकलापका सूचनाहरूको सङ्कलन भण्डारण तर्ा 
ववश् लेषण गनथ एकीकृत करदाता सूचना प्रणालीको ववकास हनु सकेको छैन। करदाताको 
एकीकृत जोल्खि पत्ता लगाउने प्रणालीका लामग Artificial Intelegence को प्रयोग हनु सकेको 
छैन। फल स्वरूप कर जोल्खि व्यवस्र्ापनिा सधुार हनु नसवक कराधारिा अपेल्क्षत ववस्तार 
हनु सकेको छैन।  

(५) कर प्रणालीिा करदाताको व्यवसाय दताथको एकीकृत प्रणालीको ववकास नहुँदा र व्यवसाय 
दताथ र बवहगथिन वा सिापनका कायथ अत्यन्त बोल्झलो तर्ा झन्झवटलो भई नेपालको 
व्यवसावयक वातावरण लगानीिैरी हनु नसकेको गनुासो यर्ावत नै रहेको छ।राजस्व 
शीषथकहरूिा सधुार गरी एकल राजस्व खाता प्रणालीको ववकास नहुदँा कर दाल्खला र 
लेखाङ्कन प्रणालीिा सधुार हनु सकेको छैन।  

(६) करदातालाई ठदने सेवालाई ववद्यतुीय प्रणालीबाट पूणथरूपिा ठदन सकेको छैन। व्यापार 
सहजीकरण र सेवा प्रवाहलाई मछटो छररतो, गणुस्तरीय ियाथठदत सेवाको रुपिा ववकास गनथ 
सवकएको छैन। करका वववादको शीघ्र सिाधानको उपाय र स्र्ायी सिाधानको सिंयन्रको 
अभाव रहेको छ। करदाताका कर वववादको ववषयको न्यावयक मनरूपणले लािो सिय मलएको 
छ। 

(७) गैर कर सङ्कलनका लागी छाता नीमत र काननुको अभाव रहेको छ।गैर करको मनधाथरण 
फार्थदाको मसद्धान्त तर्ा मतनथ सक्न ेक्षिता तर्ा लागत पररपूरुणको आधारिा बैज्ञामनक ढिंगले 
तय गने गररएको छैन।सिग्र राजस्व पररचालन गने उद्देश्यले नेपाल सरकारका सिंस्र्ाहरू 

(SOEs) लाई कायथशील पुजँीिार कोषिा राखी अन्य वचत रकि सरकारी प्रामप्तको रूपिा 
सरकारको सल्‍ चत कोषिा दाल्खला गनथ सवकएको छैन। 

(८) आधमुनक कर प्रशासनको व्यवस्र्ापन तर्ा स‍ चालन गने ववल्शवष्टकृत सिंरचनाको अभाव रहेको 
छ। करदाता सिंख्या, कायथबोझ र राजस्व सङ्कलनको करदेयी सम्भाव्यतासँग साि‍ जस्यता हनु े
गरी सिंगिन पनुसंरचना हनु नसक्दा सेवा प्रवाहिा गणुस्तर कायि हनु सकेको छैन। 
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जनशल्क् त ववकास योजना र कायाथन्वयन पक्ष किजोर छ। आन्तररक अनगुिन र मनयन्रण 
प्रणाली किजोर देल्खएको छ। 

सधुारका लामग समिमतका सझुावहरूको सारािंश: 

६. कर नीमत र कर काननुिा सधुारिः तीव्रति रुपिा प्रववमधिा भएको पररवतथन र हररत तर्ा उत्र्ानशील 
ववश् व अर्थव्यवस्र्ाका प्रभाव ववश् व कर प्रणालीिा देल्खई त्यसको प्रभावले नेपालको अर्थतन्रको 
सिंरचनािा पमन पररवतथनका सिंकेत देल्खन र्ालेका छन।् ववद्यतुीय अर्थतन्र तर्ा हररत अर्थतन्रले 
परम्परागत कर प्रणालीका धारणा र िान्यतािा पररवतथनको िाग गरेका छन।् कर प्रणाली सधुारको 
खाका तयार गदाथ यसलाई पमन िनन गनुथ पने हनु्छ। लगानीिैरी कर प्रणाली, करको आधार एविं 
दायराको ववस्तार र राविय कराधारको सिंरक्षणका लामग नेपालको कर प्रणालीिा कर सधुारको 
मनरन्तरताको खाँचो अझै पमन देल्खन् छ। ववगत केही वषथ देखी अर्थतन्रको बाह्य क्षेर, सावथजमनक 
ववत्त र ववत्तीय क्षरेिा देखा परेका दबाव र जवटलताले राजस्वका क्षेरिा देखापरेका सिस्याको 
तत्कालै, िध्यिकालिा र दीिथकालिा गने सधुारका लामग योजना बनाई कायाथन्वयन गररन ु
आवश्यक छ।  

७. करका दर, कर काननुका काननुी प्रवन्ध र कर प्रणालीका प्रवियागत व्यवस्र्ािा नीमतगत ल्स्र्रता 
ठदन ुपने देल्खन्छ। सिानता कायि गने, उच्च आमर्थक वृवद्ध र रोजगारी मसजथना गने कर नीमतको 
प्रिखु लक्ष्य मनधाथरण गरी तदनकुुल सिंिीय राजस्व नीमत र दीिथकालीन कर सधुारको सियबद्ध कायथ 
योजना बनाई कायाथन्वयन गनुथ पने देल्खएको छ। ववत्तीय उत्प्ररेणाका नीमतको कायाथन्वयन गदाथ 
अर्थतन्रको उत्पादन र उत्पादकत्विा सधुार तर्ा कर तटस्र्ताको मसद्धान्तलाई अनपुालन गनुथ 
पदथछ। उच्च करका दरबाट भन्दा व्यवसाय गनथ उत्प्ररेणा हनुे उपयकु्त न्यून करका दरबाट आमर्थक 
वृवद्ध गनथ सवकन े िान्यताका आधारिा कर तर्ा भन्सारका दरको पनुसंचना गनुथ पदथछ। िखु्य 
आमर्थक वृवद्धका सम्वाहक क्षेर (Key Growth Sector), हररत अर्थतन्रका ववकासका क्षेर र व्यापक 
िारािा रोजगारी मसजथना गने व्यवसायिा सहमुलयतपूणथ करको दरको व्यवस्र्ा गने, खचथको नोक्सानी 
सानथ पाउने सीिा हटाउने, ह्रास खचथ को लेखाङ्कन र अनसुन्धान तर्ा प्रदषुण मनयन्रणका सवै खचथ 
सोही वषथ नै गनुथका सारै् आयकरिा ठदएका आवमधक छुटहरू हटाउने गरी कर कानूनहरूको 
पनुरावलोकन गनथ समिमत मसफाररस गदथछ।  

८. िरजग्गा, शेयर र ववमभन् न सम्पल्त्तको खररद मबिी एविं सम्पल्त्त मनसगथ बिोल्जिको वावषथक कारोबार 
अङ्क तर्ा कारोबारको पटक सिंख्याको सीिा मनधाथरण गरी त्यस्तो वविी/मनसगथवाट प्राप् त लाभलार्थ 
व्यावसावयक आय िानी करारोपण गनथ र प्राकृमतक व् यल्क् तले वावषथक रू.४० लाख भन्दा बढीको 
आयको अमनवायथ रुपिा आय वववरण ठदने व्यवस्र्ाको अनपुालनािा जोड ठदन सझुाव गररएको छ।   

९. िूलय अमभवृवद्ध करको दर ववश् वको औसत िूलय अमभवृवद्ध कर दर भन्दा िटी भएता पमन आगािी 
पाँच वषथसम्ि यो एकल दरलाई ल्स्र्र राख् न े एविं कर छुटको अनसूुचीिा रहेका वस्त ु र सेवाको 
पनुरावलोकन गरी कर छुटहरू हटाई कराधारको ववस्तार गररन ुपदथछ। हाल कुल कर छुट करीब 
रु॰ २०० अवथ देल्खएकोले तत्कालै सियबद्धरुपिा कर छुटको प्रणालीलाई न्यून करका दर र केही 
वस्त ु तर्ा सेवािा कर खचथ प्रणालीिा लैजाने व्यवस्र्ा गरी करको नीमतगत अन्तर कि गनथ 
सरकारले उच्च प्रार्मिकतािा राख् न ु पने देल्खन्छ। अबको पाँच वषथ मभरिा सबै प्रकारका कर 



4 
 

छुटका प्रवन्ध खारेज गनुथ पदथछ। सारै्, प्राकृमतक ववपल्त्त, िहािारी, काब ु बावहरको पररल्स्र्मत 
मसजथना भएिा र सिवष्टगत आमर्थक सिंकटहरू देल्खएको अवस्र्ािा िार सरकारले काननु बनाएर 
िार कर छुट ठदन सक्ने गरी व्यवस्र्ा गने र हाल अभ्यासिा रहेको आमर्थक ऐनबाट ठदर्ने सबै 
प्रकारका राजस्व छुटको व्यवस्र्ालाई हटाउन ुपदथछ। 

१०. भन्सार िहसलु दरबन्दीलाई आन्तररक उत्पादनको सिंरक्षण गने, अर्थतन्रको लागत कि गने, 
व्यापार सहजीकरण एविं राजस्व जोल्खि कि हनुे गरी अध्ययन तर्ा ववश् लेषणका आधारिा 
भन्सारका दर मनधाथरण गने, साफ्टाको प्रावधानबाट प्राप् त लाभ हानीको ववश् लेषण गरी पनुरावलोकन 
गदै जाने र भन्सारका दरलाई मनकासी प्रवद्धथन हनुे गरी मिलाउदै जान ु पने हनु्छ। बाह्य के्षरको 
दबावलाई मनयिन गनथ पैिारीिा प्रमतबन्ध लगाउनकुो साटो ववश् व व्यापार सिंगिनको दरबन्दीको 
सीिा मभर रहेर भन्सार दरबन्दी वढाउने वा पररिाणात्िक वन्देज लगाउन उपयकु् त हनु्छ। भन्सार 
सहजीकरणलाई प्रत्याभतू गनथ भन्सारका प्रवियाहरूलाई Paperless, Contactless र Faceless गरी 
पूणथ स्वचामलत बनाउन े र र्न्टेमलजेन्सिा आधाररत जोल्खि व्यवस्र्ापन अवलम्बन गनथ आवश्यक 
छ। स्वास्थ्य तर्ा वातावरणलाई हानी गने र प्रकृमतजन्य वस्तकुो सिंरक्षणका लामग अन्तिःशलुक वृवि 
गने र अन्य वस्तिुा लागेको अन्तिःशलुक ििशिः हटाउदै जाने नीमत मलई काबथन उत्सजथन गने 
वस्तकुा अमतररक् त अन्तिःशलुक लाग्ने वस्त ु तर्ा सेवािा हररत करको अवधारणा बिोल्जिको 
प्रणालीको ववकास गने र अन्तिःशलुक लागेका वस्तलुाई हररत करको के्षरिा लैजान ुपदथछ। 

११. कर काननुको पररपालाना गराउने ववमध र प्रवियािा र्प सरलीकरण गरी कायाथन्वयन गने क्षितािा 
सधुार अत्यावश् यक देल्खन्छ। काननुी सधुारका लामग सिंिीय सिंसदिा ववचाराधीन रहेको भन्सार 
ववधेयक स्वीकृत गनथ, भन्सार िहसलु काननुको तजुथिा र स्वीकृत गनथ, िूलय अमभववृद्ध कर काननुको 
सधुारको सिंशोधनको प्रविया र्ालन आवश्यक भर्सकेको छ। ववगतको सालबसाली आमर्थक ऐनबाट 
सारभतू काननु सिंशोधन गने पररपाटी अन्त गरी नेपालको कर प्रणालीलाई सरल र राविय कराधारको 
सिंरक्षण गनथ सक्ने गरी सक्षि एविं सबल बनाउन र्प काननुी प्रवन्धका लामग आयकर काननुिा 
सियानकुुल र्प सधुार गनुथ पने देल्खन्छ। करिा गनुथ पने दताथ, कर वववरण दाल्खला, कर भकु् तानी, 
कर वफताथ र करदाता सेवाको कायाथन्वयन प्रवियािा सरलीकरण गनथ एकीकृत मनदेल्शकाको तजुथिा 
गरी कायाथन्वयन गनुथ पने देल्खन्छ। 

१२. करका दरहरूिा ल्स्र्रता सवहत पनुथसिंरचनािः सिवष्टगत आमर्थक स्र्ावयत्विा सधुार पश् चात हालका 
सिंस्र्ागत आयकरको दरलाई ििशिः िटाउदै लैजान ुपदथछ। सिंस्र्ागत आयकरको दरलाई प्रत्येक 
वषथ १ प्रमतशतले कि गरी हालको २५ प्रमतशतबाट २० प्रमतशतिा लयाई १० वषथको लामग यो 
करको दर ल्स्र्र राख् ने नीमत िोषणा गनुथ पदथछ। लगानीिैरी वातावरणको मसजथना गरी िूलय 
अमभवृवद्ध कर, सिंस्र्ागत र व् यल्क् तगत आयकरको दर, लाभािंश कर, लगानीको आयकरको दर, 
सािाल्जक सरुक्षा योगदान कर र करका सारभतू तर्ा लगानी प्रोत्सावहत गने प्रवन्धलाई ल्स्र्र राख् न ु
पने हनु्छ।व् यल्क् तगत आयकरका तीनवटा दर कायि गने गरी पनुरावलोकन गने र व् यल्क् तगत 
आयकरको अमतररक् त कर (सरचाजथ) सिेतको दर सिंस्र्ागत आयकरको दर भन्दा ५ ववन्दलेु िार 
बढी कायि गनुथपने देल्खन्छ। िठदरा तर्ा समुतथजन्य र बैंक तर्ा ववत्तीय सिंस्र्ालाई तोवकएको ३० 
प्रमतशतको सिंस्र्ागत करको दरलाई यर्ावत राखी यस वगथिा रहेका अन्यको हकिा ििश: २५ 
प्रमतशतको दर कायि गनुथ पदथछ। मनयाथतिूलक व्यापार तर्ा व्यवसायलाई आयकरको दर १० 
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प्रमतशत र अन्य सबै व्यवसायको सिंस्र्ागत आयकरको दर २० प्रमतशत कायि गनुथ पदथछ। 
प्राकृमतक व् यल्क् तको रु.५० लाख भन्दा िामर्को व्याज, लाभािंश र दीिथकालीन पुजँीगत लाभिा कर 
ििशिः १० प्रमतशत परु् याउन ुपने देल्खन्छ। मधतोपर खररद मबविको लाभिा ३६५ ठदन भन्दा बढी 
अवमधको लामग ७.५ प्रमतशत र ३६५ ठदन वा सो भन्दा िटी अवमधको वहतको मनसगथिा १० 
प्रमतशत करको दर कायि गनुथको सारै् कुल कारोबारको २ प्रमतशतका दरले न्यूनति वैकल्लपक 
कर लगाउने व्यवस्र्ा शरुु गनथ सझुाव गररएको छ। हाल कायि रहेको एक प्रमतशतको सािाल्जक 
सरुक्षा करलाई खारेज गरी व् यल्क् तगत आयको करयोग्य आयिा कर छुट बापतको रकि िटाई 
शरुुको १० वषथसम्ि ३ प्रमतशतबाट शरुु गरी त्यस पमछ ििशिः यसलाई ५ प्रमतशतको दरले 
सािाल्जक सरुक्षा योगदान कर लगाई ठदगो रुपिा सािाल्जक सरुक्षा र सिंरक्षणका कायथिि स‍ चालन 
गनुथ पदथछ।  

१३. नेपालका प्रिखु मनकासीजन्य वस्त ुजस्तैिः ल्चयाको पैिारीिा नेपालले लगाएको उच्च िहसलु दर र 
सन्दभथ िूलय सूचीको कारणले अन्य िलुकुले पमन आफ्ना िालवस्तकुो मनकासीलाई प्रवद्धथन गनथ 
नेपालको पैिारी ववमभन् न तररकाले अवरोध गने सम्भावना पमन छ। हाम्रो पैिारी दरलाई पनुसंचना 
गनथ ववद्यिान ११ तहको भन्सार दरलाई ६ तहिा झाने र त्यस पमछका वषथहरूिा तीन चरणिा गरी 
अल्न्तििा ०, १० र २० स्लाबहरूिा सीमित राख् न ु पने देल्खन्छ। यसरी भन्सार दरहरूको 
पनुिःसिंरचना गदाथ आन्तररक राजस्वको कराधारिा सधुार हनुे हुँदा आन्तररक राजस्वको ववमध र 
प्रणालीलाई सक्षि बनाउन ुपने हनु्छ। ववद्यतुीय सवारी साधन र गैर ववद्यतुीय सवारीसाधनको दरिा 
देल्खएको उच्च अन्तर र ववद्यतुीय सवारी साधनको पैिारीको प्रयोगबाट प्राप् त हनुे लाभको ववश् लेषण 
गरी यसको पैिारी िहसलु दरलाई ििश सिायोजन गदै जान ुपदथछ। 

१४. मनठदथष्ट दरबाट अन्तशलुक लगाउनको सट्टािा िूलयगत (Advalorem Rate) बाट अन्तशलुकका दरहरू 
कायि गने प्रणालीको ववकास गनुथ पदथछ।पैिारीिा लगाएको अन्त:शलुक सिान िरेल ुउत्पादनिा 
पमन अन्त:शलुक लगाउने नीमत मलईन ु पदथछ।हररत करले सिेटने वस्तिुा सोही कर लगाई 
अन्त:शलुक लामगरहेको वस्तहुरू हटाउने गरी हररत कर प्रणालीको ववकास गनथ उपयकु् त देल्खन्छ। 
हररत करको सम्भावनाबारे अध्ययन भर्रहेकोले सो अध्ययनको प्रमतवेदन प्राप्त भए पिात मनष्कषथिा 
पगु्न सझुाव गररन्छ।  

१५. गैर करका दर मनधाथरण गदाथ आवमधक पनुरावलोकन गने र लगानीको आमर्थक प्रमतफलको आधारिा 
दरहरू तय गनुथ पदथछ। सावथजमनक सिंस्र्ानहरूले जगेडा राख् न ु पने वैधामनक कोषहरूको लामग 
आवश्यक पने रकि छुट्याई वाँकी सबै रकि लाभािंश आयको रूपिा नेपाल सरकारले प्राप्त गनथ 
समिमतले सझुाव गदथछ। नपेाल सरकारको सम्पल्त्त, दावयत्व र लगानी व्यवसावयक रूपिा उच्चत्ति 
लाभ प्राप्त हनु े गरी व्यवस्र्ापन गररन ु पदथछ। सावथजमनक-मनजी साझेदारी वा मनजी क्षेर िाफथ त 
स‍ चालन हनुे जलववद्यतु आयोजनाको सम्झौता हुँदा आयोजनाको सिाल्प् त पमछ प्राप् त हनुे राजस्व र 
लाभको िूलयाङ्कन गरी नगद प्रवाह सल्‍ चत कोषिा दाल्खला हनुे गरी नीमतगत प्रवन्ध गनुथ पने 
देल्खन्छ।  
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१६. मडल्जटल अर्थतन्रको ववस्तार र कराधारको ववस्तार: मडल्जटल अर्थतन्रको ववस्तार र यस क्षरेिा 
कराधारको ववस्तारिा ध्यान ठदन ुपदथछ। नेपाली वामसन्दा कम्पनीले सफ्टवेयर लगायतका ववद्यतुीय 
सेवाहरू ववदेशिा मनयाथत गरेिा त्यस्तो कारोबारको आयिा आगािी दश वषथ सम्िलाई मनकासी 
सरहको करका दर कायि गने, ववदेशिा रहेका नेपालीहरूले ववकास गरेका सफ्टवेयर आठदको 
खररदिा सरकारले प्रार्मिकता ठदने व्यवस्र्ा गने र मबद्यतुीय िाध्यिवाट मसधै वस्त ुतर्ा सेवाको 
आपूमतथ गने गैर बामसन्दालार्थ नेपालिा अमनवायथ  दताथ गनुथ पने प्रवन्ध मिलाउन ु पदथछ। ववद्यतुीय 
सेवािा लाग्ने कर, िूलय अमभवृवद्ध कर र सूचना प्रवाहको आयतनको आधारिा ववद्यतुीय डाटा कर 
लगाउन र यस के्षरिा लाग्दै आएको िौजदुा करको पनुिःसिंरचना गनथ सझुाव गररएको छ।अन्तराथविय 
भकु् तानी गेट-वे प्रणालीलाई सहज बनाउने र िोवाईल वालेट तर्ा फोन पेको अमधकति सीिा 
तत्कालै बढाउन ुपने देल्खन्छ। 

१७. करका प्रविया र प्रणालीिा सरलीकरणका लामग सूचना प्रववमधको उच्चति उपयोग गरी कर प्रणाली 
सधुार गररन ुपदथछ। अनौपचाररक अर्थतन्रलाई करको दायरािा लयाउनका लामग भकु् तानी काडथहरू, 
ववद्यतुीय िाध्यि र चेकबाट गररने भकु् तानीलाई प्रोत्सावहत गनुथ पदथछ। हालको दश लाख सम्िको 
नगद भकु् तानी गनथ पाउन े रकिको सीिालाई पाँच लाखिा लयाउन ु पदथछ। सारै्, बैंवकङ 
कारोवारलाई प्रवद्धथन गने र बैंक खातािा अमनवायथरुपिा स्र्ायी लेखा नम्वर मलने गरी प्रवन्ध गनुथ 
पदथछ। िूलयाङ्कनलाई यर्ार्थपरक बनाउन िूलयाङ्कन डाटाबेसको मनिाथण, र्न्टेमलजेन्स र जोल्खि 
व्यवस्र्ापनिा आधाररत भई छनौट प्रणालीलाई प्रभावकारीरुपिा कायाथन्वयन गनुथ पदथछ। मनकासी 
हनुे िालवस्त ु पमन यर्ार्थ उत्पादन िूलय प्रमतववल्म्बत हनुे गरी िोषणाा गराउने गनुथ पदथछ। झटु्टा 
वील ववजकको प्रयोगबाट हनु सक्ने व्यापाररक छल मनयन्रण गने, सक्दो मछटो समुतथजन्य, िठदरा 
तर्ा ववयर जस्ता अन्तिःशलुक लाग्ने वस्तहुरूको भौमतक परीक्षणको प्रयोजनका लामग दरु-मनयन्रण 
प्रववमधहरूको प्रयोग बढाउन ुपदथछ।  

१८. कर प्रशासन र राजस्व सिंगिनिा गनुथपने सधुारको कायथ तत्काल शरुू गनुथ पदथछ। कर अनपुालनाको 
अन्तर बढी भएकोले तत् काल कर प्रणालीको आन्तररक सशुासनिा जोड ठदई कर सहभामगता बढाउन े
अमभयान र्ालन ुपने देल्खन्छ। कर प्रणालीको सधुार र सक्षिताको लामग राजस्व सिंरचना र प्रणालीिा 
तत्काल ववल्शष्टीकरणको आवश्यकता टड्कारो रूपिा देल्खएको सन्दभथिा सिंिीय राजस्व बोडथको 
गिनको प्रविया र्ालन ढीला भर्सकेको छ। िनोवलयकु् त दक्ष जनशल्क् तको र्प व्यवस्र्ापन र 
सिंगिन मभरका जनशल्क् तको क्षिता ववकास गनथ जरुरी देल्खन्छ। नेपालको कराधारको क्षयीकरण 
रोक्न आन्तररक राजस्व ववभागिा ववल्शष्टकृत ववज्ञ सवहतको कायथिूलक सक्षि सिंरचना स्र्ापना 
गनुथपदथछ।  

१९. कर अनपुालना र कर जोल्खि व्यवस्र्ापनको कायथिा प्रणालीगत सधुार गनुथपने देल्खन्छ। सबै 
प्रकारका आमर्थक गमतववमधका सूचनाको भण्डारण गरी कर सहभामगताको अनपुालना िापन गनथ सक्न े
सक्षि करदाता सूचना व्यवस्र्ापन प्रणालीको सञ्जामलकरणको ववकास गने, करदाताको स्वैल्च्छक कर 
अनपुालना बढाउन एकीकृत कर जोल्खि व्यवस्र्ापन गनथ Artificial Intelligence-AI को प्रयोग गने 
गरी आवश्यक डाटा प्रणालीको प्रयोगिा सधुार गररन ुपदथछ। चोरी मनकासी वा चोरी पैिारी मनयन्रण 
गनथ राजस्व सिंकलन र राजस्व ववचलन मनयन्रणिा वियाशील मनकायहरूको ल्जम्िेवारी कानूनतिः 
वकटान गरी पररचालन गनथ उपयकु्त हन्छ। कर परीक्षण एविं कर अनसुन्धानको िाध्यिबाट राजस्व 
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पररचालनिा सधुार गनथ सम्पकथ रवहत परीक्षण प्रणाली (Faceless Audit System) पद्धमतलाई व्यवहारत: 
कायाथन्वयनिा लयाउन ुपदथछ। एउटै मनकायबाट एकीकृत व्यवसायको दताथ, खारेजी वा व्यवसायको 
सिापन गने गरी ववद्यतुीय प्रणालीको ववकास गनुथ पदथछ। भन्सार तर्ा आन्तररक राजस्वको 
स्वैल्च्छक कर अनपुालनको ढाँचा वनाई कायाथन्वयन गने, िूलय अमभवृवद्ध करको वस्त ु वमगथकरण 
सवहतको ववद्यतुीय ववमलङ्ग प्रणालीिा सधुार गरी १० करोड िामर्का करदातालाई अमनवायथ गने, 
अन्यका हकिा ववद्यमुतय क्यास मिल्शनको प्रयोग गनथ अमनवायथ गने र साना व्यवसावयलाई िोवाईल 
वालेट वा क्यू आर कोडबाट भकु् तानी मलन प्रोत्सावहत गनथ समिमत सझुाव गदथछ। सिंगठितरुपिा 
भएका र गररने व्यापाररक छली तर्ा अवैध व्यापारको मनयन्रणिा कर अनसुन्धान गनथ सक्न ेगरी 
राजस्व सिंरचनाको पनुसंचना गने सारै् यस्तो व्यवसायको मनगरानी गनथ प्रववमधको प्रयोगिा जोड ठदन ु
पदथछ।  

२०. कर वववादको मनरुपणको लामग काननुी तर्ा सिंस्र्ागत सवमलकरण गनुथ पने हनु्छ। करदाता र 
सरकार दवैुको वहत सिंरक्षण गनथ सक्न ेगरी कर वववादको स्र्ायी सिाधान गने स्र्ावय सिंयन्रको 
स्र्ापना गने, करदाताले कर चहुावट वा कि कर मतरेको िहससु गरी तत्कालै कर परीक्षण तर्ा 
अनसुन्धानका वखत नै सिपथण गनथ चाहेिा त्यस्तो कर वववादको सिाधानको लामग वववाठदत कर 
रकि पूरै र व्याज तर्ा न्यूनति शलुक मलई कर वववादको सिाधानको िौका करदातालाई ठदने गरी 
काननुी प्रवन्ध गनथ सझुाव गररएको छ। कर वववादका न्यावयक मनरुपणका ववषयिा सधुार गनथका 
लामग हालको प्रशासकीय पनुरावलोकन तर्ा भन्सार िूलयाङ्कन पनुरावलोकन समिमतको सिंरचनालाई 
सधुार गने र राजस्व न्यायमधकरणको काननुी तर्ा सस्र्ागत प्रवन्धिा पनुरावलोकन गरी सक्षि र 
जवाफदेवह तर्ा ल्स्र्र सिंरचना बनाउन ुपदथछ।  

२१. सावथजमनक स्रोतको ववमनयोजन दक्षता नबढार्थ र खचथको वतथिान सिंरचनािा आिूल पररवतथन गरी 
खचथ प्रणालीलाई पनुिः प्रार्मिकीकरण नगरी कर प्रणाली िारको सधुारले सावथजमनक ववत्त प्रणालीिा 
देल्खएका सिग्र चनुौमतको सिाधान नगने भएकोले बजेट तर्ा खचथ प्रणालीिा गनुथ पने िहत्वपूणथ 
सझुाव सिेत यस प्रमतवेदनिा मसफाररस गररएको छ।यसवाट सावथजमनक खचथबाट यर्ोल्चत राजस्व 
प्राप्त हनुे, र्प भौमतक मनिाथण भई मनजी के्षरको लगानी आकवषथक हनुे, र्प राजस्व पररचालन हनु 
सक्ने र मतरेको राजस्वको अमधक उपयोमगता र प्रमतफलबाट करदाताहरू कर मतनथ र्प प्रोत्सावहत 
हनु सक्ने अपेक्षा गररएको छ। 

२२. बजेटको ववश्वसमनयतािा बवृद्ध, बजेट क्यालेन्डरको पालना, जग्गा िआुव्जा व्यवस्र्ाको पनुरावलोकन, 

सरकारी सम्पल्त्तको लेखािंकन र उपयोग, बजेट प्रणाली सधुार, कायाथन्वयनिा लैजान सवकने गरी पूवथ 
तयारीका कायथहरू परुा भएका ववकास आयोजनाको लामग िार बजेट ववमनयोजन गने पद्दमत बसालने, 
प्रशासमनक सिंरचनाको पनुरावलोकन, सािाल्जक सरुक्षा खचथको पनुरावलोकन, पेन्सन प्रणालीिा सधुार 

तर्ा अनदुान ववमनयोजनको पनुरावलोकन गनथ सझुाव गररएकोछ।  

२३. अन्तर सरकारी ववत्त व्यवस्र्ापनिा प्रदेश र स्र्ानीय तहको लामग राजस्व पररचालन तर्ा सेवा 
स‍ चालन गनथ एकल कर सिंवहताको तजुथिा गनथ निूना काननु बनाउन ु पदथछ। अन्तरतह 
सिन्वयकारी सिंस्र्ाहरूलाई वियाशील बनाई नीमतगत सािञ्जस्यता कायि गनेिा तीनै तहका 
सरकारहरूले पहल गनुथ पदथछ। प्रदेश र स्र्ानीय तहहरूको खचथ आवश्यकता र राजस्वको सम्भावना 
पवहचान गनथ र स्र्ानीय तहहरूको प्रमत एकाई लागत सिेत ववश् लेषण गरी स्रोत पररचालन तर्ा 
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ववमनयोजन गनथ सझुाव गररएको छ। रोयलटीका दरहरूको मनधाथरण गने काननुहरूिा पनुिःलेखन तर्ा 
पररिाजथन गनुथ पदथछ। अन्तर सरकार ववत्त व्यवस्र्ापन काननु सिय सापेक्ष बनाउन र नेपालको 
राजश्व र खचथको एकीकृत प्रमतवेदन प्रणाली व्यवल्स्र्त गने गरी प्रणाली ववकास र कायाथन्वयनिा 
सधुार गनथ सझुाव गररन्छ। 

२४. समिमतले गरेको राजस्व प्रके्षपणका आधारिा सरकारले ववत्त सन्तलुन कायि हनुे गरी खचथको 
पनुसंरचनाको प्रस्ताव सवहत प्रार्मिकीकरण गरी आगािी वषथहरूिा वजेट तजुथिा गने र चालू वषथको 
खचथिा पमन अनशुासन कायि गनुथ पने देल्खन्छ। समिमतले आगािी पाँच वषथका लामग कुल राजस्व 
प्रके्षपण गरेको छ। यो प्रके्षपण समिमतका राजस्व सम्बन्धी सझुावहरू कायाथन्वयन भएिा सङ्कलन हनु 
सक्ने राजस्वको अनिुान हो। आमर्थक वषथ २०७९/८० िा रू.१० खवथ १० अबथ सङ्कलन भएको 
आधारिा आमर्थक वषथ २०८०/८१ िा रू.११ खबथ ०२ अबथ, आमर्थक वषथ २०८१/८२ िा रू.१३ 
खबथ २० अबथ, आमर्थक वषथ २०८२/८३ िा रू.१५ खबथ ३६ अबथ, आमर्थक वषथ २०८३/८४ िा 
रू.१७ खबथ ६१ अबथ र आमर्थक वषथ २०८४/८५ िा रू.१९ खबथ ८७ अबथ राजस्व सङ्कलन हनु 
सक्ने प्रके्षपण रहेको छ।  

यस अध्ययनको प्रारूपलाई तल ल्चरिा देखार्एको छ। 

 

२५. कर प्रणालीिा मसफाररस गररएका सझुावहरूको कायाथन्वयन र कर प्रणाली सधुारको कायाथन्वयन 
गनथको लामग कायथयोजनाको िस्यौदा सिंलग्न गररएको छ। कायथयोजनाको कायाथन्वयन समुनल्ित गनथ 
समिमतले अर्थिन्रालयिा राजस्व सल्चवको सिंयोजकत्विा एक कायाथन्वयन सहजीकरण तर्ा अनगुिन 
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र्काई स्र्ापना गने प्रस्ताव गरेको छ। कायथयोजनािा उल्ललल्खत सधुारहरू कायाथन्वयन हनु सकेिा 
कर प्रणालीिा सधुार भई िामर् प्रके्षपण गररएको राजस्विा करीव रू.२ खबथ ९१ अबथ र्प राजस्व 
सिंकलन हनुे अनिुान छ। 
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पररच्छेद -१ पषृ्ठभमूि 

१. नेपाल सरकारको २०८० भाद्र २९ गतेको मनणथयानसुार नेपालको कर प्रणालीिा सिसािवयक 
सधुारको लामग सझुाव ठदन पूवथ िन्री तर्ा पूवथ अर्थ सल्चव श्री ववद्याधर िल्ललकको अध्यक्षतािा चार 
सदस्यीय कर प्रणाली सधुार सम्बन्धी उच्चस्तरीय सझुाव समिमत गिन भएको मर्यो। समिमतका 
पदामधकारीहरूलाई िाननीय अर्थिन्री श्री डा. प्रकाशशरण िहतज्यूले समिमत गिन गनुथ पनाथको 
आवश्यकता, समिमतले कायथसम्पादन गदाथ ध्यान ठदन ुपने ववषय, सरकारको समिमतसँगको अपेक्षाको 
ववषयिा िागथदशथन ठदनकुा सारै् २०८० साल असोज १५ गते देखी कायथ प्रारम्भ गनथ सझुाव ठदन ु
भएको मर्यो। सरकारले वविि सम्वत ्२०५१, २०५९, २०७१ र २०८० सालिा करीब दश 
वषथको अन्तरालिा कर प्रणाली सधुारको लामग गिन गरेको यो चौर्ो समिमत हो। सरकारले कर 
प्रणाली सधुारका लामग अध्ययन गराई सझुाव मलन यो समिमत गिन गरेको हो। समिमतलाई ठदएको 
कायथ ल्जम्िेवारीको अध्ययन पिात नेपाल सरकार अर्थ िन्रालयिा २०८० काल्त्तक १ गते समिमतले 
अध्ययनका ववषय र कायथयोजना सिंलग्न कायथ प्रारम्भ प्रमतवेदन (Inception Report) प्रस्ततु गरेको 
मर्यो। यसै प्रमतवेदनको आधारिा समिमतले २०८० फालगणु १ गते िाननीय अर्थिन्रीज्यू सिक्ष 
अन्तररि प्रमतवेदन प्रस्ततु गरेको मर्यो। यसै िििा समिमत गिन भएपमछ २०८० फालगणु २० 
सम्ि अध्ययन गररएका ववषयहरूलाई सिेटी प्रमतवेदन तयार गररएको छ।  

२. यस अवमधिा कर प्रणाली सधुार सम्बन्धी उच्चस्तरीय सझुाव समिमतको सल्चवालय स्र्ापना भई सह 
सल्चवको नेततृ्विा सल्चवालयले काि शरुु गरेको मर्यो।सल्चवालयिा आवश्यक जनशल्क् त तर्ा 
ववज्ञहरूको सेवा उपलब्ध गरार्एको मर्यो।ववभाग तर्ा मनजी क्षेरबाट कर प्रणालीको सम्वन्धिा 
Diagnostic Report प्राप् त भएको मर्यो।कर प्रणाली सधुारका लामग अन्तराथविय िदु्राकोष, ववश् व बैङ्क 
र एल्शयाली ववकास बैङ्क जस्ता सिंस्र्ाहरूले ठदएका प्रमतवेदन र अन्य सान्दभीक प्रमतवेदनको सिीक्षा 
गररएको छ। अध्ययनको िििा अन्तराथविय िदु्राकोषबाट सन ्२०२३ को कर प्रणाली सरलीकरण 
प्रमतवेदनलाई यो समिमतले सिग्रिा ग्रहण गरेको छ र यसका मनष्कशथहरूलाई सियावद्ध कायथयोजना 
बनाई कायाथन्वयनिा लैजान मसफाररस गदथछ।  

३. तीव्रति रूपिा प्रववमधिा भएको पररवतथन र हररत तर्ा उत्र्ानशील ववश् व अर्थव्यवस्र्ाका प्रभावहरू 
ववश् व कर प्रणालीिा देल्खएका छन।् यसको प्रभावले नेपालको अर्थतन्रको सिंरचनािा पमन नवीनति 
पररवतथनका सिंकेतहरू देल्खन र्ालेका छन।् कर प्रणालीको सधुारको खाका तयार गदाथ यसलाई पमन 
िनन गनुथ पने हनु्छ। नेपालको कर प्रणालीलाई लगानीिैरी र व्यवसायिैरी बनाउन, करको आधार 
तर्ा दायराको ववस्तार र राविय कराधारको सिंरक्षणका लामग मनरन्तर कर सधुारको खाचो छ। 
ववगतका केही वषथहरू देल्ख अर्थतन्रको बाह्य क्षेर, सावथजमनक ववत्त र ववत्तीय क्षरेिा देखा परेका 
दवाव र जवटलताले राजस्व प्रणालीिा देखापरेका सिस्याहरूको तत्कालै, िध्यिकालिा र दीिथकालिा 
गने सधुारका लामग सधुारको योजना बनाई कायाथन्वयन गनथ आवश्यक छ। सरकारले ववगतिा 
ववमभन् न सिंस्र्ाहरू र आफैले अध्ययन गरे गराएका प्रमतवेदनहरूका सझुाव र यस प्रमतवेदनका 
सझुावहरूको सान्दभीकता हेरी मनरन्तर कायाथन्वयनिा जोड ठदन ु पदथछ।सारै्, सरकारको आमर्थक 
वृवद्धिैरी खचथ नीमतको अवलम्वन गदाथ स्रोत पररचालनको उपलव्धताको आधारिा खचथको 
पनुप्रथस्तावको (Repurposing of Spending) को लामग प्रार्मिकीकरण गनथ जरुरी देल्खन्छ। सावथजमनक 
खचथलाई उत्पादन तर्ा उत्पादकत्वको अमभवृवद्ध, नागररकलाई ठदर्ने सेवा सवुवधा, आमर्थक अनशुासन 
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र आमर्थक मितव्ययीतासँग आवद्ध गरी तत्कालै कायाथन्वयन गनथ आवश्यक देल्खन्छ। करदातालाई 
आफूले मतरेको करको सदपुयोग भएको ववषयिा सन्तषु्ट पाने र जनतालाई आश्वत पाने ल्जम्िेवारी 
सरकारको हो। सरकारले अर्थतन्रको सिस्याको सम्बोधन गरररहेको छ भने्न ववश्वाश नागररक र 
मनजी के्षरले अनभुतू गनथ सक्नपुने हनु्छ। सरकारका सबै मनयािक सिंस्र्ा र मनकायहरूको बीचिा 
उच्चस्तरको सिन्वय र सिान सोचको सार् आमर्थक सधुारको लामग वियाशीलता बढाउन ु पने 
देल्खन्छ। 

४. कर प्रणालीिा करको नीमतगत अन्तर बढी नै देल्खएकोले अबका ठदनिा कर नीमत र काननुिा सधुार 
गरी करको आधार ववस्तार र कराधारको सिंरक्षणलाई र्प सदुृढ गनुथपदथछ। सारै्, कर सहभामगताको 
अन्तर पमन बवढ नै रहेकोले कर सहभामगताको अन्तर कि गनथ कर काननुको कायाथन्वयनिा 
सक्षिता, सेवािा व्यवसावयकता र सदाचारका आयािबाट करका प्रशासन र जनशल्क् तको पररचालन 
गनुथपछथ। करदातालाई पमन कर प्रणालीिा पारदशीता र जवाफदेवहताको अमभववृद्ध हनु र्ालेको छ 
भने्न अनभुमूत गराउने गरी कर सधुारको योजना बनाई कायाथन्वयन गनुथपने देल्खन्छ। सरकारले गने 
कर नीमतको तजुथिा तर्ा कायाथन्वयनिा कर तटस्र्ता र नीमतगत र करका दरिा ल्स्र्रता लयार्थन ु
पदथछ। 

५. कर काननुको प्रभावकारी कायाथन्वयन गनथ िौजदुा करका ववमध तर्ा प्रणालीलाई किजोर हनु नठदन े
गरी कायाथन्वयन गनथ र कर व्यवहार गदाथ देल्खएका ववकृमत र ववसिंगमतको मनरूपण गनथ आन्तररक 
अनगुिन तर्ा िूलयाङ्कन गने प्रणालीलाई सदुृढ गरी काननुको अनपुालनािा सधुार गनुथपछथ। ववगतका 
वषथहरूिा भन्दा िवटरहेको राजस्व सङ्कलनिा सधुार गनथ कर सहभामगता अमभयान तत्कालै स‍ चालन 
गनथ आवश्यक देल्खएको छ। सारै्, सरकारले गने व्यवहार र खचथ प्रणालीलाई पारदशी तर्ा 
जवाफदेही बनाउन जरुरी छ। ववमधिा आधाररत शासन प्रणाली र राज्यका सिंयन्रहरूको 
कायथसम्पादनलाई नागररक तर्ा करदाताले नल्जकैबाट हेरररहेको र त्यसको आधारिा कर पररपालना 
हनुे हुँदा सरकार ल्जम्िेवार र मितव्ययी तर्ा प्रभावकारी बन्न सक्न ुपदथछ।सारै्, ववत्तीय सिंवियताको 
कायाथन्वयनिा तीन तहका सरकारका बीचिा बजार सिंरक्षण र कर प्रणालीिा अमधक करारोपण तर्ा 
दोहोरो करारोपण नहनुे गरी राज्यको कर नीमतको कायाथन्वयन गररन ुपदथछ।  

१.१ समिमतको गिन  

६. ववश् व अर्थव्यवस्र्ा र नेपालको अर्थतन्रको सिंरचनािा देल्खएको पररवतथनको आलोकिा राजस्व नीमत 
तर्ा सिग्र कर प्रणालीको सधुारका लामग सझुाव प्रस्ततु गने उद्देश्यले नेपाल सरकार, िल्न्रपररषदको 
२०८० भाद्र २९ गतेको मनणथयानसुार यो समिमत गिन गररएको हो। 

समिमतको सिंरचनािः  

७. देहाय बिोल्जिको कर प्रणाली सधुार सम्बन्धी उच्चस्तरीय सझुाव समिमत गिन भएको मर्यो।  

क) श्री मबद्याधर िल्ललक, वररष्ठ राजस्व ववज्ञ      अध्यक्ष  

ख) श्री लक्ष्िण अयाथल, कर सम्बन्धी ववषय ववज्ञ     सदस्य 

ग) प्रा.डा. राि प्रसाद ज्ञवाली, अर्थशास्त्री      सदस्य  

ि) श्री श्यािप्रसाद दाहाल, भन्सार क्षरेका ववज्ञ    सदस्य 
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समिमतको सल्चवालयिा पूणथकामलन रूपिा खवटन ेकिथचारीहरूको वववरणिः 
ि.सिं. किथचारीहरूको नािावली पद, सिंस्र्ा 

(क)  

श्री ररतेश कुिार शाक्य  
(समिमत सल्चव  

मिमत 2080/09/23 सम्ि) 

सह सल्चव, अर्थ िन्रालय 

(ख)  

श्री िहेश बराल  
(समिमत सल्चव  

मिमत 2080/09/2४ देल्ख) 
सह सल्चव, अर्थ िन्रालय  

(ग)  श्री होिकान्त भण्डारी,  उपसल्चव, अर्थ िन्रालय 

(ि)  श्री भीिकान्त न्यौपान े शाखा अमधकृत, अर्थ िन्रालय 

(ङ)  श्री बालकृष्ण अमधकारी  शाखा अमधकृत, आन्तररक राजस्व ववभाग 

(च)  श्री रुपक न्यौपान े शाखा अमधकृत, आन्तररक राजस्व ववभाग 

(छ)  श्री सवुास पौड्याल शाखा अमधकृत, आन्तररक राजस्व ववभाग 

(ज)  श्री देवत राज िहतो कम्प्यटुर अपेरटर, अर्थ िन्रालय 

(झ)  श्री लक्ष्िी भट्टराई कायाथलय सहयोगी, आन्तररक राजस्व ववभाग 

(ञ)  श्री िधसुदुन राउत हलकुा सवारी चालक, अर्थ िन्रालय 

(ट)  श्री प्रिे तािाङ हलकुा सवारी चालक 

समिमतको कायथ शतथ मनदेश (Term of reference) 

(१) नेपाल सरकार (िल्न्रपररषद) को मनणथयानसुार गठित कर प्रणाली सधुार सम्बन्धी उच्चस्तरीय 
सझुाव समिमतलाई देहाय बिोल्जिको कायथ ल्जम्िेवारी सलु्म्पएको छिः- 

(२) सरकारको कर नीमतको प्रभावकाररता अध्ययनका सारै् ववद्यिान कर प्रणाली, अन्तराथविय 
िान्यता तर्ा नेपालले अन्तराथविय एविं क्षरेीय सिंगिनिा गरेको प्रमतवद्धता अनकूुल रहे नरहेको 
सम्वन्धिा अध्ययन गरी कर नीमत, कर सिंरचना र कर प्रणालीिा गनुथपने सधुारको बारेिा 
सझुाव ठदने; 

(३) िलुकुको सिग्र अर्थतन्रको अध्ययन गरी सम्भाववत राजस्व क्षिता (Potential Revenue 

Capacity) र वास्तववक राजस्व प्रामप्त (Actual Revenue Receipt) को ववश् लेषण गरी राजस्व 
अन्तर (Revenue Gap) पत्ता लगाउने। प्रचलनिा रहेको प्रत्यक्ष वा अप्रत्यक्ष कर प्रणालीको 
सधुारबाट अर्थतन्रको औपचाररक तर्ा अनौपचाररक आमर्थक गमतववमधिा करको दायरा 
ववस्तार, कराधारको सिंरक्षण र कर चहुावट मनयन्रणका लामग िोस सझुाव ठदने, 

(४) मडल्जटल अर्थतन्र, अनलाईन ब्यवसाय लगायतका आमर्थक कारोबार तर्ा गमतववमधलाई करको 
दायरािा लयाई करारोपण गने सन्दभथिा वैल्श् वक कर प्रणालीिा भएका सधुारका प्रयास 
सिेतको अध्ययन गरी नपेालिा त्यस्ता व्यवसायहरूलाई करारोपण गनथ आवश्यक पने 
नीमतगत, काननुी तर्ा कायथगत ढाँचा वा प्रारूप सवहतको सझुाव पेश गने, 
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(५) िलुकुको अर्थतन्रको सिंरचनािा आएको पररवतथन र नयाँ आमर्थक वियाकलापको अध्ययन 
गरी करारोपण गनथ सवकने करका नयाँ क्षरे पवहचान गरी नयाँ कर लाग ुगनथ वा ववद्यिान 
कुनै कर खारेज गने ववषयिा उपयकु् त सझुाव ठदने, 

(६) मछटो छररतो रूपिा कर सम्बन्धी वववाद सिाधान (Tax Dispute Settlement) गने उपाय तर्ा 
सिंयन्रका बारेिा सझुाव ठदन,े 

(७) िूलय अमभववृद्ध कर, आयकर, भन्सार िहसलु, अन्तिःशलुक र गैरकरको ववद्यिान काननु, 
करको दर, करयोग्य कारोबारको सीिा, कर भकु् तानी, कर छुट तर्ा सवुवधा, स‍ चालन 
प्रविया सधुारका लामग सझुाव ठदने,  

(८) राजस्व प्रशासनको सिग्र सिंगिनस्वरूप तर्ा जनशल्क् तको बारेिा ववस्ततृ अध्ययन तर्ा 
पनुरावलोकन गरी सधुारका लामग सझुाव ठदन,े 

(९) ववद्यिान कर नीमतको कारण मनजी क्षेरको लगानी र कृवष एविं औद्योमगक क्षेरिा परेको प्रभाव 
तर्ा सो सम्बन्धिा देल्खएका सिस्याको अध्ययन गरी कृवष तर्ा औद्योमगक प्रवद्धथन र 
लगानीिैरी वातावरण मसजथनाका लामग कर नीमत तर्ा कर प्रणालीिा गनुथपने सधुारका लामग 
सझुाव ठदने, 

(१०) भन्सार िूलयाङ्कनका सन्दभथिा देल्खएका सिस्या सिाधान गनथ र यर्ार्थपरक, कारोबार िूलयिा 
आधाररत बनाउन गनुथपने सधुारका उपाय सम्बन्धी सझुाव ठदन,े 

(११) कर प्रणालीिा करदाताको स्वैल्च्छक सहभामगता बढाउन र सहभामगता लागत िटाउन गनुथपने 
नीमतगत, प्रणालीगत र प्रववमधगत सझुावहरू पेश गने तर्ा व्यवसायको लागत र सिय िटाई 
व्यापार सहजीकरणको िाध्यिबाट स्वैल्च्छक अनपुालन बढाउन गनुथपने सधुारका लामग सझुाव 
पेश गने, 

(१२) सिंिीय सिंरचना अनसुारका तीन तहका सरकारले सङ्कलन गने राजस्वका सम्बन्धिा गनुथपने 
सिन्वय, सहकायथ तर्ा प्रणाली स्र्ापना गनथ अवलम्वन गनुथपने ववषयिा सझुाव पेश गने, 

(१३) राजस्व छुट तर्ा भन्सार िहसलु दरका सन्दभथिा नपेालले क्षेरीय तर्ा अन्तराथवियस्तरिा 
गरेका प्रमतवद्धता कायाथन्वयन गदाथ राजस्विा पनथ सक्ने असर कि गनथ अपनाउन ुपने उपायका 
बारेिा सझुाव पेश गने, 

(१४) कर खचथ (Tax Expenditure) सम्बन्धी सधुारका लामग सझुाव पेश गने,  

(१५) कर सधुार सम्वन्धिा गररनपुने अन्य सान्दभीक ववषयहरू, 

१.२ अध्ययन ववमध 

८. यो प्रमतवेदन तयार गने मसलमसलािा समिमतद्वारा नेपालिा कर सम्बन्धी प्रचमलत ऐनहरू, 
मनयिावलीहरू, मनदेल्शका, पररपर, सम्बल्न्धत ववभागले प्रकाल्शत गरेका बावषथक प्रमतवेदनहरू तर्ा 
सरकारले आवमधक रूपिा गिन गरेका राजस्व सधुार सझुाव समिमतका प्रमतवेदनहरू र सम्बल्न्धत 
क्षेरिा यस अल्ि भएका अध्ययनहरूको सिीक्षा गररएको छ। यस मसलमसलािा नेपाल सरकारले 
ववमभन् न कालखण्डिा गिन गरेका कर प्रणाली पनुरावलोकन कायथदलहरूको प्रमतवेदन अध्ययन 
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गररएको छ। वव.सिं. २०५२ िा प्रा.डा. िदन कुिार दाहालको सिंयोजकत्विा गठित कर प्रणाली 
पनुरावलोकन कायथदलको प्रमतवेदन, वव.सिं. २०५९ सालिा डा. यवुराज खमतवडाको सिंयोजकत्विा 
गठित ववत्तीय क्षेर कायथदलको प्रमतवेदन र वव.सिं. २०७१ सालिा डा. रूपबहादरु खड्काको 
सिंयोजकत्विा गठित उच्चस्तरीय कर प्रणाली पनुरावलोकन आयोगका प्रमतवेदनहरू अध्ययन गररएको 
छ। सारै्, नेपाल राजस्व परािशथ ववकास समिमतको, २०७८ र २०७९ का प्रमतवेदनहरूको सिेत 
अध्ययन गररएको मर्यो। कर सम्बन्धी सैद्धाल्न्तक तर्ा अन्तराथविय असल अभ्यासहरूको अध्ययन 
गररएको छ। अन्तराथविय िदु्रा कोष, मबश्व बैंक, एमसयाली ववकास बैंक र जिथन ववकास सिंस्र्ा (GIZ) 

लगायतका सिंस्र्ाहरूले ठदएका सान्दभीक प्रमतवेदनहरू अध्ययन गररएको छ। सारै्, ती सिंस्र्ाहरूवाट 
नेपाल आएका मिसन/प्रमतमनमधिण्डलहरू तर्ा ववज्ञसँग कर प्रणालीका ववववध आयािहरूका ववषयिा 
छलफल गररएको छ। 

९. कर सम्बन्धी प्रचमलत काननुको कायाथन्वयनिा रहेका सिस्याहरू पवहचान गनथ उद्योग वाल्णज्यसँग 
सम्बल्न्धत मनजी क्षेरका प्रमतमनमधिूलक सिंि सिंस्र्ाहरूसँग अन्तरविया गररएको छ। िूला करदाता 
कायाथलय, मर.वव. भन्सार कायाथलय, ववरगञ्ज तर्ा ववराटनगर ल्स्र्त भन्सार तर्ा आन्तररक राजस्व 
कायाथलयहरूिा स्र्लगत भ्रिण गरी कर तर्ा भन्सार अमधकारीहरूसँग छलफल गररएको छ। सारै्, 

अर्थ िन्रालयको राजस्व व्यवस्र्ापन लगायतका अन्य िहाशाखा, आन्तररक राजस्व ववभाग र भन्सार 
ववभाग तर्ा कायाथलयहरूवाट समिमतलाई आमर्थक अवस्र्ा र कर प्रणालीको सम्वन्धिा प्रस्तमुतकरण 
भएको मर्यो।सम्बल्न्धत ववभागहरूले कर नीमत र कर कायाथन्वयनिा देल्खएका सिस्याहरू र 
सधुारका क्षरेहरू पवहचान गनथ Diagnostic Report तयार गरी उपलब्ध गराएका मर्ए। राविय योजना 
आयोग, अल्ख्तयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोग, राविय प्राकृमतक स्रोत तर्ा ववत्त आयोग, िहालेखा 
परीक्षकको कायाथलय, नेपाल सरकारका िूख्य सल्चव र नेपाल राि बैंकका पदामधकारीहरूसगँ 
समिमतले छलफल गरेको मर्यो। कोशी तर्ा गण्डकी प्रदेशका िखु्यिन्री तर्ा आमर्थक िामिला तर्ा 
योजना िन्री र काििाण्डौं पोखरा, मबराटनगर र ववरगन्जका स्र्ानीय तहका प्रिखुहरूसँग पमन 
छलफल गरी सझुाव सङ्कलन गररएको मर्यो। प्रमतमनमधिूलक सिंस्र्ाबाट सिेत कर प्रणालीिा 
देल्खएका सिस्या र सधुारका लामग Diagnostic Report िाग गररएकोिा केही सिंस्र्ाबाट प्राप् त भएको 
सझुावहरूको अध्ययन गररएको छ। 

१.३ अध्ययनको सीिा 
१०. समिमतले प्रमतवेदन पेश गने चरण सम्ििा नेपालको सिष्टीगत आमर्थक अवस्र्ा र सावथजमनक ववत्तको 

सिीक्षा तर्ा ववश् लेषण गररएको छ। सारै् सावथजमनक खचथ तर्ा राजस्वको सिीक्षा सवहतको 
ववश् लेषण पमन गररएको छ। कुल राजस्विा योगदान गने िखु्य क्षरेहरुिः िूलय अमभवृवद्ध कर, 

व् यल्क् तगत तर्ा सिंस्र्ागत आयकर, भन्सार तर्ा अन्त:शलुक एविं ववश् वव्यापी रूपिा वहसिा रहेका 
मडल्जटल सेवािा कर तर्ा हररत अर्थतन्र जस्ता क्षरेहरू, सारै् सिग्र कर प्रशासनको जनशल्क् त तर्ा 
सिंस्र्ागत क्षिता ववकास, जोल्खि व्यवस्र्ापन र वववाद व्यवस्र्ापन जस्ता ववषयिा केन्द्रीत भई 
प्रमतवेदन तयार गररएको छ। सारै्, यो प्रमतवेदन सम्पूणथतािा कायाथन्वयन होस भने्न उद्दशे्यले कर 
प्रणाली सधुारको िागथल्चर, दीिथकालीन सोच सवहतको राजस्व नीमतको अवधारणा र राजस्व प्रशासन 
सधुारको ववस्ततृ अवधारणा तयार गररएको छ। राजस्वको आगािी पाँच वषथको प्रके्षपण प्रमतवेदनिा 
सिावेश छ।कर प्रणाली सधुारको लामग सियवद्ध कायथ योजना र यो प्रमतवेदनको कायथन्वयनवाट 
राजस्व पररचालनिा हनुे ववृद्धको खाका पमन अनसूुचीहरूिा सिावेश गररएको छ। राजस्वको आगािी 
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पाँच वषथको प्रके्षपण र कर प्रणाली सधुारको लामग सियवद्ध कायथ योजना प्रमतवेदनिा सिावेश 
गररएको छ। समिमतलाई प्राप् त भएका सझुाबहरूको सारािंशलाई प्रमतवेदनको अनसूुचीिा सिावेश 
गररएको छ। 

११. तथ्यिा आधाररत नीमतको तजुथिा गनथ सहयोग गने उद्दशे्यले ववकास साझेदारहरूको सहयोगिा िूलय 
अमभवृवद्ध कर तर्ा आयकरको छुट सम्बन्धी प्रावधानको असर तर्ा प्रभावको वारेिा गररएको 
अध्ययनको सिंल्क्षप्त सार प्रमतवेदनिा रहेको छ। यसको अल्न्ति प्रमतवेदन आन्तररक राजस्व ववभागिा 
उल्चत सियिा प्राप् त हनुे नै छ। भन्सारको सीिान्त प्रभावकारी करका दर (Marginal Effective 

Tax Rate) र भन्सारको स्वैल्च्छक अनपुालना सिंरचना (Customs Voluntary Compliance Framework) 

को ववषयिा एमसयाली ववकास वैंकवाट अध्ययन जारी रहेकोले त्यसको अल्न्ति प्रमतवेदनहरू ििशिः 
आन्तररक राजस्व ववभाग र भन्सार ववभागलाई प्राप्त हनुे नै छ। हररत अर्थव्यवस्र्ा र हररत कर, 

ववद्यतुीय सवारी साधन र अन्य सवारी साधनिा लगाउन सवकने करको व्यवस्र्ा वारे यो प्रमतवेदन 
तयार गने सियसम्ि ववश्व वैंकका ववज्ञहरूवाट अध्ययन भैरहेकोले सोको प्रमतवेदन/मनष्कशथ अर्थ 
िन्रालयलाई प्राप्त हनुे अपेक्षा छ। प्रमतवेदनका सझुावहरू नेपाल सरकारलार्थ उपयोगी हनुे ववश्वास 
समिमतले मलएकोछ। 

१२. समिमतले कर प्रणाली सधुारको लामग आवश्यक िहशूस गरेको नेपालको सीिान्त प्रभावकारी करका 
दर (Marginal Effective Tax Rate) को ववस्ततृ अध्ययन एविं सिग्र अर्थतन्रिा अनौपचारीक 
अर्थतन्रको प्रभाव तर्ा सिग्र कर राजस्विा खलुा सीिाको कारणले हनुे व्यापार बीचलनको 
नेपालको अर्थतन्रिा रहेको िाराको ववषयिा छोटो सियको कारणले अनसुन्धान, अध्ययन तर्ा 
ववश् लेषण सम्पन्न गनथ सवकएन। अनौपचारीक अर्थतन्रको ववषयिा मरभवून ववश्व ववद्यालय, अर्थशास्त्र 
केन्द्रीय ववभागबाट गराएको अध्ययन प्रमतवेदनको सन्दभथ सािमग्रको अध्ययन गरी त्यसको सारािंशलाई 
प्रमतवेदनको अनसूुचीिा सिावेश गररएको छ। उक्त ववषयहरूिा अर्थ िन्रालय, राविय तथ्याङ्क 
कायाथलय र नेपाल राि वैक बाट अध्ययन गनथ समिमत मसफाररस सिेत गदथछ। 

१३. समिमतलाई ठदएको छोटो सिय र उपलव्ध स्रोत साधन तर्ा जनशल्क् तको सीमितताको कारण कायथ 
शतथका केही ववषयको ववस्ततृ अध्ययन गनथ सवकएन।समिमतलाई प्राप् त कायथके्षरगत शतथिा उललेख 
भएका ववषयहरूिध्ये समिमतले कर नीमत र असल प्रशासमनक अभ्यास बारे अन्तराथविय अनभुवहरूको 
पयाथप्त अध्ययन गनथ सकेन। सारै्, नेपालले गरेका अन्तराथविय प्रमतवद्धताको पूणथ कायाथन्वयनबाट 
राजस्विा पनथ सक्न ेअसर र अवसर वारे सकु्ष्ि ववश् लेषण सिेत हनु सकेन। 
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पररच्छेद - २  नपेालको सिवष्टगत आमर्थक पररदृष्य र नपेालको राजस्व सिंरचना 

२.१ नपेालको सिवष्टगत आमर्थक पररदृष्य 
आमर्थक ववृद्ध दर 

१४. सन ्२०२० िा ववश्व अर्थतन्र २ दशिलब ८ प्रमतशतले ऋणात्िक भई सिंकुचन आएको मर्यो। 
अन्तराविथय िदु्राकोषको सन ् २०२४ जनवरीको प्रमतवेदन अनसुार ववश् व आमर्थक वृवद्ध दर सन ्
२०२३ िा ३ दशिलब १ प्रमतशत रहने अनिुान छ। सन ् २०२४ र २०२५ िा ििश ३ 
दशिलव १ र ३ दशिलव २ प्रमतशत रहनेछ। ववकमसत देशको सन ्२०२३ िा आमर्थक वृवद्ध १ 
दशिलव ६ प्रमतशत र न्यून आय भएका देशहरूको आमर्थक वृवद्ध भन े४ प्रमतशत रहने अनिुान 
छ। ववकमसत देशको आमर्थक बवृद्ध सन ् २०२४ र २०२५ िा ििश १ दशिलब ५ र १ 
दशिलब ८ प्रमतशत रहन े प्रके्षपण छ। न्यून आय भएका देशको आमर्थक वृवद्ध सन ्२०२४ र 
२०२५ िा ििश: ५ प्रमतशत र ५ दशिलव ६ प्रमतशत रहने प्रके्षपण रहेको छ। भारतको आमर्थक 
वृवद्ध दर भन ेसन ्२०२३ िा ६ दशिलव ७ प्रमतशत रहेको अनिुान छ र सन ्२०२४ तर्ा 
२०२५ िा ६ दशिलव ५ प्रमतशत रहने प्रके्षपण छ। 

१५. नेपालको अर्थतन्र पमन सन ्२०२० िा २ दशिलब ४ प्रमतशतले ऋणात्िक रहेकोिा सन ्२०२१ 
िा ४ दशिलब २ प्रमतशतले ववस्तार भएकोिा सन ्२०२२ िा ५ दशिलब ८ प्रमतशतले बवृद्ध 
भएको मर्यो र सन ्२०२३ िा ४ दशिलब ४ प्रमतशतले बवृद्ध भएको अनिुान छ। ववश्व वजारिा 
प्रभावकारी िागको मसजथना हनु नसक्दा उत्पादन एवि ्आपूमतथ प्रणाली किजोर भएको छ।यसका 
सारै् र्न्धन तर्ा उजाथ र खाद्यान्नको उच्च िूलयबवृद्धले गदाथ उत्पादन लागतिा पमन बढोत्तरी भएको 
छ। नेपालको आमर्थक वषथ २०७९/८० को आमर्थक ववृद्ध दर आधारभतु िूलयिा २ दशिलव १६ 
प्रमतशत र उत्पादकको िूलयिा १ दशिलव ८६ रहेको अनिुान केन्द्रीय तथ्याङ्क ववभागले गरेको 
छ। अर्थतन्रिा ििशिः सधुारका सिंकेत देल्खएको, लगानी योग्य पुजँीिा सधुार र व्याज दरिा 
देल्खएको सधुारले यो वषथ आमर्थक वृवद्धिा सधुार देल्खन र्ालेको छ। अन्तराथविय िदु्रा कोषको 
मडसेम्वर २०२३ को प्रमतवेदनले ३ दशिलव ५ प्रमतशतको आमर्थक वृवद्ध दर चाल ुवषथिा रहन 
सक्ने प्रके्षपण गरेको छ। सारै्, त्यस पमछका चार वषथिा ५ प्रमतशत भन्दा िामर् रहने प्रके्षपण 
गरेको छ।  

िदु्रास्फीमत 

१६. रुस तर्ा यिेुन यदु्धका कारणले ववश् वभरी आपूमतथ शृ्रिंखलािा देल्खएको अवरोध, खाद्यान्न एविं 
पेट्रोमलयि पदार्थ र उजाथिा भएको उच्च िूलय वृवद्ध, ववश् व अर्थतन्रको न्यून आमर्थक वृवद्ध र उच्च 
िदु्रास्फीमतको असर नेपालको अर्थतन्रिा पमन पनथ गयो। आमर्थक वषथ २०७९/८० िा नेपालको 
िदु्रास्फीमतको दर ७ दशिलव ७ प्रमतशत रहेकोिा आमर्थक वषथ २०७८/७९ िा यस्तो दर ६ 
दशिलव ३ प्रमतशत रहेको मर्यो (ने.रा.बैंक,२०८० िाि)। चाल ुवषथिा िदु्रास्फीमतिा सधुार भई 
पौष िवहनािा वावषथक मबन्दगुत उपभोक्ता िदु्रास्फीमत ५ दशिलव २६ प्रमतशत कायि भएको छ। 
अल्िललो वषथको सोही िवहनािा यस्तो िदु्रास्फीमत ७ दशिलव २६ प्रमतशत रहेको मर्यो।(ने.रा.बैंक, 
२०८०) 
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वैदेल्शक व्यापार 

१७. आमर्थक वषथ २०७९/८० िा वैदेल्शक व्यापारिा कमि आएको छ। यो वषथ कुल वस्त ु मनयाथतिा 
२१ दशिलव ४ प्रमतशतले किी आई रू.१ खबथ ५७ अबथ १४ करोड कायि भएको छ भन ेकुल 
वस्त ुआयातिा १६ दशिलव १ प्रमतशतले किी आई रू.१६ खबथ ११ अबथ ७३ करोड कायि 
भएको छ। फलस्वरूप, गत वषथको तलुनािा व्यापार िाटा १५ दशिलव ५ प्रमतशतले सधुार भई 
रु.१४ खबथ ५४ अबथ ५९ करोड रहन गएको छ। आमर्थक वषथ २०८०।८१ को प्रर्ि ६ 
िवहनािा कुल वस्त ु मनयाथत ७ दशिलव २ प्रमतशतले किी आई रु.७४ अबथ ९७ करोड कायि 
रहेको छ। अल्िललो वषथको सोही अवमधिा मनयाथतिा ३२ प्रमतशतले किी आएको मर्यो। यसै गरी 
चाल ुआमर्थक वषथको प्रर्ि ६ िवहनािा आयात व्यापार ३ दशििलव १ प्रमतशतले किी आई रु.७ 
खबथ ६८ अबथ १७ करोड कायि भएको छ। गत वषथको यसै अवमधिा आयातिा २० दशिलव ७ 
प्रमतशतले किी आएको मर्यो। (ने.रा.बैंक, २०८०)  

शोधनान्तर ल्स्र्मत 

१८. आमर्थक वषथ २०७९/८० िा शोधनान्तर ल्स्र्मतिा सधुार आएको छ। आमर्थक वषथ २०७९/८० िा 
शोधनान्तर ल्स्र्मत रु २ खबथ ९० अबथ ५२ करोडले बचतिा रहेको छ। तर चाल ुखाता भने रु.७२ 
अबथ १६ करोडले िाटािा रहेको मर्यो। अल्िललो आमर्थक वषथको यसै अवमधिा चाल ुखाता रु.६ 
खबथ २३ अबथ ३८ करोड र शोधनान्तर ल्स्र्मत रु.२ खबथ ५५ अबथ ३६ करोडले िाटािा रहेको 
मर्यो। शोधनान्तर ल्स्र्मतिा सधुार देल्खएकोले िौठद्रक नीमतिा ििश: खकुुलोपन हनु र्ालेको 
देल्खन्छ। चालू आमर्थक वषथको प्रर्ि ६ िवहनािा शोधनान्तर ल्स्र्मतिा रु.२ खबथ ७३ अबथ ५२ 
करोडले बचतिा रहेको छ भने अल्िललो आमर्थक वषथको सोही अवमधिा रु.९२ अबथ १५ करोड 
बचतिा रहेको मर्यो। सारै्, चाल ुखाता रु.१ खबथ ६१ अबथ ६२ करोडले बचतिा रहेको छ भन े
गत आमर्थक वषथको यसै अवमधिा रु.३५ अबथ ५७ करोड िाटािा रहेको मर्यो (न.ेरा.बैंक, २०८०, 

िाि)।  

ववप्रषेण आप्रवाह  

१९. आमर्थक वषथ २०७९।८० िा ववप्रषेण आप्रवाह नेपाली रुपैयाँिा २१ दशिलव २ प्रमतशते वृवद्ध भई 
ववप्रषेण आय रू.१२ खवथ २० अवथ ५६ करोड पगेुको छ। आमर्थक वषथ २०७८।७९ िा ववप्रषेण 
आप्रवाह किी आएको मर्यो।आमर्क वषथ २०७९।८० िा कुल ग्राहथस्थ्य उत्पादनको अनपुातिा 
ववप्रषेण आय २२ दशिलव ६ प्रमतशत रहेको छ। आमर्थक वषथ २०८०।८१ को प्रर्ि ६ 
िवहनािा ववप्रषेण आप्रवाह २५ दशिलव ३ प्रमतशतले वृवद्ध भई रू.७ खबथ ३३ अबथ २२ करोड 
पगेुको छ। अल्िललो वषथको सोही अवमधिा ववप्रषेण आप्रवाह २४ दशिलव ३ प्रमतशतले बढेको 
मर्यो (न.ेरा.बैंक, २०८० िाि)। 

सावथजमनक ऋण 

२०. नेपाल सरकारको सरकारी अमनवायथ तर्ा प्रमतवद्ध खचथ आम्दानीको तलुनािा बढी हुँदै गएको 
कारणले ववत्त प्रणालीिा चाप पनथ गई मनरन्तर रूपिा िाटा वजेट प्रस्ततु हुँदै आएको छ। उच्च 
आकारको बजेट ववमनयोजन गने तर प्रशोचन क्षितािा सधुार लयाउन नसक्दा बजेटको ववश् वसनीयता 
िामर् नै प्रश् न उठ्न गएको छ। यसबाट ववत्त प्रणाली बोल्झलो भई वजेटको उच्च आकारको कारण 
िाटा वजेट पररपूमतथ गनथका लामग राजस्व पररचालनको लक्ष्य मनधाथरणिा दवाब सजृना भएकाले 
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आन्तररक तर्ा वाह् य ऋणको पररचालन िमिक रूपि बढदै गएको छ। लक्ष्य अनसुार राजस्व 
पररचालन पमन नहनु े र बाह्रय ऋणको प्रमतवद्धताको तलुनािा प्राल्प् त कि हुँदा आन्तररक ऋण 
िामर्को चाप पमछलला वषथहरूिा बढदै गर्रहेको छ। यसबाट प्रत्येक वषथ सरकारले ऋणको साँवा 
र व्याज भकु् तानीको लामग िूलो स्रोत पररचालन गनुथ पने देल्खएको छ। सन ्१९७५ (वविि सिंवत ्
२०३२) िा कुल गाहथस्र् उत्पादनको अनपुातिा कुल ऋणको अनपुात ६ प्रमतशत िार रहेकोिा यो 
अनपुात ििशिः वढेर सन ् १९९१ (वविि सम्वत ् २०४८) िा पगु्दा ६७ प्रमतशतसम्ि पगेुको 
मर्यो। सन ्२००८ (वविि सिंवत ्२०६५) सम्ि ििशिः िट्दै गएर यो अनपुात ४४ प्रमतशत 
सम्ि रहेकोिा सन २०१५ िा सबैभन्दा कि २२ प्रमतशत रहेको मर्यो। सन ्२०२२ (२०७९) 
िा यो अनपुात पनुिः बढेर ४० दशिलव ७ प्रमतशत रहन गएको छ। सन ्२०२३ (२०८०) िा 
कुल गाहथस्र् उत्पादनको अनपुातिा कुल ऋणको अिंश ४१ दशिलव २ प्रमतशत रहेको छ। 

सरकारी खचथ 
२१. नेपाल सरकार, अर्थ िन्रालय (िहालेखा मनयन्रक कायाथलय) का अनसुार आमर्थक वषथ २०७८/७९ 

िा नेपाल सरकारको कुल खचथ रू.१३ खबथ १० अबथ रहेकोिा आमर्थक वषथ २०७९/८० िा यस्तो 
खचथ रू.१४ खबथ २९ अबथ ५६ करोड रहेको छ। जसिा चाल ु खचथ, पुजँीगत खचथ र ववत्तीय 
व्यवस्र्ा बापतको खचथ ििशिः रू.१० खबथ ०५अबथ ७६ करोड, रू.२ खबथ ३३ अबथ ७० करोड र 
रू.१ खबथ ९० अबथ ११ करोड रहेको छ (न.ेरा.बैंक,२०८०)। आमर्थक वषथ २०७९/८० िा 
सिंिीय सरकारको रु ९ खबथ ५७ अबथ १५ करोड राजस्व पररचालन भएको छ। सो तथ्याङ्क अनसुार 
आमर्थक वषथ २०७९/८० िा राजस्व िाटा रू.४ खबथ ७२ अबथ ४१ करोड रहन गएको छ। 
सिंिीय सरकारको चालू खचथको दावयत्व मनरन्तर वढ्दो छ। मनवृल्त्तभरण लगायतको सािाल्जक सरुक्षा 
र सिंरक्षणिा िूलो रकि खचथ हनु ेगरेको छ। बढ्दो आन्तररक तर्ा वाह्य ऋणका कारणले सावँा 
व्याजको भकु् तानीिा िूलो रकि खचथ हनुे गरेका कारणले सरकारको ववत्तीय दायरा सिंकुचन हुँदै गई 
ववकास ववत्तको लामग सरकारी स्रोतिा किी देल्खएको छ।  

वचत दर 

२२. ववगतका केही वषथहरूिा नेपालको राविय वचत दर (National Propensity to Save) िा किी आएको 
छ। वचत दर GNP को आधारिा मनकामलएको हो। आमर्थक वषथ 2075/76 सालिा नेपालको 
राविय वचत दर ४१ दशिलव ७ प्रमतशत मर्यो। आमर्थक वषथ 2076/77 िा आउँदा यो िटेर 
३१ दशिलव ८ प्रमतशत भएको मर्यो भने आमर्थक वषथ 2077/78 िा 28 दशिलव 8 
प्रमतशतिा रह्यो र आमर्थक वषथ 2078/79 िा ३१ दशिलव ४ प्रमतशत रहेको मर्यो।यस 
सम्बन्धी तथ्याङ्क अनसूुची-1 को 1.1 िा राल्खएको छ।  
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ल्चर निं. 1: नपेालको राविय तर्ा गाहथस्र् वचत दर 
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  स्रोत: आमर्थक सवेक्षणको आकँडािा आधाररत रहेर समिमतले गरेको रचना  

२३. यसरी ववगतका चार वषथिा राविय वचत दर ३१ प्रमतशतको हाराहारीिा रहेको छ। सोही पररदृष्य 
नेपालको गाहथस्र् वचत दर (Domestic Propensity to Save) िा पमन देल्खन्छ। वचत दरिा आएको 
कमिले आमर्थक वृवद्धिा प्रमतकुल प्रभाव पादथछ। यो वषथको आमर्थक ववृद्ध दरिा कमि आउनकुो 
कारणहरूिा वचत दरको कमि पमन एक हो।यसर्थ नेपालको कर नीमत वचतलार्थ प्रश्रय ठदन े
खालको हनु ुआवश्यक छ। ववत्तीय वजार िाफथ त वचत लगानीिा पररवमतथत हनुे गदथछ र वचत कि 
भए पमछ लगानी पमन स्वतिः नै कि हनु जान्छ। 

लगानीको दर  

२४. आमर्थक वृवद्धको सिंवाहकका रूपिा रहेको लगानीको पररदृष्य ववगतका केही वषथिा स‍तोषजनक 
देल्खदैन। आमर्थक वषथ २०७५/७६ िा नेपालको लगानीको दर ३१ दशिलव ८ प्रमतशत, आमर्थक 
वषथ 2076/७७ िा ३० दशिलव ५ प्रमतशत, आमर्थक वषथ २०७७/७८ िा २९ दशिलव ३ 
प्रमतशत, आमर्थक वषथ २०७८/७९ िा २८ दशिलव ५ प्रमतशत र आमर्थक वषथ २०७९/८० िा 
आउिंदा मनरन्तर रूपिा िवट २५ दशिलव २ प्रमतशत रहेको छ। यो ल्स्र्मतिा सधुार नआएसम्ि 
अझै पमन अर्थतन्र र्प सिंकुचनिा जान ेसिंकेत देल्खन्छ। ववगतका पाँच वषथिा मनजी क्षेरबाट भएको 
लगानीिा पमन लगातार रूपिा किी नै आएको छ। आमर्थक वषथ 2075/76 िा नेपालको मनजी 
क्षेरको लगानीको दर २५ दशिलव ५ प्रमतशत मर्यो, यसिा ििशिः किी आई आमर्थक वषथ 
2079/80 िा १९ दशिलव ४ प्रमतशतिा झरेको छ। मनजी क्षेरको लगानीिा लगातार किी 
आउनाले लगानीको वातावरणिा सधुार हनु नसकेको वा लगानीयोग्य पुजँी बावहररएको सिंकेत गदथछ। 
सरकारी क्षेरको लगानीिा ववगत सात वषथ देल्ख मनरन्तर रूपिा किी आएको देल्खन्छ। जनु तलको 
रेखाल्चरिा प्रष्ट देल्खन्छ। 
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ल्चर निं. 2: नपेालको लगानी दर 
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स्रोत: आमर्थक सवेक्षणको आकँडािा आधाररत रहेर समिमतले गरेको रचना 

२.२ नपेालको राजस्व सिंरचना  

राजस्व पररचालन  

२५. नेपालको कुल राजस्व अन्तगथत कर राजस्व र गैरकर राजस्व पदथछन।् कर राजस्व र कुल 
राजस्वको ववगत ४९ वषथको कुल गाहथस्र् उत्पादनसँगको अनपुातलाई ल्चर निं. ३ िा प्रस्ततु 
गररएको छ। नेपालले ववगत ४९ वषथको राजस्व पररचालनको ववश् लेषण गदाथ राजस्व असलुीिा 
उललेख्य प्रगमत हामसल गरेको देल्खन्छ। नेपालको कुल गाहथस्र् उत्पादनसँगको (उत्पादक िूलयिा) 
कुल राजस्वको अनपुात आमर्थक वषथ २०४६/४७ िा ९ प्रमतशत रहेकोिा आमर्थक वषथ 
२०७८/७९ िा आउदा यो अनपुात वढेर २१ दशिलव ६ प्रमतशत पगेुको छ। आमर्थक वषथ 
२०७९/८० िा किी आई १७.८ प्रमतशतिा झरेको छ। कुल राजस्वको िूलो वहस्सा कर 
राजस्वले ओगटेको पार्न्छ। कुल गाहथस्र् उत्पादनसँग कर राजस्व अनपुात आमर्थक वषथ 
२०४६/४७ िा ७ प्रमतशत िार रहेकोिा आमर्थक वषथ २०७८/७९ िा आउिंदा यो अनपुात वढेर 
२० प्रमतशत पगेुकोिा आमर्थक वषथ २०७९/८० िा १६ दशिलव १ प्रमतशतले अर्ाथत एकै वषथिा 
कररब ४ प्रमतशतले कमि आएको छ।  
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ल्चर निं. 3: कुल गाहथस्र् उत्पादन सगँ कुल राजस्व र कर राजस्वको अनपुात  
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स्रोतिः आमर्थक सवेक्षणको आकँडािा आधाररत रहेर समिमतले गरेको रचना  

कर राजस्व र कुल गाहथस्र् उत्पादनको अनपुात  

२६. कर राजस्वका प्रिखु स्रोतहरूको कुल गाहथस्र् उत्पादनसँगको अनपुातलाई ल्चर निं ४ िा देखार्एको 
छ। आमर्थक वषथ 2067/68 पमछको पररदृष्य हेदाथ राजस्विा प्रर्ि योगदान ठदने करिा िूलय 
अमभवृवद्ध कर, दोस्रो योगदान ठदनिेा आयकर, तेस्रोिा भन्सार र चौर्ोिा अन्तिःशलुक पदथछन।् यी चारै 
वकमसिका कर राजस्वहरूिा आमर्थक वषथ २०७९/८० िा असािान्य कमि आएको देल्खन्छ। िूलय 
अमभवृवद्ध करिा ववगत दईु वषथहरूिा लगातार किी आएको देल्खन्छ भन ेआयकरिा ववगतका तीन 
वषथहरूिा लगातार किी आएको पार्न्छ। भन्सारिा ववगत दईु वषथहरूिा लगातार किी आएको छ 
भने अन्त:शलुकिा आमर्थक वषथ 2079/80 िा िार किी आएको देल्खन्छ।  

ल्चर निं. 4: कुल गाहथस्र् उत्पादनसगँ कर राजस्वका शीषथकको अनपुात 
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स्रोतिः आमर्थक सवेक्षणको आकँडािा आधाररत रहेर समिमतले गरेको रचना  
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२७. आमर्थक वषथ २०८०/८१ को प्रर्ि ६ िवहनािा नेपाल सरकारको कुल राजस्व पररचालन रु.४९६ 
अबथ ५० करोड भएको छ। गत आमर्थक वषथको पवहलो ६ िवहनािा १५.३ प्रमतशतले िटेको 
राजस्व, यो वषथको ६ िवहनािा ८.२ प्रमतशतले बढेको छ। यस अन्तगथत कर राजस्व रु.४४३ अबथ 
५५ करोड र गैर कर राजस्व रु.५२ अबथ ९५ करोड पररचालन भएको छ (न.ेरा. बैंक, २०८०, 

िाि)। 

२८. िलुकु सिंिीय सिंरचनािा गए पिात कुल गाहथस्थ्य उत्पादनिा तीन तहले सिंकलन गरेको कुल राजस्वको 
अनपुात आमर्थक बषथ २०७५/७६ िा २४.७५ रहेकोिा आमर्थक बषथ २०७९/८० िा सोको अनपुात 
२२.५९ िा झरेको देहायको तामलकाबाट देल्खन्छ।आमर्थक बषथ २०७९/८० िा कुल गाहथस्र् उत्पादनिा 
सिंि, प्रदेश र स्र्ानीय तहले सङ्कलन गनेको राजस्वको अनपुात ििशिः 18.78, १.७९ र २.०३ रहेको 
देल्खन्छ।सारै् सोही बषथिा तीन तहले सिंकलन गरेको कुल राजस्व रू.12 खबथ १5 अबथिा, वाँडफाड अल्िको 
सिंिको कुल राजस्व रू.१० खवथ १० अवथ (८३.११ प्रमतशत), सिंिीय सरकारवाट हस्तान्तररत राजस्व 
वाहेकको प्रदेशको आन्तररक राजस्व रू.९६ अवथ १५ करोड (७.९१ प्रमतशत) र सिंिीय सरकार तर्ा प्रदेश 
सरकारवाट हस्तान्तररत भर्थ आएको राजस्व रकि वाहेक आफ्नो आन्तररक स्रोतवाट स्र्ानीय तहले प्राप्त 
गरेको राजस्व रू.१ खवथ ०९ अवथ (८.९८ प्रमतशत) र रु. ५ अवथ ८६ करोड राजस्व वाडफाड हनु बाँकी 
रहेको देल्खन्छ। 

तामलका निं. 1: सिंि, प्रदेश र स्र्ानीय तहको राजस्व पररचालनको ल्स्र्मत 
(रू.लाखिा) 

आमर्थक वषथ 
कुल गाहथस्थ्य 
उत्पादनसगँ 

राजस्व अनपुात 

मतन तहको 
कुल राजस्व 

वाडँफाडँ 
अल्िको कुल 

राजस्व 

सिंिको 
राजस्व 

प्रदेशको राजस्व स्र्ामनय तहको राजस्व 
राजस्व 

हस्तान्तरण 
प्रदेशको 
राजस्व 

राजस्व 
हस्तान्तरण 

स्र्ानीय 
तहको राजस्व 

२०७५/७६ २४.७५ ९५५२०९७ ८२९६३३८ ७३१३६६१ ५३७६२० १४९६०० ५३७६२० १०१३५९६ 
२०७६/७७ २३.१३ ८९९५४९८ ७९३७४६६ ७०४७९११ ४४५५२१ २५८९९४ ४४५५२१ 797551 
२०७७/७८ २४.७३ १०७६४५१७ ९३५८८७९ ८२४९४६४ 559048 २९६९०१ 559048 1100056 
२०७८/७९ २४.७१ १२१९२९८७ १०६६३४६५ ९३८२७८५ 648297 268820 648297 1244787 
२०७९/८० २२.५९ १२१५७१८५ १०१०४३०६ ८८७३६२० 586041 961519 586041 1091360 

स्रोतिः सम्बल्न्धत आमर्थक बषथको आमर्थक सवेक्षण, िहालेखा मनयन्रक कायाथलयवाट प्रकाल्शत वावषथक आमर्थक वववरणहरू र 
राविय प्राकृमतक स्रोत तर्ा ववत्त आयोगवाट प्रकाल्शत वावषथक प्रमतवेदनहरू। 
नोटिः  

1. प्रदेश तहको आन्तररक राजस्विा सिंिको राजस्व हस्तान्तरणवाट प्राप्त राजस्वलार्थ सिावेश गररएको छैन। 
2. वाँडफाँड अल्िको सिंिको कुल राजस्व र सिंिको राजस्व आमर्थक सवेक्षणवाट मलर्थएको।आमर्थक बषथ २०७९/८० 

को हकिा सम्पूणथ तथ्यािंक िहालेखा मनयन्रक कायाथलयवाट २०८० िाि १३ गते प्रकाल्शत एवककृत आमर्थक 
वववरणको आधारिा मलर्थएको। 

२.३ Buoyancy, Elasticity तर्ा Efficiency अनपुात 
२९. राजस्व पररचालनिा कमि आउने कारक तत्वको अध्ययन गनथका लामग Buoyancy तर्ा Elasticity 

र Buoyancy Coefficient आधारिा सिेत ववश् लेषण गने गररन्छ। यस पररच्छेदिा गररएको 
ववश् लेषण दीिथकालीन टार्ि मसररज तथ्याङ्क (Long run Time Series Data) िा आधाररत भई 
गररएको छ।  
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(१) Buoyancy Coefficient  

३०. ववमभन् न करहरूको वोयन्सी कोवफसेन्ट तामलका निं. 2 िा देखार्एको छ।िूलय अमभववृद्ध करको 
वोयन्सी कोवफसेन्ट १.२९३ छ। यसले नेपालको कुल उपभोगिा एक प्रमतशतले वृवद्ध हुँदा िूलय 
अमभवृवद्ध करिा १.२९३ प्रमतशतले िार वृवद्ध हनु्छ भने्न देखाउदछ। नेपालको िूलय अमभवृवद्ध कर 
लचकदार देल्खन्छ। अतिः उपभोगिा आएको वृवद्ध िूलय अमभवृवद्ध कर सङ्कलन लामग वढी प्रभावकारी 
हनुे देल्खन्छ। भन्सारको वोयन्सी कोवफसेन्ट ०.९१४ छ। यसले नेपालको आयातिा एक प्रमतशतले 
वृवद्ध हुदँा भन्सारिा ०.९१४ प्रमतशतले वृवद्ध हनु्छ भने्न देखाउद छ। नेपालको भन्सार राजस्व अमल 
बवढ अलचकदार देल्खन्छ। अतिः आयातिा आएको ववृद्धको प्रमतशत भन्दा भन्सारिा आएको वृवद्धको 
प्रमतशत कि हनुे हुँदा भन्सारिा हनुे िूलय िोषणा सवह र यर्ार्थ नहनुे वा अवैध व्यापारका 
िाध्यिबाट आयात भएको कुराको सिंकेत गदथछ। यसबाट पमन भन्सार राजस्विा नीमतगत अन्तरको 
सारै् अनपुालना अन्तर बढी भएको देल्खन्छ। भन्सार राजस्वको राजस्व पररचालनिा योगदान कि 
भएता पमन यसबाट िखु्यतया िूलयअमभवृवद्ध कर र आयकरको दायरा िटाउने र वय दईु करको 
अनपुालना अन्तर बढाएको देल्खन्छ। सारै् िूलय अमभववृद्ध कर िूलत आयातिा आधाररत भएको र 
उत्पादनिा पमन कच्चा प्रदार्थ आयातिा मनभथर हनु े भएकोले भन्सारका दर वा िूलय िोषणा 
लगायतका वस्तकुो िूलय मनधाथरण ववमधिा सधुार गनुथ पने देल्खन्छ। 

३१. कुल राजस्वको वोयन्सी कोवफसेन्ट १.१९८ रहेको छ। यसले नेपालको कुल गाहथस्र् उत्पादनिा 
एक प्रमतशतले वृवद्ध हुँदा कुल राजस्विा १.१९८ प्रमतशतले वृवद्ध हनु्छ भने्न देखाउछ। नेपालको 
कुल राजस्व लचकदार देल्खन्छ। कुल गाहथस्र् उत्पादनिा आएको वृवद्धले कुल राजस्व सङ्कलनिा 
वढी योगदान ठदन े देल्खन्छ। कुल गाहथस्र् उत्पादनिा आएको वृवद्ध राजस्व वृवद्धको प्रिखु अधार 
वन्न सक्दछ। 

३२. कर राजस्वको वोयन्सी कोवफसेन्ट १.२०२ रहेको छ। यसले नेपालको कुल गाहथस्र् उत्पादनिा 
एक प्रमतशतले वृवद्ध हुँदा कर राजस्विा १.२०२ प्रमतशतले वृवद्ध हनु्छ भने्न देखाउदछ।नेपालको 
कर राजस्व पमन लचकदार देल्खन्छ। कुल गाहथस्र् उत्पादनिा आएको ववृद्धले कर राजस्व सङ्कलनिा 
पमन वढी योगदान ठदने देल्खन्छ। कुल गाहथस्र् उत्पादनिा आएको वृवद्ध कर राजस्व ववृद्धको पमन 
प्रिखु अधार वन्न सक्दछ।  

३३. अन्तिःशलुकको वोयन्सी कोवफसेन्ट १.१८४ रहेको छ। यसले नेपालको उपभोगिा एक प्रमतशतले 
वृवद्ध हुदँा अन्त शलुकिा १.१८४ प्रमतशतले ववृद्ध हनु्छ भने्न देखाउछ। 

३४. त्यस्तै आयकरको वोयन्सी कोवफसेन्ट १.४६३ रहेको छ। यसले नेपालको आयिा एक प्रमतशतले 
वृवद्ध हुदँा आयकरिा १.४६३ प्रमतशतले वृवद्ध हनु्छ भने्न देखाउछ। अन्य करको तलुनािाा 
आयकरको वोयन्सी कोवफसेन्ट उच्च देल्खन्छ। आयिा सानो िार वृवद्ध हुँदा पमन आय करिा िूलो 
ववुद्ध हनुे यसले देखाउदछ। नेपालको आयकर लचकदार देल्खन्छ। वोयन्सी कोवफसेन्टले सरकारले 
गरेको प्रशासमनक र नीमतगत पररवतथनका कारणले कर राजस्विा आएको सधुारलाई सिेत सिावेस 
गरेको हनु्छ।  
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तामलका निं. 2 प्रिखु करहरूको वोयन्सी कोवफसेन्ट 
Tax VAT Custom Total Revenue  Tax Revenue Excise Income 

Method GLS GLS AR(1),  

MA(1) & ML 

GLS AR(1) &ML AR(1), 

MA(1)&ML 

Dep. Var 

ExplanatoryVar 

Ln(VAT) Ln(custom) Ln(tor) Ln(tax) Ln(excise) Ln(income) 

Ln(Total Con) 1.292***    1.184***  

Ln(Import)  0.914***     

Ln(GDPbp)   1.198*** 1.202***  1.463*** 

Ln(GDPpp)       

Intercept -4.275*** -0.28*** -4.615*** -0.784*** -6.566*** -9.993*** 

R2 0.983 0.955 0.998 0.945 0.996 0.997 

F 1470.9*** 976.95*** 10502*** 793.17*** 4154.4*** 4540.5*** 

DW 1.72 2.07 1.92 1.72 2.105 1.90 

JB 0.34(0.84) 2.68(0.26) 4.05(0.13) 1.29(0.52) 0.99(0.60) 0.664(0.71) 

X2bp 5.21(0.07)wh 1.77(0.18) 1.91(0.16) 3.12(0.07) 3.45(0.06) 5.78(0.02) 

Time Period 2055-80 2033-80 2032-80 2033-80 2032-80 2032-80 

Remark WN WN WN WN WN Hetro, OK 

Note: GLS= Generalized difference equation estimated by OLS 

*** Significant at one percent or better level  ** Significant at five percent or better level 

 * Significant at ten percent or better level, WN = White Noise  Tot.con= Total consumption 

 GDPbp= GDP at basic prices 

स्रोतिः आमर्थक सवेक्षणको आकँडािा आधाररत रहेर समिमतले गरेको गणना। 

(२) Elasticity Coefficient 

३५. ववमभन् न करहरूको र्लास्टीमसटी कोवफसेन्ट तामलका निं. 3 िा देखार्एको छ। िूलय अमभववृद्ध कर, 
भन्सार, कुल राजस्व, कर राजस्व, अन्त शलुक र आयकरको र्लास्टमसटी कोवफसेन्ट तामलका निं. ३ 
प्रस्ततु गररएको छ। यसको व्याख्या वोयन्सी कोवफसेन्टको जस्तै गनथ सवकन्छ। र्लास्टीमसटी 
कोवफसेन्टले सरकारले गरेको प्रशासमनक र नीमतगत पररवतथनका कारणले कर राजस्विा आएको 
सधुारलाई सिावेस गरेको हदैुन। अतिः यसले करको आधारिा पररवतथन हुँदा स्वत स्फूतथ रूपिा कर 
राजस्विा के कमत पररवतथन हनु्छ भने्न देखाउछ। वोयन्सी कोवफसेन्ट र र्लाल्स्टमसटी कोवफसेन्टको 
अन्तरले प्रशासमनक र नीमतगत पररवतथनले पारेको खदु प्रभावलाई दशाथउछ। 

तामलका निं. 3 प्रिखु करहरूको Elasticity Coefficient 
Tax VAT Custom Total revenue Tax Revenue Income Excise 

Method AR(1) & ML AR(1) MA(1) & 
ML 

AR(1) MA(1) & 
ML 

 AR(1) MA(1) & 
ML 

GLS AR(1) &ML 

Dep. Var 

Expla.Var 

Ln(AVAT) Ln(acustom) Ln(ator) Ln(atax) Ln(aincome) Ln(aexcise) 

Ln(Tot.Con) 0.581***     0.509*** 
Ln(Import)  0.566***     
Ln(GDPbp)   0.619*** 0.601*** 0.713***  
Ln(GDPpp)       
Intercept 0.176*** -0.004 0.778 0.657 -0.424** -0.395 
R2 0.976 0.984 0.994 0.99 0.544 0.98 
F 317.22*** 691.9*** 2057.9*** 1429.8 53.68*** 966.2*** 
DW 1.48 1.97 1.81 1.81 1.65 1.92 
JB 1.31(0.51)) 0.30(0.89) 1.86(0.39) 1.58(0.45) 2.40(0.30) 3.570.16) 
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Tax VAT Custom Total revenue Tax Revenue Income Excise 

X2bp 0.0003(0.98) 0.25(0.61) 6.54(0.01) 3.95(0.051) 2.60(0.11) 12.39(0.00) 
Time period 2054-80 2033-80 2033-80 2033-80 2033-80 2033-80 
Remark WN WN Hetro, OK WN WN Hetro, OK 

Note: GLS= Generalized difference equation estimated by OLS  ML= maximum likelihood 

*** Significant at one percent or better level    

** Significant at five percent or better level 

* Significant at ten percent or better level;    

WN = White Noise  ln= Stands for natural log  

AVAT= Adjusted VAT acustom= Adjuted custom  ator=Adjusted total revenue  

atax= adjusted tax revenue  aincome= Adjusted income  aexcise= Adjusted excise 

 Tot.con= Total consumption GDPbp= GDP at basic prices 

स्रोतिः आमर्थक सवेक्षणको आकँडािा आधाररत रहेर समिमतले गरेको गणना 

३६. िूलय अमभवृवद्ध करको र्लाल्स्टमसटी कोवफसेन्ट ०.५८१ छ। यसले नेपालको कुल उपभोगिा एक 
प्रमतशतले वृवद्ध हुदँा िूलय अमभवृवद्ध करिा ०.५८१ प्रमतशतले वृवद्ध हनु्छ भने्न देखाउछ।नेपालको 
िूलय अमभवृवद्ध करको र्लाल्स्टमसटी अलचकदार देल्खन्छ।भन्सारको र्लाल्स्टमसटी कोवफसेन्ट 
०.५६६ छ। यसले नेपालको आयातिा एक प्रमतशतले वृवद्ध हुँदा भन्सारिा ०.५६६ प्रमतशतले वृवद्ध 
हनु्छ भने्न देखाउछ। नेपालको भन्सारको र्लाल्स्टमसटी अलचकदार देल्खन्छ। स्वभावैले र्लाल्स्टमसटी 
कोवफसेन्ट वोयन्सी कोवफसेन्ट भन्दा सानो छ। कुल राजस्वको र्लाल्स्टमसटी कोवफसेन्ट ०.६१९ 
छ। यसले नेपालको कुल गाहथस्र् उत्पादनिा एक प्रमतशतले वृवद्ध हुदँा कुल राजस्विा ०.६१९ 
प्रमतशतले वृवद्धहनु्छ भने्न देखाउछ। नेपालको कुल राजस्वको र्लाल्स्टमसटी  अलचकदार देल्खन्छ। 
कर राजस्वको र्लाल्स्टमसटी कोवफसेन्ट ०.६०१ छ। यसले नेपालको कुल गाहथस्र् उत्पादनिा एक 
प्रमतशतले वृवद्ध हुँदा कर राजस्विा ०.६०१ प्रमतशतले वृवद्धहनु्छ भने्न देखाउछ। नेपालको कर 
राजस्वका र्लाल्स्टमसटी पमन अलचकदार देल्खन्छ। अन्त शलुकको र्लाल्स्टमसटी कोवफसेन्ट ०.५०९ 
छ। यसले नेपालको उपभोगिा एक प्रमतशतले वृवद्ध हुँदा अन्त शलुकिा ०.५०९ प्रमतशतले वृवद्ध 
हनु्छ भने्न देखाउछ। नेपालको अन्तशलुक राजस्वको र्लाल्स्टमसटी अलचकदार देल्खन्छ।त्यस्तै 
आयकरको र्लाल्स्टमसटी कोवफसेन्ट ०.७१३ छ। यसले नेपालको आयिा एक प्रमतशतले वृवद्ध हुँदा 
आयकरिा ०.७१३ प्रमतशतले वृवद्ध हनु्छ भने्न देखाउछ। अन्यकरहरूको तलुनािाा आयकरको 
र्लाल्स्टमसटी कोवफसेन्ट उच्च देल्खन्छ।  

Efficiency Ratios बाट नपेालको िूलय अमभववृद्ध करको अध्ययन: 

३७. नेपालको िूलय अमभवृवद्ध करको C- Efficiency अनपुातलाई ल्चर निं. 5 िा प्रस्ततु गररएको छ। 
यसले उपभोगको कमत प्रमतशत रकिलाई िूलय अमभवृवद्ध करले सिेटेकोछ भने्न देखाउछ। आमर्थक 
वषथ २०५३/५४ िा उपभोगको ३३.८२ प्रमतशत वहस्सालाई भ्याटले सिेटेको मर्यो। भ्याटको 
मसर्वफमसयन्सी अनपुातिा आमर्थक वषथ २०५९/६० सम्ि खासै सधुार आउन सकेको देल्खदैन। यो 
अवमधिा नेपालको भ्याटको दर १० प्रमतशत मर्यो। आमर्थक वषथ २०६०/६१िा मसर्वफमसयन्सी 
अनपुातिा िूलोिारािा कमि आएको मर्यो।२०६० साल िाि िवहनािा नेपालिा भ्याटको दर १० 
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प्रमतशत वाट १३ प्रमतशत गररएकोले कमि आउन गएको मर्यो। यस पमछका वषथहरूिा यसिा 
ििश सधुार आउदै आमर्थक वषथ २०७५/७६िा ऐमतहामसक उच्चति मबन्द ु ५६.५१ प्रमतशत 
हामसल गरको देल्खन्छ।यसपमछ आमर्थक वषथ२०७६/७७ िा ४७ प्रमतशतिा कमि हुँदै २०७७/७८ 
िा ५३.२३ प्रमतशत पगु्यो। यसिा ििशिः िट्दै जादा आमर्थक वषथ २०७९/८० िा ४३.७१ 
प्रमतशतिा रहेको छ जनु असाधारण िामनन्छ।उपभोगिा किी नआएको, िूलय अमभवृवद्ध करको दर 
यर्ावत रहेको, तर िूलय अमभवृवद्ध कर सङ्कलनिा किी आएको तथ्यले यसलाई प्रिाल्णत गदथछ।  

ल्चर निं. 5: C-Efficiency Ratio 

 
स्रोतिः आमर्थक सवेक्षणको आकँडािा आधाररत रहेर समिमतले गरेको गणना 

VAT Efficiency Ratio  

३८. नेपालको िूलय अमभवृवद्ध र्वफमसयन्सी अनपुातलाई ल्चर निं. 6 िा प्रस्ततु गररएको छ। यसले कुल 
गाहथस्र् उत्पादनको कमत प्रमतशत रकिलाई िूलय अमभवृवद्ध करले सिेटेको छ भने्न देखाउछ। 
आमर्थक वषथ २०५३/५४ िा कुल गा्रहस्र् उत्पादनको २९.१ प्रमतशत वहस्सालाई िूलय अमभवृवद्ध 
कर सिेटेको मर्यो। यो करको र्वफमसयन्सी अनपुातिा आमर्थक वषथ २०५९/६० सम्ि खासै सधुार 
आउन सकेको देल्खदैन। यो अवमधिा िूलय अमभवृवद्ध करको दर १० प्रमतशत रहेको मर्यो। 
आमर्थक वषथ २०६०/६१िा यो करको र्वफमसयन्सी अनपुातिा मनकै कमि आएको मर्यो। २०६० 
साल िाि िवहनािा नेपालिा िूलय अमभवृवद्ध करको दर १० प्रमतशत वाट १३ प्रमतशत गररएको 
मर्यो।  

३९. यस पमछका वषथहरूिा यसिा ििशिः सधुार आर् आमर्थक वषथ २०७७/७८ िा ऐमतहामसक उच्चति 
मबन्द ु ४९.८ प्रमतशत कायि भएको देल्खन्छ। आमर्थक वषथ २०७८/७९ िा ४९ प्रमतशत रही 
२०७९/८० िा ४०.९ प्रमतशत कायि भएको छ। उत्पादकको िूलयको कुल गाहथस्र् उत्पादनिा 
िापन गररएको िूलय अमभवृवद्ध करको िट्दो र्वफमसयन्सीले पमन राजस्विा भएको चहुावट तर्ा कर 
सहभामगता अन्तरलाई उच्च रहेको देखाउदछ।  

४०. स्वभाववक रूपिा मसर्वफमसयन्सी र िूलय अमभवृवद्ध करको र्वफमसयन्सीको तथ्यले देखाएको आधार र 
कारण सिान प्रकृमतको देल्खन्छ। िूलत िूलय अमभवृवद्ध कर उपभोगिा आधाररत भएकोले 
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मसर्वफमसयन्सी अनपुातिा आधाररत भएर गररएको ववश्लषेण वढी ववश् वस्त िान्न सवकन्छ। ववगतका 
दईु वषथ देल्खनै नेपालको यस कर सङ्कलनको दक्षतािा कमि आएको देल्खन्छ।  

ल्चर निं. 6: VAT Efficiency Ratio 
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पररच्छेद - ३  ववश् व कर प्रणालीिा नपेाल 
 

४१. ववश्व कर प्रणालीको वतथिान अवस्र्ा: सन ्२००८ को ववत्तीय सिंकट पमछ ससु्त भएको अर्थतन्रले 
प्राय: सबै िलुकुहरूले सिंस्र्ागत आयकर र व्यल्क्तगत आयकरिा किी आई ववकमसत िलुकुको 
कुल गाहथस्र् उत्पादनसँग राजस्वको अनपुात तीव्र रूपले िटेको मर्यो। सन ्२०१० पमछ ववस्तारै 
पनुस्र्ाथवपत भएको राजस्व सन ्२०१५ सम्ि आर्पगु्दा ववत्तीय सिंकट भन्दा अगामडको अवस्र्ािा 
पगेुको मर्यो। सन ् २०१५ पमछ ववश्व अर्थतन्र तर्ा कर प्रणालीिा ववमभन्न सधुारका योजना 
कायाथन्वयन भएका मर्ए। राविय कराधारको सिंरक्षण गदै कर प्रणालीलाई व्यवसाय र लगानीिैरी 
बनाउन ववश्व कर प्रणालीिा ववद्यतुीय प्रणालीको ववकास र करको स्वैल्च्छक कर पररपालनािा कर 
सधुारका एजेन्डा अल्ि बवढरहेका मर्ए। आमर्थक उदारीकरण पमछ देखा परेका आमर्थक 
असिानतालाई सिन्यावयक वनाउन प्रगमतशील करका दरहरूलाई सिायोजन गनथ र्ामलएको 
मर्यो।सिंस्र्ागत करको दरलाई भने अर्थतन्रको ववस्तारको प्रमतस्पधाथिा मनरन्तररूपिा िटाउन 
र्ामलएको मर्यो। वस्त ु र सेवािा सबै देशहरूले एकल वा बहदुरका कर लगाई कर प्रणालीलाई 
आधमुनवककरण गने प्रयास भएका मर्ए। यस्ता कर सधुारको कारण सबै देशको कुल गाहथस्र् 
उत्पादनसँग कर राजस्वको अनपुात कोमभड १९ को सिंििण अल्ि बवृद्ध भईरहेको मर्यो। नेपालिा 
पमन यो सियिा कर सधुारका ववमभन्न कायथििबाट कुल गाहथस्र् उत्पादन सँगको कर राजस्वको 
अनपुात एमसया प्रशान्त क्षेरका देशहरूको हाराहाररिा पगेुको मर्यो भने साकथ  देशहरूको तलुनािा 
िामर् नै रहेको मर्यो। 

४२. कुल गाहथस्र् उत्पादनसँगको कर राजस्वको अनपुात, कुल कर राजस्विा व् यल्क् तगत आयकर, 
सिंस्र्ागत आयकर, सािाल्जक सरुक्षा कर, िूलय अमभववृद्ध कर, अन्तशलुक, भन्सार र अन्य राजस्वको 
वहस्सा ओईसीडी सिूह र एमसया प्रशान्त क्षेरका देशहरूको औसत अनपुात एवि ्चीन लगायत साकथ  
देशहरूको तलुनािा नेपालको अवस्र्ा देहाय अनसुारको रहेको छ। यस अनसुार सन ्2021 िा 
कुल गाहथस्र् उत्पादनसँग राजस्व अनपुात OECD िा 34.1, एमसया प्रशान्त क्षेरका राििा औषत 
19.8 र नेपालिा झन्डै 20 प्रमतशत मर्यो। दल्क्षण एल्शयाली िलुकुहरूिा नेपालको कुल गाहथस्र् 
उत्पादन र राजस्वको अनपुात सबभन्दा बढी मर्यो।  

तामलका निं. 4: सन ्२०२१ िा कुल कर राजस्विा राजस्वको वहस्सा  
(प्रमतशतिा) 

देशको नाि 
कुल गाहथस्र् 
उत्पादन सगँ 

राजस्व अनपुात 

व् यल्क् तगत 
आयकर 

सिंस्र्ागत 
आयकर 

सािाल्जक 
सरुक्षा 
योगदान 

िूलय 
अमभववृद्ध कर 

अन्य वस्त ुतर्ा 
सेवािा लाग्ने 

कर 

अन्य 
राजस्व 

ओईमसडी औषत ३४.१ २४.१ ९.० २६.६ २०.२ ११.९ ८.२ 

एल्शया फ्यामसफक 
औषत  

१९.८ १६.५ १८.२ ६.९ २५.६ २६.० ६.८ 

आमसयान १४.५ ११.६ २६.१ ७.० २२.३ २५.४ ७.६ 

लयावटन अिेररकी 
देशहरूको औषत 

२१.७ ९.४ १५.४ १७.० २९.९ २०.१ ८.२ 

अविका १६.० N/A N/A ८.१ २७.८ २२.६ ३.८ 

ल्चन २१.० ५.८ २०.२ २८.६ २७.८ २२.६ ७ 

नेपाल  १९.९९ १०.१५ १२.०१ ०.७८ ३२.९९ ३८.७३ ४.८३ 
पावकस्तान १०.३ ४१.७ २२.३ N/A N/A N/A ३.१ 
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देशको नाि 
कुल गाहथस्र् 
उत्पादन सगँ 

राजस्व अनपुात 

व् यल्क् तगत 
आयकर 

सिंस्र्ागत 
आयकर 

सािाल्जक 
सरुक्षा 
योगदान 

िूलय 
अमभववृद्ध कर 

अन्य वस्त ुतर्ा 
सेवािा लाग्ने 

कर 

अन्य 
राजस्व 

भटूान  १०.० ९.२ ५३.२ २.९ N/A N/A ३.६ 

िाल्लदभ्स ११.५ N/A १७.१ N/A ५२.५ २८.९ N/A 

स्रोत: OECD Revenue Statistics in Asia and the Pacific 2023 तर्ा आ.रा.वव, वावषथक प्रमतवेदन। 
४३. सन ् 2020 िा ववश् वका ववमभन् न न्यून आय, िध्यि आय र उच्च आय भएका देशहरूको 

प्रमतव् यल्क् त आय र कुल गाहथस्र् उत्पादनसँग कर राजस्वको सिंरचनागत अवस्र्ा देहाय बिोल्जि 
रहेको छ। जस अनसुार उच्च आय भएको देशहरूिा कुल गाहथस्र् उत्पादनसँग राजस्वको अनपुात 
सन ् 2020 िा 32.3 प्रमतशत मर्यो भने सो अनपुात िध्यि आय भएको देशहरूको हकिा 
18.69 र मनम्न आय भएका देशहरूको हकिा 13.04 प्रमतशत िार मर्यो। तर नेपालको कुल 
गाहथस्र् उत्पादनसँग राजस्वको अनपुात 18 प्रमतशत मर्यो। जनु झण्डै िध्यि आय भएको देशहरू 
सरह छ।  

तामलका निं. 5 : आयको वमगथकरण अनसुारको Tax to GDP and Tax Structure  

(प्रमतशतिा) 
आयको  

वगीकरण 

कुल गाहथस्र् उत्पादन 
सँग कर राजस्वको 

अनपुात  

व् यल्क् तगत 
आयकर  

सिंस्र्ागत 
आयकर  

सािाल्जक 
सरुक्षा कर  

वस्त ुतर्ा 
सेवाको कर  

सम्पल्त्त 
कर  

नेपाल १८.०० ८.९३ १४.१६ ०.९९ ३४.०८ ०.०१ 
LICs १३.०४ १७ १८ ८ ५६ १.३३ 

MICs  १८.६९ १४ १९ ११ ५१ २.३३ 

HICc ३२.३१ २३ १० २४ ३५ ५.२६ 
स्रोत: OECD Global Revenue Statistics Database /2020 

LICs- Low-income Countries, MICs – Middle Income Countries and HICs- High Income Countries  

४४. ववश्व कर प्रणालीिा सुधारका वतथिान प्रवृल्त्त: हालका वषथहरूिा देखा परेको राजस्व पररचालनिा 
कमिका कारण ववत्तीय असन्तलुन हटाउन, आमर्थक सिंकटबाट अर्थतन्रलाई पनुजीववत गनथ तर्ा 
ववत्तीय सबलीकरण (Fiscal Consolidation) का लामग अपेल्क्षत रूपिा आमर्थक वृवद्ध हामसल गनथ कर 
प्रणालीिा सािवयक सधुार अपररहायथ हनु्छ। वयनै उद्दशे्य पररपूमतथका लामग ववश्वका प्राय िलुकुहरू 
आ-आफ्ना कर प्रणालीिा सधुारका लामग सविय रवहरहेको पार्न्छ। ववश्व कर प्रणालीिा देखापरेका 
सधुारका वतथिान प्रवृल्त्तहरूलाई मनम्नानसुार उललेख गनथ सवकन्छिः  

(१) कर प्रणाली सधुारका लामग दीिथकालीन सोच सवहतको नीमत र कर सधुारको योजना तजुथिा 
गरी सोही अनरुूपका लक्ष्य, उद्देश्य र रणनीमत एविं कायथनीमतको अवलम्बन गररएको छ। 

(२) नागररक तर्ा करदातािा कर प्रणाली प्रमतको ववश्वासिा बवृद्ध हदैु गएको र कर प्रणालीका 
अवयवहरूिा र्प पारदल्शथता र जवाफदेवहता अमभवृवद्ध भएका छन।् 

(३) ववकमसत िलुकुहरूिा ववत्त सन्तलुन र आमर्थक वृवद्धलाई कर प्रणाली सधुारको प्रिखु 
उद्देश्यको रूपिा मनधाथरण गररएको पार्न्छ। 

(४) सिंस्र्ागत करका दरहरूिा ििश: कटौती गरी करको आधार एविं दायरा ववस्तारिा जोड 
ठदर्एको छ भने व्यल्क्तगत करका दरहरूलाई सिता र व्यल्क्तको एवककृत आयिा कर 
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लगाउन ेअभ्यास भएका छन।् व्यल्क्तगत आयकरिा Horizontal Equity र Vertical Equity 
दवैुिा जोड ठदएको पार्न्छ। 

(५) कर राजस्वको ठदगो स्रोतको व्यवस्र्ापनका लामग प्रत्यक्ष कर भन्दा उपभोगिा आधाररत 
वस्त ुर सेवाको कर सङ्कलनिा प्रार्मिकता ठदर्एको छ।कतै करका बहदुरको उच्च दर र 
कतै कर सधुार तर्ा कर सक्षिता बढाई न्यून करका दरबाट पमन राजस्व पररचालन बवृद्ध 
गने गररएको छ। वस्त ु तर्ा सेवािा आधाररत करको रूपिा िूलय अमभवृवद्ध कर 
ववश्वव्यापीकरण भएको छ।  

(६) ठदगो ववकास र वातावरण सिंरक्षणको उद्देश्य पररपूमतथका लामग वातावरण करको ववस्तार हुँदा 
राजस्वको परम्परागत स्रोत पररचालनिा कमि आई राजस्व पररचालनका अन्य स्रोतहरूको 
खोल्ज र खचथ पूमतथको लामग करका दरिा बवृद्ध गनथ र्ामलएको छ। 

(७) कर पररपालनािा प्रोत्साहन र लागत न्यूनीकरणका लामग सूचना प्रववमधिा आधाररत कर 
प्रणालीलाई उच्च प्रार्मिकताका सार् कायाथन्वयन गररएको छ। 

(८) कर पररपालनाको सधुारको लामग जोल्खििा आधाररत कर अनसुन्धान तर्ा कर परीक्षण 
पद्धमतको प्रभावकारी कायाथन्वयन गरी राविय कराधारको सिंरक्षण गररएको छ। गम्भीर 
प्रकृमतका कर छली र योजनाका सम्बन्धिा बहउुदे्धश्यीय साझा सहकायथको र्ालनी भएको 
छ। 

(९) सािाल्जक सरुक्षा योगदानलाई कर सङ्कलनको प्रिखु आधारको रूपिा ववकास गररएको छ। 
सारै्, नगद कारोबारलाई मनरुत्सावहत गनथ ववत्तीय कारोबारिा कर लगाउन शरुु गररएको 
छ।  

(१०) वामसन्दा िलुकु र आयको स्रोत रहेको िलुकु बीचको कर लगाउने अमधकारको ववषय र्प 
पेल्चलो हुदैँ गएको छ। साववकको स्र्ायी सिंस्र्ापनको अवधारणालाई ववधतुीय अर्थतन्र र 
भकु्तानी प्रणालीले गदाथ पनुथपररभावषत गनुथपने अवस्र्ा रहेको छ। करको आधारलाई 
खलबमलन नठदन करारोपणको अमधकारको बाँडफाँट, सूचना आदान-प्रदान र आपसी सिन्वय 
एविं सहकायथ गरी करको आधार सिंरक्षण गरी नाफाको हस्तान्तरणिा कानूनको िाध्यिबाट 
राल्ष् ट्रय कराधारमभर लयाउन खोल्जएको छ। ववद्यतुीयरूपिा हनुे वस्त ुर सेवाको कारोबारले 
गदाथ अन्तराथविय कर मिलान गनथ ठदने वा नठदने ववषयहरूको पनुववथचार गनथ र्ामलएको छ। 
सारै् स्रोत र वामसन्दा व्यल्क्तको आधारिा कर लामगरहेको ववगतको सोचिा ििश पररवतथन 
हनु र्ालेको छ।  

(११) कर वववादको शीिथ सिाधानको लामग वेग्लै सक्षि सिंयन्र र मछटो न्याय मनरूपणको प्रवन्ध 
गनथ र्ामलएको छ। 

(१२) कर प्रणालीको सधुारिा िूलत: काननुी, ववद्यतुीय कर प्रणाली, सक्षि तर्ा व्यवसावयक 
जनशल्क्त र कायथिूलक सिंगिन सिंरचनाको सधुारिा ध्यान ठदएको छ।  

(१३) मडल्जटल अर्थतन्रलाई वैदेल्शक मनयन्रक मनकाय, कारोबार स्र्लको फरक स्र्ान तर्ा 
कृमरि स्र्ायी सिंस्र्ापन, लाभािंशको बाँडफाँटिा योजना, कर सम्झौताको Treaty Shopping, 
िूलयको हस्तान्तरण जस्ता िाध्यिबाट हनुे कर छली र योजनाका ववरुद्धिा अन्तराथल्ष् ट्रय एविं 
क्षेरीय सहकायथहरूको र्ालनी भएको छ। 
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४५. अन्तराथविय कर प्रणालीिा आयकरको प्रवमृत र अवस्र्ा: आयकरतफथ  रोजगारीिा आधाररत आयकर नै 
प्रिखु स्रोतको रूपिा रहेको छ जसले ववकमसत िलुकुहरूिा कुल कर राजस्वको कररब आधा 
वहस्सा ओगटेको देल्खन्छ। सिाजिा सिन्यावयक रूपिा सिता कायि गने उद्देश्य बोकेको 
व्यल्क्तगत आयकरिा सिेत ववकमसत िलुकुहरूले करको दर िटाउँदै लगेको देल्खन्छ। 

४६. सन ्२००० िा OECD िलुकुहरूिा औषत 44.3 प्रमतशत व्यल्क्तगत आयकरको दर रहेकोिा सन ्
२०२2 िा 42.5 प्रमतशत रहेको छ। हालको आमर्थक सिंकटको सियिा धेरै िलुकुहरूले अस्र्ायी 
रूपले उच्च आय हनुे व्यल्क्तहरूलाई व्यल्क्तगत आयकरको दर बढाएर वा सरचाजथ लगाएर खचथ 
व्यवस्र्ापन गरेको भएपमन केही िलुकु बाहेक अन्य देशहरूिा स्र्ायी रूपले करको दर बढाएको 
देल्खिंदैन।  

४७. ववश्वब्यापी सन ्२०१० पमछ सिंस्र्ागत आयकरलाई आमर्थक वृवद्धिा सबैभन्दा धेरै नकारात्िक प्रभाव 
पाने करको रूपिा मलई करको दर िटाउने प्रमतस्पधाथ नै चलेको मर्यो। अझ कमतपय िलुकुहरूले 
सिंस्र्ागत आयकरको कराधारिा ववमभन्न भौमतक पूवाथधार, वातावरण सिंरक्षण र अनसुन्धान तर्ा 
ववकास जस्ता कुरािा कर सहमुलयतको उपाय सिेत अबलम्बन गरेका मर्ए। ववश्वको सन ्२०२२ 
िा औषत सिंस्र्ागत आयकरको दर २३.३७ प्रमततशत, र जी २० का देशको २६.७७ प्रमतशत, 
OECD देशहरूको २३.५७ प्रमतशत,एल्शयाको १९.५२ प्रमतशत र साउर् अिेररकाको सबै भन्दा बवढ 
२८.३८ प्रमतशत रहेको छ। सन ् २०२३ िा वेलायत ६ प्रमतशत र श्रीलिंकाले ६ प्रमतशतले 
सिंस्र्ागत आयकरको दरिा वृवद्ध गरेका छन ्भने दल्क्षण अविकाले १ प्रमतशतले िटाएको छ भन े
विंगलादेशले सन ्२०२२ िा रहेको ३० प्रमतशतबाट २.५ प्रमतशतले कि गरी २७.५ प्रमतशतिा 
लयाएको छ। यसै गरी यएुईले ९ प्रमतशतको दरले सस्र्ागत आयकर लगाउन शरुु गरेको छ। 
यरुोवपयन तर्ा OECD िलुकुहरूिा सन ्२००० िा सिंस्र्ागत आयकरको दर औसत ३२ प्रमतशत 
रहेकोिा सन ् २०२३ िा २३.६ प्रमतशतिा लयाएका छन।् एमसया प्रशान्त क्षेरका देशहरूले 
सिंस्र्ागत आयकरको दरलाई पमन िटाई सन ्२००० िा ३० प्रमतशत रहेकोिा सन ्२०२३ िा 
२०.२ प्रमतशतिा लयाएका छन।् नेपालले पमन सबै प्रकारका आवमधक ववषयके्षरगत आयका 
आयकर छुटहरू हटाई हालको सिंस्र्ागत करको वहकुरका दरलाई सिायोजन गरी ििश यो 
करको दरलाई ििश एल्शया प्यामसवफकको औषत दरिा लयाउन ुपने देल्खन्छ। 

४८. मडल्जटल अर्थतन्रले लयाएको पररवतथन र ववश्व अर्थतन्रिा देल्खएको अन्तरमनभथरताले गदाथ सिंस्र्ागत 
आयकरको सिंरचनािा ध्यान ठदनपुने अवस्र्ा छ। खासगरी ववश्वव्यापीकरण र बढ्दो आमर्थक 
अन्तरमनभथरताले गदाथ कर प्रणालीिा करको बाँडफाँटको रूपिा रहेको आयको बामसन्दा र स्रोतको 
अवधारणालाई असाध्यै जवटल र पेल्चलो बनार्ठदएको छ। बहरुाविय कम्पनीहरूको बढ्दो लगानी र 
प्रभावले गदाथ करारोपणको अमधकारको बाँडफाँट गने सम्बन्धिा बामसन्दा र स्रोतको अवधारणा 
आफैिा वववाठदत रहँदै आएकोिा अवहलेको ववधतुीय व्यापार र सहज भकु्तानी प्रणालीको जवटल बन्दै 
गएको छ। अपयाथप्त काननुी प्रवन्ध, आमर्थक वियाकलापको सूचनाको आदान प्रदानको अभाव, कर 
प्रशासनको सािंगिमनक एविं जनशल्क्तको क्षिताको अभाविा राविय राजस्वको सिंरक्षण गने कायथ 
जवटल बमनरहेको छ। मनयल्न्रत वामसन्दा मनकाय, ववकासोन्िखु एविं ववकासशील देशहरूको बाह्य 
के्षरिा हनुे कारोबार, दोहोरो करिलु्क्त सम्झौताको दरुूपयोग, ववद्यतुीय अर्थतन्रिा (Digital 

Economy), मनकायका वहतहरूको मनसगथिा कृमरि सिंस्र्ापन तर्ा अन्तमनथहीत स्वामित्व जस्ता 
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ववषयले अन्तराथविय कर प्रणालीिा ििश: गम्भीर प्रकृमतका कर जवटलताहरू देखापरेका छन।् कर 
मनयोजनको तीव्र प्रमतस्पधाथ र मनयोजन गराउने देशगत प्रमतस्पधाथ देल्खिंदा ववश्वको ववत्तीय रूपरेखा 
(Global Fiscal Framework) पमन भत्कन सक्न े अवस्र्ा देल्खन्छ।िूलयको हस्तान्तरण, आयको 
खल्ण्डकरण, स्र्ायी सिंस्र्ापनका मनयिन गरी कराधारको सिंरक्षण, कर मनयोजन र अन्तराथविय 
कारोबारको कर सहभामगता जस्ता ववषय कर कानून कायाथन्वयनका चनुौमत कै रूपिा रहेका छन।् 
आगािी ठदनिा कर कायाथन्वयन गने सरकारी सिंस्र्ाहरूको बीचिा अर्थपूणथ सहकायथ एविं कराधारको 
बाँडफाँटिा एउटा साझा कायथप्रणाली व्यवल्स्र्त गरी अन्तराथविय रूपिा कर पररपालनालाई व्यवल्स्र्त 
गदै बजारिा कर स्वच्छता, तटस्र्ता र दक्षता लयाउन अन्तराथल्ष् ट्रय साझा सहकायथ सवहतको कर 
प्रणाली सधुारको कायथसूची बन्दै गएको छ। नेपाल पमन अन्तराथविय सहयोग र सहकायथिा सहभामग 
भई राविय क्षिता बढाउन वढला भई सकेको छ। नेपालले ववश्व कर प्रणालीिा ववकास भएका प्रवृमत 
र ववकास गनथ खोल्जएको ववषयको राविय सोचको आधारिा अन्तराथविय कर प्रणालीिा आवद्धता भई 
कर सधुारिा ध्यान ठदन ुपदथछ।  

४९. बहरुाविय कम्पनीहरूले कारोवार र लगानीिा मनरन्तर ववस्तार गरररहेका छन।् सीिा वववहन ववद्यतुीय 
कारोबारको बढ्दो चनुौमतलाई िध्यनजर गदै OECD देशहरूले दरु् वपलर (Two Pillars) 
मनयिहरूलाई G20 को २०२३ भएको बैिकबाट अनिुोदन गरी लागू गरेका छन।् ववगतको 
उत्पमतको र बामसन्दा व्यल्क्तको आम्दानीिा कर लगाउने मसद्धान्तले अवहलेको अर्थतन्रको 
Digitalization and Profit Shifting को चनुौमतलाई सम्बोधन गनथ नसकेको सन्दभथिा प्रस्ताववत पवहलो 
वपलरले Market Jurisdiction लाई आधार मलई नाफा बाँडफाडँको मनयि बनाएको छ। दोश्रो 
वपलरले बहरुाविय कम्पनीले करका दर न्यून भएका िूलकुहरूिा गने Base Erosion and Profit 

Shifting को प्रवलृ्त्तलाई अन्त्य गनथ ववश्वभरी नै सबै देशले वैदेल्शक लगानीको आम्दानीिा न्यूनति 
करको दर १५ प्रमतशत कायि गने गरी मनयि बनार्एको छ। यद्यपी यसबाट देशहरूको आफ्नो 
कर लगाउने सावथभौि अमधकारिा अिंकुश लगाउने हुँदा यी मनयिहरूको पररपालना हनुे नहनुे ववषयिा 
नयाँ वहसहरू भर्रहेका छन।् सारै्, अन्तराथविय कर सम्बन्धी नीमत मनिाथणिा ववकासल्शल 
रािहरूको सहभामगताको ववषय किजोर भएको पमन ववकासल्शल देशहरूले आवाज उठिरहेका 
छन।्अबको केवह दशकिा बहरुाविय कम्पनीहरूको करारोपणिा दईु स्तम्भको (Two Pillars) 
सिाधानको मनयिहरू अन्तराथविय करारोपणको लामग िहत्वपूणथ ववषय बने्न हुँदा नेपालले पमन 
कराधार सिंरक्षणका लामग मडल्जटल कारोबारिा करारोपणको आधार मनिाथण गनुथपने देल्खएको 
छ।अन्तराथविय तहिा हनुे करको आधार र स्रोतको क्षयीकरण तर्ा नाफाको खल्ण्डकरण (Base 

Erosion and Profit Shifting) लाई रोक्नका लामग अन्य देशहरूसँग कर सम्वद्ध सूचनाहरूको आदान 
प्रदान गनथ सक्ने गरी कर प्रणालीिा काननुी र सिंस्र्ागत प्रवन्धिा सधुार गनुथ पदथछ।  

५०. ववश्वकर प्रणालीिा अप्रत्यक्ष करको प्रवलृ्त्त र सधुारको अवस्र्ा : कोमभड १९ को सिंििण अल्िसम्ि 
िूलय अमभवृवद्ध करलाई आमर्थक वृवद्धिा कि प्रभाव पाने करको रूपिा मलर्एको मर्यो। अन्तराथविय 
कर प्रमतस्पधाथले गदाथ सिंस्र्ागत आयकर बढाउन भन्दा उपभोक्तािा आधाररत अप्रत्यक्ष करिा बवृद्ध 
गने गररएको छ। यूरोपेली देशहरूले िूलय अमभवृवद्ध करको दरिा वृवद्ध गरेका मर्ए। िूलय अमभवृवद्ध 
करको बहदुर भएका यूरोपेली देशहरूले एकल दरिा जानकुा सारै् कर सहभामगता र कर सङ्कलन 
लागत िटाउनिा जोड ठदएको पार्न्छ। सन 2023 जनु सम्ििा ववश् वका १७५ देशहरूिा यो 
कर लगाईएको छ। लािो सियको अध्ययन पमछ भारतिा पमन २०१७ को जलुाई देल्ख बहदुरको 
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वस्त ु र सेवािा आधाररत िूलय अमभवृवद्ध कर लगाउन शरुु गररएको छ। यरुोवपयन तर्ा OECD 
िलुकुहरूिा िूलय अमभववृद्ध करको दर सन ्२००० िा औषत १९.२ प्रमतशत, सन ्२०१० िा 
औषत २१.६ प्रमतशत, रहेकोिा सन ्२०२२ र २०२३ सम्ि िूलय अमभवृवद्ध करको दर ल्स्र्र रवह 
१९.२ प्रमतशतको दरिा ल्स्र्र राखेका छन।् एमसया प्रशान्त क्षेरका देशहरूको औषत करको दर 
१२.५ प्रमतशत, साकथ  देशहरूको औषत करको दर १४ प्रमतशत रहेकोिा नेपालिा करको दर 
शरुुका वषथिा १० प्रमतशत भएता पमन सम्वत ्२०६२ को िाि देल्ख १३ प्रमतशत कायि गररएको 
मर्यो। तत्कालिा बढ्दो सावथजमनक खचथ धान् नको लामग यो करको दरिा वृवद्ध गररएको भएता पमन 
हालसम्ि यसलाई ल्स्र्र नै राल्खएको छ। यरुोपेली तर्ा अन्य केही देशहरूिा यो कर बहदुरिा 
आधाररत भएता पमन हाल एकल करको दर कायि गने प्रचलन बढदै गएको छ। जापान र 
मसङ्गापरुले ववगतिा रहेको एकल दरको करलाई हाल वृवद्ध गरी ििशिः १० र ९ प्रमतशत परु् याएका 
छन।  

५१. अप्रत्यक्ष करिा जोड ठदन ेिििा अन्त:शलुकको दर धेरै देशहरूले बवृद्ध गरेका छन।् डेनिाकथ , 
र्क्वेडर, वफनलयाण्ड, िाना, आयरलयाण्ड, िालटा, नदेरलयाण्ड, नवे, रमसया, स्वीडेन आठद देशहरूिा 
सतुीजन्य पदार्थिा लागेको अन्त:शलुकको दर उच्च नै रहेका छन।् नवे, तान्जामनया आठद देशहरूिा 
िठदराजन्य पदार्थिा सिेत उच्च रूपले दर ववृद्ध गररएको पार्न्छ। सतुीजन्य र िठदराजन्य पदार्थका 
अलावा स्वास्थ्यसँग सम्बल्न्धत उत्पादनहरूिा अन्त:शलुक लगाउन र्ामलएको छ।स्वास्थ्यको लामग 
हामनकारक तयारी खानाहरूिा Snacks Tax/Sugar tax लगाउन र्ामलएको छ। ववत्तीय कारोबारिा 
अप्रत्यक्ष कर लगाउने सन्दभथिा भन े ववमभन्न देशहरूिा त्यल्त्त एकरूपता देल्खदैन। अप्रत्यक्ष कर 
प्रणालीिा देखापरेको प्रिखु चनुौती भनकेो ववधतुीय प्रणालीबाट हनुे कारोबारलाई कसरी कर 
प्रणालीिा व्यवस्र्ापन गने रहेको छ। त्यसले गदाथ स्र्ानीय वविेता र ववदेशी वविेता बीचको 
प्रमतस्पधाथले अर्थतन्रिा सिस्या (Distortion) आउने र व्यवसायदेल्ख उपभोक्तासम्ि 
(Business2Consumer) को कारोबारबाट प्राप्त हनुे िूलय अमभवृवद्ध करिा प्रभाव परररहेको छ। 
व्यवसायदेल्ख उपभोक्तासम्िको ववद्यतुीय सेवाको आपूमतथको स्र्ान कहाँ हनुे भने्न सम्बन्धिा हालै 
यूरोपेली यमुनयनले एउटा मनयि बनाएको छ जसअनसुार जहाँ उपभोक्ता स्र्ावपत छ वा बामसन्दा छ, 
त्यहाँ नै करारोपण हनुपुने न वक जहाँ आपूमतथकताथ स्र्ावपत छ। यसको अर्थ ववदेशी सेवा 
आपूमतथकताथले नै उपभोक्ता भएको िलुकुिा दताथ भई िूलय अमभवृवद्ध कर बझुाउन ुपने भएको छ। 
यो व्यवस्र्ा जापान, दल्क्षण कोररया जस्ता िलुकुहरूले लाग ुगरेका छन।्सेवा के्षर तर्ा ववद्यतुीय 
व्यवसायिा यस्तो अवस्र्ा आउन सक्दछ। नेपालको कर प्रशासनले यस के्षरको राजस्व सिंरक्षण गनथ 
कानूनिा सधुार गरी कर अमभवृवद्ध गने प्रणाली ववकमसत गनुथपदथछ। नेपालको सेवा के्षर ििश: 
खलुा हुँदै जानकुा सारै् ववश्व बजारसँग सूचना प्रणालीको अन्तर आवद्धता बढ्दै गएको छ। तसर्थ, 
त्यस्तो सेवाका उपभोक्ताहरू नेपाल मभर छन ् भने त्यसिा उपभोगिा आधाररत करारोपण गने 
अमधकार नेपालले राख्न ेगरी कर प्रणालीिा सधुार गनुथपने देल्खन्छ।  

५२. वैदेल्शक व्यापारिा आधाररत कर: धेरै िलुकुहरूले अन्तराथविय व्यापारिा उदार नीमत अपनाएको 
कारणले आयात र मनयाथतिा लाग्दै आएको कर िामर्को मनभथरता िटाउँदै लगेका छन।् ववकमसत 
िलुकुहरूिा वैदेल्शक व्यापारिा आधाररत करको योगदान नगन्य छ। ववकासोन्िखु र अलप-
ववकमसत िलुकुहरूिा भन ेयसको योगदान यद्यवप उललेखनीय नै छ। ववकासोन्िखु र अलप-ववकमसत 
िलुकुहरूिा सिेत मनयाथतलाई प्रोत्साहन गनथ मनयाथतिा आधाररत करको दर न्यून गररएको 
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छ।आयातिा आधाररत करको योगदान सिेत िवटरहेको छ।अन्तराथविय व्यापारिा आधाररत करको 
योगदान िट्दै जाने र आन्तररक राजस्वले त्यसको पररपूमतथ गनथ नसक्ने अवस्र्ा मसजथना भएिा ववत्त 
सिंरचनािा गम्भीर असर पनथ सक्दछ। तसर्थ, ववकासोन्िखु र अलप ववकमसत िलुकुहरूिा वैदेल्शक 
व्यापारिा आधाररत करको योगदान िट्दै जाँदा आन्तररक राजस्व पररचालनलाई राजस्वको ठदगो 
स्रोत व्यवस्र्ापनको रूपिा ववकास गने ववषय चनुौतीको रूपिा देल्खएको छ। 

५३. ववश्व कर प्रणालीिा नपेालको अवस्र्ा: ववश्व कर प्रणालीको वतथिान पररदृश्यसगँ नेपालको कर 
प्रणालीलाई तलुना गरी हेदाथ नेपालको सिग्र कर प्रणाली सियानकूुल आधमुनक एविं ववकमसत हुदैँ 
गएको पार्न्छ। सन ्१९९० को दशकिा आएको ववश्वव्यापीकरण तर्ा उदारीकरणको प्रभाव ववश्व 
व्यापार सिंगिन, साफ्टा, वविेस्टेक लगायतका अन्तराथविय एविं के्षरीय सिंगिनहरूिा भएको आवद्धता 
र सन ् 1990 को दशकपमछको पवहलो चरणको आमर्थक सधुारपमछ आधमुनक कर प्रणालीको 
ववकास भएको छ। आयकरतफथ  स्वयिंकर मनधाथरण पद्धमतलाई र्प व्यवल्स्र्त बनाउँदै लमगएको छ। 
आयकरका अन्तराथविय सािवयकताका मसद्धान्तहरू अवलम्बन गररएको आयकर ऐन, 2058 
कायाथन्वयनिा रहेको छ। त्यसैगरी, अप्रत्यक्ष करतफथ  साववकिा रहेका मबिी कर लगायतका ववमभन्न 
करहरूलाई प्रमतस्र्ापन गरी २०५४ साल ििंमसर देल्ख िूलय अमभवृवद्ध कर लाग ुगररएको छ, जनु 
अवहले नेपालको कर राजस्वको सबैभन्दा िूलो स्रोतको रूपिा स्र्ावपत भएको छ। अन्त:शलुकतफथ  
2058 सालिा नयाँ ऐन कायाथन्वयनिा आएसँगै भौमतक मनयन्रण प्रणालीको सट्टा अमधकािंश 
वस्तहुरूिा स्वयिं मनष्काशन प्रणाली र हालका वषथिा समुतथजन्य वस्तिुा मनयल्न्रत स्वयि मनष्काशन 
प्रणाली अवलम्बन गरी कायाथन्वयन भर्रहेको छ। भन्सारतफथ  वस्त ु वगीकरण तर्ा भन्सार 
िूलयाङ्कनका आधमुनक पद्धमतहरू अवलम्बन भएको भन्सार ऐन, 2064 कायाथन्वयनिा छ। यसका 
कारण अन्तराथविय व्यापार सहजीकरण, सािाल्जक सरुक्षा एविं राजस्व सङ्कलनिा िूलो सिाउ पगु्न 
गएको छ। 

५४. िामर् उललेख गररएका काननुी सधुारका अमतररक्त सियबद्ध रूपिा भर्रहेका सिंगिनात्िक सधुार 
तर्ा कर प्रणालीका प्रवियािा ववद्यतुीय प्रणालीको अवलम्बनका कारण कर प्रणाली सरल एविं सहज 
हनु गई करदाता र कर प्रशासन बीचको अवैयल्क्तक पहुचँ अमभववृद्ध भएको छ। यसबाट करदाताको 
कर पररपालना लागत र कर प्रशासनको कर सङ्कलन लागत अझै बवढ भएता पमन दवैु ववगतको 
तलुनािा ििश कि हुदेँ गएको छ। ववश्व कर प्रणालीिा पमछललो दशकहरूिा भएको सिंरचनात्िक 
पररवतथनको प्रभाव नेपालको राजस्व प्रणालीिा पमन देल्खन्छ। कर प्रणाली सधुार गने िििा ववगतिा 
भन्सार िहसलु र िरजग्गा रल्जिेशन कर राजस्वको प्रिखु वहस्सा रहेकोिा हाल ती करहरूको 
वहस्सा ििशिः कि हुँदै गएको छ। िूलय अमभवृवद्ध करपमछ आयकर, भन्सार िहसलु र अन्तिःशलुक 
राजस्वका िखु्य स्रोतका रूपिा रहेका छन।्  

५५. करका दरहरूको तलुना: तामलका निं. 6 ले नेपाल र मछिेकी िलुकुहरूको सिंस्र्ागत आयकरको 
दरको तलुना गरेको छ। नपेालको सिंस्र्ागत आयकरको दर साकथ  िलुकुहरूको तलुनािा सबैभन्दा 
कि भए पमन OECD र Asia Pacific को औषत दर तर्ा चीन र मसिंगापरुको तलुनािा भन ेउच्च नै 
रहेको देल्खन्छ। नेपालिा केही सेवा र िठदरा तर्ा समुतथजन्य के्षरिा सिंस्र्ागत आयकरको दर ३० 
प्रमतशत छ। तर्ावप, उत्पादनिूलक, सेवा र मनयाथतिूलक उद्योगहरूलाई सिंस्र्ागत आयकरिा न्यून 
दर (Reduced Rate) लगार्एको र कर छुट लगायतका ववशेष सवुवधाहरू (Tax Incentives) पमन 
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प्रदान गररएको छ।ववकमसत िलुकुहरूिा आयकरको सिंरचनािा व्यल्क्तगत आयकरले प्रिखु वहस्सा 
ओगट्ने भएपमन नेपालको आयकरको सिंरचनािा भने सिंस्र्ागत आयकरको वहस्सा ििशिः बढ्दै 
आमर्थक वषथ 2079/80 िा 47.10 प्रमतशत पगेुको छ। सिंस्र्ागत आयकरतफथ  नेपालले ववगत 
२१ वषथदेल्ख करको दरलाई ल्स्र्र राख्न े नीमत मलएको छ।सारै् आयकर छुटका प्रवन्धले गदाथ 
राज्यको करको आधार अको देशिा वा देश मभरका लगानीकताथलाई हस्तान्ररण भने हनु गएको 
छ। 

तामलका निं. 6: सन् २०२३ िा नेपाल र मछिेकी िलुुकहरूको सिंस्र्ागत आयकरको दरको तलुना 

ि.सिं. िलुकुको नाि सिंस्र्ागत आयकरको दर 
१ बिंगलादेश 27.5 
२ चीन २५ 
३ भारत ३० 
४ िलेमसया २५ 
५ मसिंगापरु १७ 
६ श्रीलिंका २४ 
७ र्ाईलैण्ड २० 
८ नेपाल २५ 
९ एमसया प्रशान्त क्षेर औषत २०.२ 
१०  ओर्मसमड औषत  २३.६ 
स्रोत: सम्बल्न्धत देश र मनकायको वेवसार्ट।  

५६. कर राजस्विा वैदेल्शक व्यापारिा आधाररत करको वहस्सा ववश्वव्यापी रूपिा िट्दै गएको भए पमन 
नेपालको भने भन्सार िहसलुको वहस्सा आमर्थक वषथ 2079/80 िा 20.04 प्रमतशत रहेको छ। 
ववमभन्न अन्तराथविय तर्ा क्षेरीय प्रमतवद्धता अनरुूप भन्सारका दरहरू सिायोजन गदै लगेकाले भन्सार 
राजस्वको योगदान िट्दै गएको भएता पमन आमर्थक वियाकलापहरू आयातिा अत्यामधक मनभथर 
भएकाले अप्रत्यक्ष करका अन्य िखु्य स्रोतहरू िूलय अमभवृवद्ध कर र अन्त:शलुकको िूलो वहस्सा अझै 
पमन भन्सार मबन्दबुाट नै सङ्कलन हनुे गदथछ। नेपालको अन्तराथविय व्यापार लागत र करको 
अवस्र्ालाई हेदाथ भन्सार िहसलु दर अझै पमन उच्च नै रहेकोले भन्सारका दरहरू कि गरी िटाउन ु
पने नै छ। अन्तराथविय व्यापारको लामग लाग्ने सिय र लागतिा सधुार आउन सकेको 
देल्खिंदैन।तसर्थ, अन्तराथविय व्यापार सहजीकरणका लामग आधमुनक प्रणाली र प्रववमधको उपयोग गरी 
प्रवियागत सरलीकरण गनेतफथ  ववशेष ध्यान ठदनपुने देल्खन्छ। 

५७. दोहोरो करिलु्क्त सम्झौता: नपेालले आयकर ऐन, 2058 बिोल्जि सिंसारका ववमभन्न िलुकुहरूसँग 
दोहोरो कर िलु्क्त सम्बन्धी सम्झौता गदै आएको छ। हालसम्ि ववश्वका 1१ वटा िलुकुहरूसँग 
यस्तो सम्झौता भएका िलुकुहरूको सूची तामलका निं 7 िा उललेख गररएको छ। 
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तामलका निं. 7: नपेालले दोहोरो कर िलु्क्त सम्झौता गरेका िलुकुहरू 
ि. 
सिं. 

देशको नाि सम्झौता मिमत कैवफयत 

१ भारत  17 नोभेम्बर 2011 नयाँ सम्झौताबाट पनुस्र्ाथवपत 
२ नवे  13 िे 1996  
३ र्ार्लैण्ड  2 फेब्रअुरी 1998  
४ श्रीलङ्का  ६ जलुाई 1999  
५ िौरीसस  3 अगष्ट 1999  
६ अविया  15 मडसेम्बर 2000  
७ पावकस्तान  २५ जनवरी 2001  
८ चीन  14 िे 2001  
९ दल्क्षण कोररया  5 अक्टोवर 2001  
१० कतार  15 अक्टोवर 2007  
११ विंगलादेश  5 िाचथ २०१९   

  स्रोत: अर्थ िन्रालय, राजस्व व्यवस्र्ापन िहाशाखा।  

५८. नपेालको कर प्रणालीले मसक्न ुपने र गनुथ पने सधुारका के्षरहरू :ववश्व कर प्रणालीसगँ नेपालको कर 
प्रणालीलाई तलुना गदाथ पमछलला सियिा भएका पररवतथन अनरुूप नै नेपालको कर प्रणाली पमन 
ििश: आधमुनक र ववकमसत हुँदै गएको देल्खन्छ। नपेालको सिग्र कर प्रणालीिा पमछललो दईु 
दशकिा भएका सधुारका कारण अर्थतन्रका कमतपय पररसूचकहरू किजोर रहेको अवस्र्ािा सिेत 
राजस्व सङ्कलन उत्साहजनक रूपिा वृवद्ध भई कुल गाहथस्र् उत्पादनसँगको राजस्वको अनपुात 
उललेखनीय रूपिा वृवद्ध हनु पगेुको मर्यो। यसबाट बजेट िाटा कि हनुकुा सारै् सावथजमनक 
खचथलाई सन्तमुलत तलुयाउन िहत्त्वपूणथ योगदान पगेुको मर्यो। नेपालको सिंववधानका सबै प्रवन्धको 
ििश कायाथन्वयन गनथ, ववत्तीय सिंिीयताको र्प कायाथन्वयन, मनरन्तर बवढरहेको चालू खचथ तर्ा 
अमनवायथ दावयत्व, ऋण सेवाको बवढरहेको भकु्तानी र शरुु गररएका ववकास आयोजना सम्पन्न गनथ 
आवश्यक पने स्रोतको लामग र्प राजस्व पररचालन गनुथ चनुौमत छ।अत नेपालको सदुृढ ववत्त 
सरिंचनाको लामग कर प्रणालीलाई सािवयक सधुार गरी सक्षि एविं उत्पादनशील बनाउनकुा लामग कर 
सधुारको दीिथकालीन रणनीमत आवश्यक देल्खन्छ। 

५९. प्रत्यक्ष करतफथ  सिंस्र्ागत आयकरको दरिा कटौतीको ववश्वव्यापी प्रमतस्पधाथ अनरुूप नेपालले पमन 
ििश: करका दरिा सिायोजन गदै लगानीको वातावरणका लामग प्रयास गनुथपने हनु्छ। व्यल्क्तगत 
आयकरिा सिन्यावयकता हामसल गनथ करका दरहरूलाई सिायोजन गदै लैजानपुने देल्खन्छ। 
ववश्वव्यापीरूपिा आमर्थक कारोबार बढ्दै गएका सेवा के्षर लगायतका आय आजथनका नयाँ के्षरहरूको 
पवहचान गरी करको दायरा ववस्तार गनेतफथ  ववशेष जोड ठदनपुने देल्खन्छ। ववद्यतुीय अर्थतन्रलाई 
वैदेल्शक मनयन्रक मनकाय, कारोबार स्र्लको फरक, एकल तर्ा कृमरि स्र्ायी सिंस्र्ापन, लाभािंशको 
बाँडफाँटिा योजना, Treaty Shopping, िूलयको हस्तान्तरण जस्ता िाध्यिबाट हनुे कर छली र 
योजना मनयन्रणका लामग आवश्यक काननुी एविं नीमतगत सधुारका अमतररक्त कर प्रशासनको क्षिता 
अमभवृवद्धिा ववशेष जोड ठदनपुने देल्खन्छ। त्यसैगरी बढी आमर्थक वियाकलाप हनुे देशहरूसँग दोहोरो 
करिलु्क्त सम्झौता गने कायथलाई राविय कराधारको अमधकारलाई र लगानीको बीचिा सन्तलुन 
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कायि गरी गनुथपने हनु्छ। कर उन्िलु्क्त योजना ववरुद्ध सूचनाको आदान प्रदान गने ववषयलाई 
सम्झौतािा सिावेश गनुथपने देल्खन्छ।बढ्दो सािाल्जक सरुक्षा खचथ धाने्न गरी ठदगो स्रोतको 
समुनल्ितता गनथ सािाल्जक सरुक्षा करसम्बन्धी ववद्यिान सािुरँो व्यवस्र्ाको सट्टा अन्तराथविय अभ्यासिा 
रहेको जस्तो सािाल्जक सरुक्षा कर लाग ुगनथ आवश्यक छ।  

६०. नेपालको कर प्रणालीिा अन्तराथविय करका के्षरिा आयकर र भन्सार काननुहरूिा रहेका सीमित 
काननुी प्रवन्धले ववश्व वजारिा खलुा भएको पुजँी, प्रववमध, श्रि र व्यापारलाई मनयिन तर्ा 
सहजीकरण गनथ सक्दैन।यसका लामग नेपालको राविय आमर्थक वहतलाई प्रवद्धथन गने र कराधारको 
सिंरक्षण गनथ सक्ने गरी कर कानून र कर प्रणालीलाई सदुृढ गनुथ पने देल्खन्छ। सारै् ववद्यतुीय 
व्यापारले लयाएको वस्त ुतर्ा सेवाको उपयोग बापत हनु ेववद्यमुतय भकु्तानीको चनुौमतको सम्बोधन गनथ 
िूलय अमभववृद्ध कर कानूनिा पमन अन्तराथविय असल अभ्यासका आधारिा काननुी सधुार र सिंस्र्ागत 
सहयोगका अवधारणा सिेतको काननुी प्रवन्ध गनुथ पने हनु्छ। िामर् ववश्लषेण भएका ववषयहरूको 
आधारिा कर सम्झौताहरूको र ववद्यिान आयकर कानूनको कायाथन्वयनको प्रभावकाररताको 
आलोकिा कर सम्झौताहरूको अध्ययन गरी पनुरावलोकन गनुथ बा‍छनीय छ। नपेालको कराधारको 
सिंरक्षणका लामग करामधकारको वाँडफाँट, करको दर र छुट ठदने पद्धमतबारे नेपालको आमर्थक वहत 
अनकूुल हनुे गरी दृवष्टकोण तय गररन ु पदथछ। सारै् सूचनाको आदान प्रदान तर्ा कर वववादको 
सिाधानको लामग गररन े पारस्पाररक सम्झौताको कायथववमधको बारेिा नेपालले ववज्ञ जनशल्क्त र 
सिंस्र्ागत प्रवन्धिा सधुार गनुथ पदथछ।  

६१. ववश्वव्यापी रूपिा वस्त ुतर्ा सेवािा आधाररत करलाई राजस्व सङ्कलनका दृवष्टले सबैभन्दा भरपदो र 
अनिुानयोग्य करका रूपिा मलने गररन्छ। नेपालले वस्त ुतर्ा सेवािा आधाररत करको रूपिा िखु्य 
गरी िूलय अमभवृवद्ध करलाई ववगत २६ वषथदेल्ख अवलम्बन गदै आएको छ। राजस्व सङ्कलनका 
दृवष्टले सबैभन्दा िूलो स्रोतको रूपिा रहेको िूलय अमभवृवद्ध करको दायरा ववस्तार गनुथ सबैभन्दा िूलो 
चनुौतीको रूपिा देखापरेको छ।तसर्थ, कर छुटका वस्त ु तर्ा सेवाको सूचीलाई ििश: िटाउँदै 
लमग करको दायरािा नरहेका वस्त ुतर्ा सेवा के्षरहरूलाई सिेत ििश: करको दायरािा लयाउनपुने 
आवश्यकता देल्खन्छ।  

६२. अप्रत्यक्ष करको अको िहत्त्वपूणथ करको रूपिा रहेको अन्तिःशलुकलाई ववशषे वकमसिका वस्त ुतर्ा 
सेवािा िार सीमित गरी सूचना प्रववमधको उपयोगको िाध्यिबाट ििश: पूणथरूपिा स्वयिं मनष्काशन 
प्रणालीिा लैजान उपयकु्त हनु्छ। भन्सार िहसलुतफथ  भन्सारका दरहरूलाई दीिथकालिा तीनवटा 
स्लयाबिा लयाउनपुने देल्खन्छ। खलुा सीिानका कारण हनु सक्ने चोरी पैिारीलाई मनयन्रण गरी 
औपचाररक अन्तराथविय व्यापारको पररिाण बवृद्ध गनथ आवश्यक देल्खन्छ।  

६३. नेपालको कर प्रणालीलाई ववश्व कर प्रणाली अनरुूप सधुार गदै लैजान िामर् उललेल्खत नीमतगत एविं 
काननुी सधुारका अमतररक्त प्रवकयागत एविं प्रशासमनक सधुारको पमन आवश्यकता पदथछ। आधमुनक 
प्रववमध एविं ववद्यतुीय िाध्यिको उपयोगबाट कर प्रशासनको प्रवियागत सरलीकरण गनुथका सारै् 
सूचना सञ्जालको मनिाथण गरी सूचनािा आधाररत अनसुन्धान एविं परीक्षण पद्धमतको उपयोग गनथ 
सवकएिा करदाताको कर पररपालना लागत तर्ा अन्तराथविय व्यापार लागत िट्नकुा सारै् कर 
प्रशासनको कर सङ्कलन लागतिा सिेत किी आई नेपालले अवलम्बन गरेको स्वयिंकर प्रणालीलाई 
र्प प्रभावकारी बनाउँदै लैजान सिाउ पगु्ने देल्खन्छ। 
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पररच्छेद - ४  ववद्यिान राजस्व प्रणालीको अवस्र्ा र सधुारको आवश्यकता 

६४. नेपालको राजस्वको प्रिखु स्रोतको रूपिा कर राजस्व रहेको छ। ववगत ४५ वषथ देल्ख कर 
सिंरचनाको अध्ययन गदाथ वविि सम्वत ् २०५० पमछ करका सिंरचनािा अनकूुल सधुार भएको 
देल्खन्छ। यस पमछका वषथ देल्ख नेपालको कर प्रणाली ववश् व कर प्रणाली अनकूुल हुदैँ करको 
आधार र दायराहरू फरवकलो हुँदै गएको मर्यो। ववगत तीन वषथको तथ्याङ्क ववश् लेषण गदाथ नेपालको 
कुल राजस्वको ९० प्रमतशत भन्दा वढी अिंश कर राजस्वले ओगटेको देल्खन्छ भने वाँकी वहस्सा गैर 
कर राजस्वले मलएको छ। कर राजस्वका प्रिखु स्रोतहरूिा िूलय अमभवृवद्ध कर र त्यसपमछ 
आयकर, भन्सार तर्ा अन्तिःशलुक रहेका छन।् कुल गाहथस्र् उत्पादनसँग कर राजस्वका प्रिखु 
स्रोतहरूको अनपुातलाई िामर् ल्चर निं. 4 िा देखार्एको छ। वविि सिंवत ्२०६८ साल पमछको 
पररदृष्य हेदाथ राजस्विा प्रर्ि योगदान ठदने करिा ििश: िूलय अमभवृवद्ध कर, आयकर, भन्सार र 
अन्त:शलुक रहेको छ। यी चारै वकमसिका कर राजस्वहरूिा आमर्थक वषथ २०७९/८० िा 
असािान्य रूपिा कमि आएको देल्खन्छ। ववगतका दईु वषथ देल्ख िूलय अमभवृवद्ध करको सङ्कलनिा 
किी आएको देल्खन्छ। सारै्, आयकर ववगतका तीन वषथ देल्ख लगातार कि सङ्कलन हुँदै आएको 
पार्न्छ। भन्सार राजस्विा पमन ववगत दईु वषथिा लगातार कमि आएको छ भने अन्त:शलुकिा सिेत 
पमछलला वषथिा न्यून राजस्व पररचालन भएको देल्खन्छ। यसरी कर राजस्वको पररचालनिा किी 
हनुिुा कोमभड-१९ पमछको अवस्र्ा र ववश् व अर्थतन्रिा देल्खएको सिंकटको असरको प्रभाव नेपालको 
अर्थतन्रिा सिेत देल्खएकोले ऐमतहामसक रूपिा गत वषथ राजस्व पररचालन किजोर देल्खएको छ। 
सारै्, ववगत तीन चार वषथ देल्ख सिवष्टगत अर्थतन्रिा आएका नकारात्िक असरको कारणले पमन 
यस्तो प्रभाव पनथ गएको हो।  

६५. कर राजस्विा आएको सिंरचनात्िक पररवतथनलाई तलको ल्चर निं 8 िा प्रस्ततु गररएको छ। ववगतिा 
कुल राजस्विा ३४ दशिलव ६ प्रमतशत (वव.सिं.२०३६) योगदान गरेको भन्सार राजस्व हाल 20 
प्रमतशतिा रहेको छ। ववगतिा ४ दशिलव ७ प्रमतशत (२०३२) योगदान रहेको आयकर हाल 
आएर कुल राजस्विा 26 दशिलव 7 प्रमतशत रहेको छ। िूलय अमभवृवद्ध कर लाग ुभएको साल 
(२०५४) िा यसको कुल राजस्विा योगदान २६ दशिलव ९ प्रमतशत रहेकोिा आमर्थक बषथ 
२०७९/80 िा 32 दशिलव 7 प्रमतशत रहेकोले यो कर राजस्व पररचालनको प्रिखु स्रोतको 
रूपिा रहेको छ। यसरी कर राजस्विा सिंरचनात्िक पररवतथनले राजस्व पररचालनको ठदगो आधार 
मलदै गएको देल्खन्छ। आमर्थक उदारीकरण तर्ा मनजीकरणको नीमतको कायाथन्वयनबाट अर्थतन्रको 
ववस्तार र कर सधुारका चरणवद्ध कायथििको कायाथन्वयनले राजस्व पररचालनिा उललेख्यरूपिा 
सिंरचनात्िक पररवतथन लयाएको छ। यो सिंरचनात्िक पररवतथन सकारात्िक नै रहेको छ। मबिीकर 
लगायतका अन्य करलाई िूलय अमभवृवद्ध करले प्रमतस्र्ापन गनुथ, आधमुनक आयकर प्रणालीको लामग 
गररएको काननुी सधुार र प्रशासमनक सधुारका कारणले िूलय अमभवृवद्ध कर र आयकरको राजस्व 
पररचालनिा योगदान वढेको देल्खन्छ।  
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ल्चर निं. 7: कर राजस्वका शीषथकहरूको कुल राजस्विा वहस्सा  
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 स्रोतिः आमर्थक सवेक्षणको आकँडािा आधाररत रहेर समिमतले गरेको रचना 

६६. गैर कर राजस्वको योगदान कुल राजस्विा आमर्थक वषथ २०५९/६० सम्ि १५ देल्ख २६ दशिलव 
९ प्रमतशत सम्ि रहेको देल्खन्छ। यसपमछका वषथहरूिा ििशिः राजस्विा कि योगदान रहदै 
आएकोिा आमर्थक वषथ २०७७/७८ सालिा ६ दशिलव ८ प्रमतशत र आमर्थक वषथ २०७९/८० 
िा 8 दशिलव 2 प्रमतशत रहेको छ। 

६७. कर प्रणालीिा रहेका किी किजोरीहरूिा मनरन्तर सधुारको आवश्यकता रहन्छ। सिग्र राजस्व 
तर्ा कर प्रणालीको प्रभावकारी कायाथन्वयनिा देल्खएका ववमभन् न नीमतगत, प्रणालीगत, सिंरचनागत, 
व्यवहारगत लगायतका सिस्याहरूलाई देहायिा उललेख गररएको छ:  

(१) राजनैमतक तर्ा नीमतगत अल्स्र्तरताले गदाथ लगानी र उत्पादनिखुी कर प्रणालीको ववकास 
गनथ सवकएको छैन।  

(२) करका दरहरू, कर काननुका काननुी प्रवन्धहरू र कर प्रणालीका सारभतु प्रवियागत 
व्यवस्र्ािा सालबसाली आमर्थक ऐनबाट पररवतथन हनुे एविं एक पटकको सिंशोधनले काननु नै 
सिंशोधन गने गरेकोले कर प्रणालीका सधुारका प्रयासहरू सार्थक वन्न सकेका छैनन।् 
यसबाट कर प्रणाली अल्स्र्र बन्न गएको छ। यस्तो अभ्यासले गदाथ जनप्रमतमनमधत्वको 
अनिुोदनबाट िार कर लगाउने सिंवैधामनक िान्यतािा सिेत असर पनथ गएको छ। 

(३) व् यल्क् तगत आयकरका दर र सिंस्र्ागत करका छुट दरलाई ल्स्र्र बनाउन सवकएको छैन। 
भन्सारका दरहरूलाई पनुसंचना गनथ नसक्दा अप्रत्यक्षरूपिा नेपालको अर्थतन्रको लागत र 
उपभोगको लागतिा वृवद्ध भएको छ।  
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(४) िूलय अमभवृवद्ध कर ऐन, आयकर ऐन, अन्त:शलुक ऐन, भन्सार ऐन लगायतका काननु तर्ा 
मनयिहरू लाग ु भएको लािो सियसम्ि पमन ऐनद्वारा व्यवस्र्ा गररएका सिग्र काननुी 
प्रवन्धको कायाथन्वयन हनु नसक्दा करको आधार र दायरिा वृवद्ध हनु सकेको छैन।  

(५) करका दरहरूको मनधाथरण गदाथ कर तटस्र्ता, राजस्व जोल्खि र अर्थतन्रिा पनथ सक्न े
प्रभावको अध्ययन तर्ा आिंकलन ववना नै नीमतगत पररवतथन हनुे गरेकोले अर्थतन्रिा कर 
प्रणाली तटस्र् वन्न सकेको छैन।यसबाट सरकार प्रमत नील्जक्षरे र नागररकको ववश्वाशिा 
वृवद्ध हनु सकेको छैन।  

(६) ववश् व अर्थतन्र र अर्थतन्रको सिंरचनािा देल्खएका सिंरचनात्िक पररवतथनको आधारिा 
कराधारको सिंरक्षण, करको नयाँ क्षरेहरूको पवहचान गरी करको दायरा ववस्तारको लामग 
कर काननुहरूिा सिय सापेक्ष रूपिा सधुार सियिै हनु सकेको छैन। 

(७) नेपालमभर आयात हनुे वस्त ु र नेपालिा उत्पादन हनुे औद्योमगक र अन्तिःशलुकजन्य 
वस्तहुरूको िूलय, उत्पादन र लेवमलङ्ग सम्बन्धी राविय िापदण्डको अभाव रहेको र 
कायाथन्वयन पक्ष किजोर रहेको।सारै् अन्तशलुकको मसद्धान्त भन्दा बावहर गई वस्तिुा 
अन्तशलुक लगाउदा कर प्रणाली बोल्झलो र अर्थतन्रको लागत बढ्न गएको छ। 

(८) भन्सार िहसलु दरवन्दीलाई आन्तररक उत्पादनको सिंरक्षण, अर्थतन्रको लागत कि गने, 
राजस्व जोल्खि कि हनु े गरी अध्ययन तर्ा ववश् लेषणका आधारिा भन्सारका दरहरू 
मनधाथरण गनथ सवकएको छैन। भन्सारका दरहरू मनकासी प्रवद्धथन अनकूुल बनाउन र मनकासी 
तर्ा पैिारी हनु ेिाल वस्तकुो िूलय िोषणा सिेत यर्ार्थपरक हनु सकेको छैन। सीिापार 
अनमधकृत चोरी मनकासी पैिारीलाई मनयन्रण गनथ सवकएको छैन।् 

(९) आमर्थक वियाकलापका सूचनाहरूको सङ्कलन भण्डारण तर्ा ववश् लेषण गनथ एकीकृत करदाता 
सूचना प्रणालीको (Tax Information Management System -TIMS) ववकास हनु सकेको 
छैन। करदाताको वास्तववक अवस्र्ा र्ाहा पाउन े गरी करदाताको एकीकृत जोल्खि पत्ता 
लगाउने प्रणाली र Artificial Intelegence –AI प्रयोगको प्रणाली र ववमधको शरुु गनथ नसक्दा 
कर जोल्खि व्यवस्र्ापनिा सधुार र कराधारिा वृवद्ध हनु सकेको छैन। 

(१०) कर प्रणालीलाई राल्ष् ट्रय कराधार सिंरक्षण तर्ा ववस्तार गनथ सक्ने गरी सदुृढ गनथ नसक्दा 
अपेल्क्षत राजस्व सङ्कलन हनु सकेको छैन। आमर्थक कारोबारका भकु् तानीलाई नगदिा हनुे 
भकु् तानी (Cashless) लाई कि गरी वैवकङ्ग प्रणालीबाट भकु् तानी हनुे गरी सधुारको प्रयास 
शरुुवाती अवस्र्ािा रहेको हुँदा अनौपचाररक अर्थतन्रलाई करको दायरािा लयाउन सवकएको 
छैन।  

(११) कर प्रणालीिा करदाताको व्यवसाय दताथको एकीकृत प्रणालीको ववकास नहुदँा र व्यवसाय 
दताथ र बवहगथिन वा सिापनका कायथ अत्यन्त बोल्झलो तर्ा झन्झवटलो भई नेपालको 
व्यवसावयक वातावरण लगानीिैरी हनु नसकेको गनुासो यर्ावत नै रहेको छ। यसबाट कर 
प्रणालीलाई र्प पारदशी र जवाफदेही पमन बनाउन सवकएको छैन। 

(१२) राजस्व शीषथकहरूिा सधुार गरी एकल राजस्व खाता प्रणालीको ववकास नहुदँा कर दाल्खला 
र लेखाङ्कन प्रणालीिा सधुार हनु सकेको छैन। करदाताको बढी रकि सिय िै वफताथ पाउन े
तर्ा मतनुथ पने कर रकििा मिलान गनथ नपाउदा करदाताको व्यवसावयक लागत बढेको र 
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राजस्व सङ्कलन र क्षरेगत राजस्व सङ्कलनको अध्ययन ववश् लेषण गरी राजस्वको प्रके्षपण गनथ 
सकेको छैन। 

(१३) करदातालाई ठदन े सेवालाई िानव सम्पकथ रवहत बनाई ववद्यतुीय प्रणालीबाट पूणथरूपिा ठदन 
सकेको छैन। करदाताले अपेक्षा गरे अनरुूपको व्यापार सहजीकरण, सेवा प्रवाहलाई मछटो 
छररतो, गणुस्तरीय ियाथठदत सेवाको अनभुमूत गनथ सकेका छैनन।् 

(१४) करका वववादको शीघ्र सिाधानको उपाय र स्र्ायी सिाधानको सिंयन्रको अभाव रहेको छ। 
करदाताका कर वववादका ववषयहरूको न्यावयक मनरूपणले लािो सिय मलएको र मनरूपण 
भएका ववषयको फर्छ्यौटको कायथ सियिै सम्पन्न हनु सकेको छैन। 

(१५) कर प्रणालीिा करदाताको दताथ र करको बक्यौता सङ्कलनको कायथ प्रभावकारी हनु नसक्दा 
कर अनपुालनािा यसले प्रभावकाररता ववृद्ध गने कायथिा कर प्रणालीको िूलो किजोरी रहेको 
देल्खन्छ। 

(१६) गैर कर सङ्कलन गने सम्वन्धिा आवश्यक पने छाता नीमत र काननुको अभाव रहेको छ। 
गैर करका दरहरू मनधाथरण गने नीमत र दरहरूलाई सािवयक गने कायथ आवमधकरूपिा 
भएको पाईदैन। गैर करको मनधाथरण फार्थदाको मसद्धान्त तर्ा मतनथ सक्ने क्षिता तर्ा लागत 
पररपूरुणको आधारिा बैज्ञामनक ढिंगले तय गनुथ पने कायथको शरुु नै भएको छैन। 

(१७) सिग्र राजस्व पररचालन गने उद्देश्यले नेपाल सरकारका सिंस्र्ाहरू (SOEs) लाई कायथशील 
पुजँीिार कोषिा राखी अन्य वचत रकि सरकारी प्रामप्तको रूपिा सरकारको सल्‍ चत कोषिा 
दाल्खला गनथ सवकएको छैन। 

(१८) सावथजमनक वस्तकुो अनिुमत तर्ा मनयािक मनकायबाट ठदईने अनिुमतका दस्तरु पमन 
अध्यावमधक सिय सापेक्ष हनु सकेका छैन। सारै्, यस प्रकारका अनिुमत ठददा 
वोलकोबलको प्रमतस्पधाथका िाध्यिबाट उपलव्ध गराउन ेकायथ हनु सकेको छैन।  

(१९) गैर करको सङ्कलनका लामग ववल्शवष्टकृत मनकायको र आवश्यक जनशल्क् तको अभाव रहेको 
छ। 

(२०) सिंववधान ववपररतका कोषहरू स‍ चालन गनथ ठदएको र त्यस्ता कोषिा अत्यमधक रकि वचत 
भएको देल्खन्छ। वचत रकि सरकारको प्रार्मिकताको क्षेरिा ववकास ववत्तको रूपिा लगानी 
हनु सकेको छैन। काननु भन्दा बावहर गई गैर करका दरहरू मनधाथरण हनुे गरेको छ। 
यस्ता कोषका रकिहरू सरकारी ऋणपरिा भन्दा बैंकको िदु्धमत मनक्षेपिा लगानी भएकोले 
सरकारले ववकास ववत्तको लामग प्रयोग हनु नसकेको र कमत रकि छ भने्न वहसाव पमन 
यवकन भएको छैन। 

(२१) आधमुनक कर प्रशासनको व्यवस्र्ापन तर्ा स‍ चालन गने ववल्शवष्टकृत सिंरचना, ज्ञान, सीप र 
शैल्क्षक योग्यता भएको जनशल्क् त भनाथ गने प्रणाली र कर सिंगिनिा वटकाई राख् न ेनीमतको 
अभाव रहेको छ।  

(२२) करदाता सिंख्या, कायथबोझ र राजस्व सङ्कलनको करदेयी सम्भाव्यतासँग साि‍ जस्यता हनुे गरी 
किथचारीको दरवन्दी र कायथववल्शवष्टकरणको लामग सिंगिन पनुसंरचना हनु नसक्दा सेवा 
प्रवाहिा गणुस्तर कायि हनु सकेको छैन।् जनशल्क् त ववकास योजना र कायाथन्वयन पक्ष 
किजोर छ। 
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(२३) कर प्रणामलको सरमलकरणको लामग र कर जोल्खि व्यवस्र्ापन गने सूचना प्रववद्यी र कर 
प्रणाली सधुारका के्षरका कायथिििा र भौमतक पूवाथधारिा लगानी कमि हुदँा कर प्रणालीका 
सधुारका कायथ किजोर भएका छन।् 

(२४) ववगतिा राजस्व पररचालन वृवद्ध तर्ा कर प्रणालीलाई जवाफदेही र उत्तरदायी बनाउन शरुु 
गररएको कायथसम्पादन प्रणालीका आधारिा स‍ चालन गररएको नवप्रवतथनिा आधाररत सिंगिन 
प्रणाली र सो को लामग किथचारीलाई नमतजािा आवद्ध भई ठदएको कायथसम्पादन प्रोत्साहन 
प्रणाली वन्द गदाथ कर प्रणाली मभर खल्स्कदो सदाचार र नमतजाको समुनल्श् चतताहरू सिेत 
ववमग्रएका छन।् 

(२५) जनशल्क् तको क्षिता ववकास हनु सकेको छैन। जनशल्क् त वजार सँग प्रमतस्प्रस्धी भई कर 
व्यवहार गनथ सक्षि वन्न सकेको छैन। किथचारीको काि प्रमतको उत्प्ररेणा किजोर भएको 
छ। ल्शमर्ल किथचारीको कारण कर प्रणाली ििश बोल्झलो बन्न गएको छ। 

(२६) आन्तररक अनगुिन र मनयन्रण प्रणाली किजोर देल्खएको छ। अनगुिन तर्ा िूलयाङ्कनबाट 
औ िंलयार्एका सकारात्िक पषृ् िपोषणलाई कायाथन्वयन गने तत्परता पमन देल्खएको छैन।् 

६८. नेपालको कर प्रणालीको आधमुनक ववकासको ििदेल्ख नै धैरै प्रकारका ववषयगत के्षरका कर 
सिंरचनाको ववकास गररएको भएता पमन वविि सम्वत ् २०४८ पमछको आमर्थक सधुारको प्रारम्भ 
देल्ख नै कि करका शीषथकिा कर लगाई करको उत्पादकत्व र कर दक्षता अमभववृद्ध गररएको 
मर्यो। हालका केवह वषथ देल्ख सिान स्वरूपको करको उद्देश्य भएता पमन अको कुनै प्रकारको कर 
तर्ा शलुक लगाउने गररएको छ। नेपाल सन ्२०२६ िा अलपववकमसत देशबाट स्तरोन्नती हनुे र 
सन ्२०३० मभर नै ठदगो ववकास लक्ष्य हामसल गने राविय लक्ष्य रहेको छ। सारै्, जमतसक्दो 
मछटो नै िध्यि आय भएको िलुकुिा पगु्ने गरी राविय ववकासको गन्तव्य मनधाथरण सिेत गररएको 
छ। यस सन्दभथिा कर नीमत र कर सधुारका योजना बनाउँदा ठदगो तर्ा फरावकलो राजस्व आधार 
मनिाथण गनुथ पदथछ। कर प्रणालीलाई सरल र अनिुानयोग्य बनाउने, कर सङ्कलनको लागत कि गने, 
धेरै करका शीषथकबाट भन्दा कि करका शीषथकबाट कर लगाउने, मतन तहका सरकारका बीचिा 
करहरू एकआपसिा नदोहोररने गरी सहकायथ गने र मतनै तहका सरकारले न्यायोल्चत करका दरबाट 
नेपालको ववत्त सिंरचनालाई सदुृढ हनुे गरी करको स्वरूपको मनधाथरण गनथ उपयकु् त हनु्छ। िौजदुा 
काननुी व्यवस्र्ाको कर प्रणालीको स्वरूपलाई अको १० वषथ सम्ि कायाथन्वयन गने र त्यस पमछका 
वषथिा यसको अध्ययन गरी र्प सधुार गनथ सवकन्छ।  

६९. तीब्ररूपिा आमर्थक ववस्तार गरी नेपालको अर्थतन्रको आकारलाई आगािी ५ वषथिा रू. ८३ खबथ 
३६ अबथ (स्रोतिः स्रोहो योजनाको अवधारणा पर) आधारिा अको १५ वषथ मभरिा कररब रु २०० 
खबथ परु् याउने गरी वृवद्ध गनुथ पने भएकोले अन्तराथविय व्यापारबाट कर सङ्कलन गने हालको नीमतिा 
पररवतथन गरी उत्पादन र लगानीको आयबाट राजस्व पररचालन गने नीमतको ववकास गनथ जरुरी 
देल्खन्छ। राजस्व पररचालनको हालको अवस्र्ािा कर पररपालनािा सिेत सधुार नभएको, 
अनौपचाररक अर्थतन्रको आकारिा कि हनुे गरी पमन पररवतथन सिेत नआएको र स्वैल्च्छक कर 
पररपालनािा सिेत अपेल्क्षत सधुार नभएकोले सिग्र कर नीमत, प्रणाली र प्रशासनिा ठदगो र 
प्रभावकारी सधुार गनथ सिंिीय, प्रादेल्शक तर्ा स्र्ानीय कर नीमत सिावहत गरी एक राविय कर 
नीमतको मनिाथण गनुथ आवश्यक छ। फरावकलो ठदगो र उच्च आमर्थक वृवद्धका लामग अर्थतन्रको 
लागत कि गने गरी अन्तराथविय व्यापार र वस्त ु र सेवािा लाग्न े अप्रत्यक्ष करका दरहरूिा 
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पनुरावलोकन गरी िटाउदै लैजान ु पने हनु्छ।सबै प्रकारका वस्त ु र सेवालाई उल्चत करका 
दरहरूको िाध्यिबाट करको दायरािा लयाउन ुपने हनु्छ।ववत्तीय पहुँच बढाई सबै प्रकारका आमर्थक 
कारोबारको भकु् तानीलाई पूणथत नगद वववहन बनाई अर्थतन्रको औपचाररवककरण गने गरी ववत्तीय 
के्षरको सधुार गनुथपने हनु्छ।सिंिको राजस्व सङ्कलनको िूल आधार व् यल्क् तगत आयकर. सिंस्र्ागत 
आयकर, सािाल्जक सरुक्षा योगदान र िूलय अमभवृवद्ध करलाई बनाउन ु पदथछ। यसका सारै् 
सरकारले सािाल्जक सरुक्षा र वातावरणको सिंरक्षणको लामग यस के्षरिा लगाउन ेकरका सक्षिता 
पमन पनुरावलोकन गरी ठदगो आन्तररक ववत्तको लामग राजस्वको स्रोत बनाउन ुपदथछ। नेपालले उच्च 
िध्यि आयिा पगु्न े गरर राविय ववकासको लक्ष्य मलएको छ। यो लक्ष्य हामसल गनथ पगु्न े गरी 
सिंिीय का सारै् प्रादेल्शक र स्र्ानीय कर नीतीहरूको सिंरचना (framework revenue policy) तजुथिा 
गररन ु पदथछ। यस्तो राविय राजस्व नीमतले एवककृत कर प्रशासन तर्ा दोहोरो नपने गरी करको 
दायराको ववस्तार गदै सिंववधानको भावना अनकूुल तीन तहका सरकारहरू बीच पारस्पररक सहयोग र 
कर साझेदारीलाई प्रोत्साहन हनुे गरी नीमतहरू तय गनुथ पदथछ।  

७०. नेपाल हाल न्यून आयको अवस्र्ािा रहेकोले अबको ७ वषथ मभरिा न्यून िध्यि आय भएको देश र 
त्यस पमछको ५ वषथिा िध्यि आय भएको देश र त्यपमछको ८ वषथ मभरिा उच्च िध्यि आयिा 
पगु्ने वकमसिको आमर्थक नीमत र सोवह अनरुूपको कर प्रणालीको ववकास गनुथ पदथछ। नेपालले 
ववश् विा ववकास भएको प्रववमध र खलुा भएको पुजँी र प्रववमधको उपयोग गरी छोटो सियिा नै 
अर्थतन्रको आकारिा उच्च तर्ा ठदगोरूपिा वृवद्ध गनथ सक्न ु पदथछ। पमछललो सियिा नेपालको 
राजस्व पररचालनको अवस्र्ािा कमि आएको देल्खएता पमन अल्िलला कररब १५ वषथहरूिा राजस्व 
पररचालनको ठदगो आधारको ववकास भएको मर्यो।  
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पररच्छेद - ५ आयकर प्रणालीको अवस्र्ा र सधुारका आयाि 

पषृ्ठभमूि  

७१. कुनै पमन व् यल्क् त (प्राकृमतक र काननुी) ले रोजगारी, व्यवसाय र लगानी लगायतका वियाकलापिा 
सिंलग्न भई वा नभई आजथन गरेको रकिलाई िनुाफा, लाभ वा आय भमनन्छ। आयिा लाग्न े
करलाई नै आयकर भमनन्छ। यसका सारै् कुनै प्रमतफलको आस गरी वा नगरी गररएको लगानीबाट 
सिेत कुनै आकल्स्िक लाभ भएिा पमन त्यो लाभिा आयकर लाग्दछ। नेपालिा वविि सिंवत ्
२०१६ सालबाट िनुाफा र पाररश्रमिक आयिा कर लगाउन शरुु भएको देल्खन्छ। आयकर ऐन, 
२०१९ र आयकर मनयिावली,२०२० लाग ुभए पमछका वषथहरूिा काननुिा आधाररत भएर उच्च 
सिंस्र्ागत र व् यल्क् तगत करका दरहरूबाट कर असलु उपर गने गररएको मर्यो। आयकर 
ऐन,२०३१ देल्ख न्यावयक िन भएको कर काननुको तजुथिा र कायाथन्वयन, प्रगमतशीलताका लामग उच्च 
करका दरहरू, कर वववाद मनरूपणको लामग काननुी तर्ा सिंस्र्ागत प्रवन्ध, कर परीक्षकको 
मनयिनकारी भमूिका, आधमुनक अनिुानयोग्य कर नीमतको पूवथ तयारी, स्वैल्च्छक कर अनपुालनाका 
लामग स्वयिं कर मनधाथरण प्रणाली, सक्षि कर प्रणालीको लामग व्यवसावयक सिंगिन सिंरचना र 
जनशल्क् तको कायथ ववल्शवष्टकरण, लगानीिैरी कर प्रणाली मनिाथणका लामग कर सधुारको चरणिा बह ु
करका दरहरूको कटौमत र करका दरहरूको वववेकपूणथ छनौट जस्ता ववमधको उपयोग गरी कर 
सधुारिा जोड ठदएको मर्यो। सिकालीन ववश् व कर प्रणाली अनरुूपको आयकर ऐन, २०३१ तर्ा 
आयकर मनयिावली, २०३९ को सािवयक काननुको रूपिा कायाथन्वयन गरी आयकर प्रणाली लाई 
आमर्थक वषथिा आवद्ध गररएको मर्यो। आमर्थक वषथ २०३४/३५ िा आयकरको कर गणना 
प्रयोजनका लामग कर छुटको सीिािा (Standard Deduction) एकल र दम्पती छनौटको व्यवस्र्ा 
गररएको पाईन्छ। यस सियिा आयकरका दरहरू १०, १५, २०, २५, ३०, ४०, ५० र ५५ 
प्रमतशत सम्िका ८ वटा दरबाट कर सङ्कलन गररएको मर्यो। आमर्थक सिायोजनको कायथिििा 
नेपाल सिावेश भए पश् चात आमर्थक सधुारको कायथिि कायथन्वयनिा लयाउनकुो सारै् कर प्रणाली 
सधुारले पमन उच्च प्रार्मिकता पाएको देल्खन्छ। 

७२. पुजँी बजारको ववकासको लामग आमर्थक वषथ २०४३/४४ िा सेक्यूररवट खररद मबिी केन्द्रिा दताथ 
भएका कम्पनी तर्ा सरकारी सिंस्र्ानलाई ४० प्रमतशत सिंस्र्ागत आयकरको दर तोवकएको मर्यो। 
२०४८ सालको आमर्थक ऐनबाट सरकारी सिंस्र्ान र पल्ब्लक मलमिटेड कम्पनीलाई स्वयिं कर 
मनधाथरण प्रणालीिा आबद्ध गररएकोिा आयकर ऐन, २०३१ को सिंशोधन िाफथ त आमर्थक वषथ 
२०४८/०४९ बाट आयकरिा स्वयिं कर मनधाथरण गने प्रणालीको शरुुवात गररएको मर्यो। आमर्थक 
वषथ २०४९/५० िा प्राईभेट कम्पनीलाई पमन व् यल्क् तगत आयकर सरहको प्रगमतशील करको दर 
रहेकोिा आमर्थक वषथ २०५०/५१ देल्ख सिंस्र्ागत करको दर अनसुार कर लगाउने गररएको मर्यो। 
साझेदारी फिथलाई आमर्थक वषथ २०५२/५३ देल्ख व् यल्क् तगत करको दरको सट्टािा सिंस्र्ागत 
आयकर लगाउन र्ामलयो। आमर्थक वषथ २०४९/५० िा उच्च दरका आयकरका दरहरू िटाउने 
िििा व् यल्क् तगत आयकरको दरलाई ५० प्रमतशतबाट िटाई ४० प्रमतशत र सिंस्र्ागत आयकरको 
दरलाई ४० प्रमतशतबाट िटाई ३५ प्रमतशत कायि गररएको मर्यो। यसै सियबाट नै आय कर 
सङ्कलनको लागत कि गने उद्देश् यले अमग्रि आयकर कट्टी गने प्रणालीको र्ालनी गररयो। सारै् 
आमर्थक वषथ २०५४/५५ देल्ख चाल ुवषथिा कर मतने प्रणाली लाग ुगररएको मर्यो। यस सियिा 
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आमर्थक सधुारका कायथिि लाग ुभएकाले आधमुनक कर प्रणालीको ववकासको लामग सधुार योजनाका 
पूवथ तयारीसँग सम्बल्न्धत कायथहरू भएको पाईन्छ। 

कर सधुारका आयािहरू: 

७३. ववश् व कर प्रणालीसँग साि‍ जस्यता कायि हनुे गरी नयाँ आयकर ऐन, २०५८ र आयकर 
मनयिावली, २०५९ कायाथन्वयनिा लयाईएको मर्यो। यो काननु राविय कराधारको सिंरक्षण गनथ 
सक् ने सक्षि काननुको रूपिा स्र्ावपत हनुकुो सारै् राविय कराधारको सिंरक्षण र करका अमधकारको 
बाडँफाँटका लामग ववमभन् न देशहरूसँग कर सम्झौता गरीकायाथन्वयनको र्ालनी पमन गररएको छ। 
आयकर प्रणालीिा सूचना प्रववमधको प्रयोग गरी करिा दताथ, कर वववरण दाल्खला र ववद्यतुीय 
भकु् तानीिा आधाररत कर प्रणालीको र्ालनी, कर जोल्खि व्यवस्र्पनको लामग एकीकृत कर परीक्षण 
तर्ा अनसुन्धान प्रणालीको ववकास, कायथसम्पादनिा आधाररत प्रोत्साहन प्रणालीको व्यवस्र्ा, 
गणुस्तरीय करदाता सेवाको समुनल्श् चतता, राजस्व पररचालनको ववद्यिान अवस्र्ािा सधुार, 
अनिुानयोग्य कर वफताथ प्रणालीको शरुुवात, ववमभन् न करका ववषयहरूको कायाथन्वयनिा 
सहजीकरणको लामग प्रवियागत सरलीकरण, िूलो कारोबार भएका करदाताको सेवाको लामग छुटै्ट 
व्यवस्र्ा, आन्तररक राजस्वको पररचालनिा सधुार गनथ आन्तररक राजस्व ववभागको सिंगिनको 
पनुथगिन गररएको मर्यो। आन्तररक राजस्वका सिंगिनहरूलाई आमर्थक केन्द्रहरूिा ववस्तार, 
जनशल्क् तको व्यापक वृवद्ध, करका पूवाथधारिा िूलो लगानी, राजस्व प्रशासनको नेततृ्वको लामग 
राजस्व सल्चवको व्यवस्र्ा, मनजी तर्ा सरकारी सिंयन्रको रूपिा राजस्व परािशथ समिमतको व्यवस्र्ा 
गररएको मर्यो। यस सियिा भएका कर प्रणालीका सधुारले गदाथ कुल गाहथस्र् उत्पादनसँग राजस्व 
तर्ा कर राजस्वको अनपुात दल्क्षण एल्शयािा नै सबै भन्दा बढी र एल्शया प्रशान्त क्षरेिा पमन 
नेपालको कर राजस्व पररचालन उच्च नै रहेको पाईन्छ। सिंस्र्ागत तर्ा व् यल्क् तगत आयकर दवैुको 
दर २५ प्रमतशत रहेकोिा पमछलला वषथिा सिता एविं प्रगमतशील कर प्रणालीको ववकास र ववस्तारको 
लामग व् यल्क् तगत आयकरको दरिा वृवद्ध गरी ३९ प्रमतशत सम्ि परु् यार्एको छ। यसै सियिा 
नेपालिा पमन सािाल्जक सरुक्षा करको अवधारणा शरुु गररएको मर्यो। 

७४. कर प्रशासनको सक्षिता अमभवृवद्धका लामग कर जोल्खि व्यवस्र्ापन गनथ जोल्खि सूचकको व्यवस्र्ा 
र सूचकका आधारिा जोल्खि रणनीमतको कायाथन्वयन, करका लामग आवश्यक पने आमर्थक सूचनाको 
सङ्कलन र उपयोग, कर चहुावट मनयन्रणको लामग सदुृढ अन्तर मनकाय सिन्वय एविं सहकायथ, 
स्वैल्च्छक कर अनपुालनाको अमभवृवद्धको लामग उच्चस्तरको करदाता सेवाको व्यवस्र्ा, करको वववाद 
मनरूपणको लामग तीन तहको काननुी व्यवस्र्ा, करको दताथ, कर वववरणको दाल्खला, करको 
भकु् तानी, करका प्रमतवेदन र कर वफताथ जोल्खिको व्यवस्र्ापन गनथ प्रभावकारी काननु र सक्षि 
सिंगिन, अन्तराथविय कर प्रणालीका स्पष्ट काननुी व्यवस्र्ा र बढ्दो अन्तराथविय सहकायथ तर्ा 
साझेदारीिा गररएको प्रयासबाट नेपालको कर प्रणालीको ववश् व कर प्रणालीसँग सािाञ्जस्यता कायि 
हनु सकेको छ। कर सधुारलाई मनरन्तरता ठदई कर प्रणालीलाई सक्षि र जवाफदेही बनाउन जरुरी 
देल्खन्छ। ववश् व कर प्रणाली तर्ा आमर्थक क्षरेिा देल्खएका नवीनति पररवतथनलाई नेपालको कर 
प्रणालीले आत्िसात गदै जान ुपने नै हनु्छ। 
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आयकर प्रणालीको ल्स्र्मत ववश् लेषण 

७५. आयकर राजस्वको सापेल्क्षत िहत्व: ववगत १० वषथिा सिंस्र्ागत तर्ा व् यल्क् तगत आयकर सङ्कलनको 
प्रवृमतको ववश् लेषणका िििा आमर्थक वषथ २०७०/७१ िा कुल गाहथस्थ्य उत्पादनसँग आयकर 
राजस्वको अनपुात ३ दशिलव ४९ प्रमतशत, कुल राजस्विा आयकर सङ्कलनको सापेल्क्षत िहत्व 
२१ दशिलव ८६ प्रमतशत, कर राजस्विा २५ दशिलव ३ प्रमतशत रहेकोिा आमर्थक वषथ 
२०७९/८० िा यस्तो अनपुात ििश: ४ दशिलव ६४ प्रमतशत, २६ दशिलव ८ प्रमतशत र २८ 
दशिलव ८३ प्रमतशत रहेको छ। नेपालको कर प्रणालीको शरुुवातको चरणिा यस्तो अनपुात 
अत्यन्त कि रहेको मर्यो। कर प्रणालीिा ववगतिा गररएका सधुारले गदाथ आयकर राजस्व 
पररचालनको प्रिखु स्रोतको रूपिा ििश: स्र्ावपत हुँदै गएको छ। 

ल्चर निं. 8: आयकर राजस्वको सापेल्क्षत िहत्व 

 
स्रोत: आमर्थक सभेक्षण तर्ा आन्तररक राजस्व ववभाग 

७६. आयकर राजस्विा सिंस्र्ागत र व् यल्क् तगत आयकरको अनपुात हेदाथ व् यल्क् तगत आयकरको अनपुात 
ििश: बढदै गएको देल्खन्छ। यसलाई देहायको ल्चरिा प्रस्ततु गररएको छ। 

ल्चर निं. 9: व् यल्क् तगत र सिंस्र्ागत आयकर बनोट 

 
स्रोत: आमर्थक सभेक्षण तर्ा आन्तररक राजस्व ववभाग 
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नपेालको प्रचमलत आयकरको व्यवस्र्ा:  
७७. आयकर ऐन, २०५८ ले सिग्र आयिा आधाररत भएर कर लगाउने व्यवस्र्ा गरेको भएतापमन 

यसलाई पूणथ रूपले अवङ्गकार गनथ नसवकएकाले नेपालको कर प्रणालीलाई सिग्र प्रणालीतफथ  उन्िखु 
मिल्श्रत प्रणालीको रूपिा मलन सवकन्छ। आयका ४ वटा शीषथकिध्ये रोजगारी, व्यवसाय र 
लगानीका शीषथकबाट भएका आयलाई सिग्र आयिा आधाररत भएर कर लगार्एको छ भने देशमभर 
आल्जथत पुजँीगत लाभकर, ब्याज कर, लाभािंश कर, बहाल आयकर, आकल्स्िक लाभकर शीषथकबाट 
भएका आयिा स्रोतगत आधारिा कर लगाउने व्यवस्र्ा रहेको छ। 

लगानीिैरी करको अवस्र्ा र आयकर छुटका व्यवस्र्ा:  

७८. िलुकुको सिग्र आमर्थक तर्ा सािाल्जक पक्षलाई ध्यान ठदई आयका ववमभन् न शीषथकिा वा मनल्श् चत 
प्रकृमतको व्यवसाय वा स्र्ान ववशेषलाई ध्यानिा राल्ख मनल्श् चत िापदण्डका आधारिा कर छुट ठदन े
व्यवस्र्ा ववश् वव्यापी रूपिा प्रचलनिा रहेको छ। आयकर ऐन, २०५८ ले तत्कालीन सियिा 
कायाथन्वयनिा रहेका करीब पन्र प्रकारका ऐनका प्रावधानलाई पूणथ वा आिंल्शक रूपिा खारेज गरी 
आयकरिा ठदर्ने कर छुट सम्बन्धी सबै व्यवस्र्ालाई यसै ऐनिा नै सिावेश गररएको मर्यो। यो 
काननुलाई सवोच्च काननुको रूपिा लयाईएको मर्यो र यो िान्यता यर्ावत छ। यस्ता छुट 
सवुवधाहरू प्राकृमतक व् यल्क् त ववशेषलाई ठदर्न े छुट र व्यावसावयक स्वरूप अनसुारको मनकायगत 
वहसावले ठदर्ने छुट तर्ा सवुवधाहरू रहेका छन।् ऐन कायाथन्वयनको लािो सियसम्ि ववमधसम्ित 
रूपिा काननुको पररिाजथन नगरी सालबसाली आमर्थक ऐनको िाध्यिबाट काननुको सिंशोधन गने, 
कर छुटका ववषय र क्षरेको अध्ययन अनसुन्धान नै नगरी िाग नभएको अवस्र्ािा सिेत आयकर 
काननुिा कर छुटका व्यवस्र्ालाई मनरन्तर र्प गदै लमगएको छ। यस्ता र्प-िटका कारणले गदाथ 
तलुनात्िक अध्ययन र राजस्वको स्रोत पररचालनको र्प वा िटको अनिुान र औल्चत्य प्रिाल्णत 
नगरी पूणथ तर्ा आिंल्शक कर छुट ठदन ेप्रचलन शरुुको वषथिा भन्दा पमछलला वषथिा बढेको देल्खन्छ। 
यसरी ठदएको आयकरको आवमधक, पूणथ वा आिंल्शक प्रकृमतको छुटले अर्थतन्रको ववकास एविं 
ववस्तार र व्यवसायको उत्पादकत्विा ताल्त्वक तर्ा सारभतू सधुार भएको छैन। व्यवसाय गरेर 
नाफा भए पमछ िार उपयकु् त दरको सिंस्र्ागत वा व् यल्क् तगत कर लगाउने र नोक्सानी भएको 
अवस्र्ािा पमछलला वषथिा सानथ पाउन ेव्यवस्र्ा, कर छुट भन्दा खचथकट्टी ठदने, पुजँीगत खचथ कट्टीको 
व्यवस्र्ा, अध्ययन एविं अनसुन्धान, प्रदषुण मनयन्रण, द्रतु दरको ह्रास खचथ ठदने जस्ता ववश् व कर 
प्रणालीिा बढी िारािा अभ्यास रहेका ववषयले व्यवसायको सरुक्षा हनुकुो सारै् लगानीको लामग सिेत 
उत्प्ररेणा प्रदान गदथछ। 

७९. कर तटस्र्ता (Tax Neutrality) को मसद्धान्त ववपररत आमर्थक ऐनका िाध्यिबाट आयकर ऐनिा 
पटक पटक सिंशोधन गरी ठदने गररएको कर छुट र कर मनधाथरण भएको कर रकिलाई सालबसाली 
आउने आमर्थक ऐनबाट कर छुट ठदन े प्रचलनिा भएको वृवद्धले स्वैल्च्छक कर अनपुालनालाई 
मगजोलनकुो सारै् कर काननु कायाथन्वयनको पक्ष वफतलो हुँदै गएको अवस्र्ा छ। यसरी 
मनयोल्जतरूपिा गररने कर छुटका प्रवन्धले करको आधारलाई ििश: क्षयीकरण गनुथको सारै् 
दीिथकालिा कराधार नै लपु् त हनुे खतरा हनु्छ। खलुा बजार प्रणालीिा कर तटस्र्ता कायि गनथ 
नसक् दा व्यवसायगत अराजकता उत्पन् न हनुकुो सारै् अर्थतन्रको प्रमतस्पधी क्षिता िट्न जान्छ। 
यस्ता आवमधक छुटले वैदेल्शक प्रत्यक्ष लगानीका आयोजनालाई नेपालिा रहेको कि करको दरबाट 
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कर मतरी उक् त रकि अन्तराथविय कर मिलानको रूपिा कर मिलान गनथ पाउने सवुवधाबाट वल्‍ चत 
हनु गई करदातालाई बढी कर लाग्ने र नेपालको कराधार अको देशिा हस्तान्तरण हनु सक्न ेखतरा 
मसजथना हनु्छ। बहरुाविय कम्पनीको लामग यस्तो कर छुटको ववमध भन्दा कर कट्टी गनथ पाउने ववमध 
लगानीका लामग अनकूुल रहने सन्दभथिा नेपालको कर नीमत र कर सधुारको योजना यस ववषयलाई 
सम्बोधन गनथ चकेुको देल्खन्छ।  

८०. लगानी तर्ा पनुथलगानीको लामग ववत्तीय उत्प्ररेणा, लगानीको सरुक्षा तर्ा सिंरक्षण, लगानीका लामग 
वववेकशील ब्याजदर तर्ा कजाथ प्रवाहिा सहज पहुँच, व्यवसायको स्वरूप अनरुूपका सवुवधा सम्पन् न 
पूवाथधार ववस्तारिा सरकारको लगानी र सहयोग, ससु्पष् ट करारोपणको क्षेर, प्रमतस्पधी एविं ल्स्र्र 
करका दर र आधार, तटस्र् कर नीमत र काननुको प्रत्याभमूत, सिंस्र्ागत करको दर अन्य देशको 
भन्दा तलुनात्िक रूपिा कि गने, कर सहभामगता लागत कि गने र व्यवसायको शरुु तर्ा 
सिापनसम्िका प्रवियालाई सरल एविं सहज हनुे गरी कर प्रणालीिा गररने सधुारका प्रवन्धले 
लगानीको पररिाण तर्ा गणुस्तरिा वृवद्धको समुनल्श् चतता गदथछ। यसका अमतररक् त व्यवसाय प्रवद्धथन 
र वस्त ुतर्ा सेवाको अनसुन्धान तर्ा ववकासको काििा सहयोग पगु्ने गरी कर नीमत तय गदाथ मनजी 
के्षरको लगानीिा ववृद्ध हनु सक्दछ।  

८१. आयकर छुटको अवस्र्ा तर्ा ववश् लेषणिः आयकर ऐन, २०५८ को शरुुवातको चरणिा ऐनको 
कायाथन्वयनको मसलमसलािा करका दर तर्ा सहमुलयतलाई सीमित गररएको मर्यो। आन्तररक राजस्व 
ववभागले हालै गराएको कर खचथ सम्बन्धी अध्ययन प्रमतवेदन, २०२४ अनसुार िौजदुा आयकरका 
प्रवन्धबाट आमर्थक वषथ २०७८/०७९ िा आयकर खचथिा करीब रू.७६ अबथ ३४ करोड कर छुट 
हनु गएको छ। कुल गाहथस्र् उत्पादनसँग कर खचथको अनपुात कररब १ दशिलव ५५ प्रमतशत 
रहेको अनिुान गररएकोिा आयकर ऐन, २०५८ को दफा ११ का ववमभन् न ४७ प्रकारका कर 
सहमुलयत तर्ा छुटका प्रवन्धबाट यस आमर्थक वषथिा रू.५५ अबथ ९१ करोड कर खचथ भएको 
अनिुान छ। यस्तो प्रकारको कर खचथ तर्ा छुटले व्यवासाय तर्ा अर्थतन्रको ववस्तार र 
रोजगारीका अवसर मसजथनािा अपेल्क्षत योगदान गनथ नसकेकोले यस्ता कर उत्प्ररेणा सम्बन्धी 
नीमतहरूको पनुरावलोकन गनथ आवश्यक छ। यसका सारै् सिग्र कर प्रणालीबाट उपलब्ध 
लगानीिैरीसँग सम्बल्न्धत ववत्तीय उत्प्ररेणाका ववषयिा एकीकृत रूपिा अध्ययन हनु जरुरी देल्खन्छ। 

८२. आयकरको एकीकृत तर्ा स्रोतगत व्यवस्र्ा (Global vs Scheduler System) : व् यल्क् तले ववमभन् न 
स्रोतबाट प्राप् त गरेकाआय आजथनको करारोपणसँग यो अवधारणा सम्बल्न्धत छ। परम्परागत वहसावले 
लगार्न ेकरिा आयका स्रोतको खण्डीकरण गरी कर लगार्ने प्रचलन बढी मर्यो भने आधमुनक कर 
प्रणालीिा सबै स्रोतलाई एकीकृत गरी कर लगार्न े प्रचलन बढदै गएको छ। यसबाट आयिा 
सिानता कायि गनथ सहयोग पगु्ने भएतापमन केही आयको हकिा कर सहभामगता तर्ा कर सङ्कलन 
लागतका आधारिा स्रोतगत रूपिा अल्न्ति कर कट्टी हनुपुने अभ्यासलाई मनरन्तरता ठदर्एको छ।  

८३. आयकरको एकीकृत व्यवस्र्ा: आयिा देल्खएको असिानतालाई दृवष्टगत गरी सन ्१९४३ देल्ख ववश् व 
कर प्रणालीिा एकीकृत आयिा कर लगाउने प्रणालीको र्ालनी भएको मर्यो। आयकर ऐन, २०५८ 
को कायाथन्वयन िाफथ त एकीकृत आयिा कर लगाउने पद्धमतको अवलम्बन गररएको मर्यो। व् यल्क् तले 
जनुसकैु शीषथक अन्तगथत आय आजथन गरेता पमन ती सबै आयलाई एकीकरण गरी कर लगाउन े
पद्धमतलाई एकीकृत व्यवस्र्ा भमनन्छ। सबै आयलाई एकीकृत गररन ेभएकाले खचथ कट्टी गनथ पाउन े
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रकि पमन एउटै शीषथकिा राल्खन्छ। यो ववश् वव्यापी रूपिा बढी प्रचलनिा रहेको व्यवस्र्ा हो। 
एक भन्दा बढी रोजगारी गने वा रोजगारी र व्यवसाय गनेले नेपालिा पमन मनयमित रूपिा आय 
वववरण बझुाई एकीकृतरूपिा कर मतने व्यवस्र्ा गररएको छ। रोजगारीको आयको रूपिा 
पाररश्रमिक तर्ा बोनस लगायतको सवुवधालाई सिावेश गररने र बहाल, लाभािंश, ब्याज, पुजँीगत 
लाभलाई लगानीको आयिा सिावेश गररन ेप्रचलन रहेको छ। नेपालिा यस्तो आयिा एकीकृतरूपिा 
कर लगाउने गरी आमर्थक वषथ २०७३/७४ देल्ख बावषथक रु. ४० लाख भन्दा बढी आय हनुेले 
करको वववरण पेश गने प्रणालीको शरुुवात यसै प्रयोजनका लामग गररएको भएतापमन कायाथन्वयन 
पक्ष किजोर रहेको छ। नेपाल िध्यि आय भएको देशको रूपिा स्तरोन् नमत हनुे सन्दभथिा 
सियानकुुल कर प्रणालीको ववकास तर्ा ववस्तारको िाध्यिबाट कर सहभामगता र कर सङ्कलन 
लागत कि गने प्रयोजनार्थ स्रोतगत करको सट्टा िमिक रूपिा एकीकृत कर प्रणालीिा रूपान्तरण 
गरी कर लगाउन शे्रयस्कर हनु ेदेल्खन्छ। 

८४. आयकरको स्रोतगत व्यवस्र्ा : यो स्रोत वा आयको प्रकृमतको आधारिा कर लाग्ने मसद्धान्त भएकाले 
कुनै पमन व् यल्क् तको ववमभन् न शीषथकबाट प्राप् त भएको आयलाई एकीकृत नगरी व्यवसाय वा आयको 
प्रकृमतको आधारिा मभन् न मभन् न स्रोतको आयिा मभन् ना मभन् नै कर गणना गरी फरक फरक दरले 
कर लगाउने पद्धतीको रूपिा ल्चमनन्छ। यसिा खचथ कट्टी गनथ पाउने शीषथक पमन अलग अलग 
हनु्छन। जस्तैिः प्राकृमतक व् यल्क् तको लगानीको आय गणना गरी लाभको मनधाथरण गने, वैिक भत्ताको 
कर गणना, ब्याज आयको गणना र िर बहाल आयको कर गणना यस ववमध अन्तगथत पदथछन। 
यठद यस्ता स्रोतगत आयको अनपुातिा कर सङ्कलन लागत बढी हनु ेअवस्र्ािा करलाई अल्न्ति कर 
कट्टी हनु ेप्रणाली मभर नै राल्ख कर सङ्कलन गनथ उपयकु् त हनु्छ। 

८५. Pay As You Earn- PAYE र स्रोतिा कर कट्टी (भकु् तानीिा कर कट्टी): कर लाग्ने कारोबार गने 
व् यल्क् तलाई आयकरको दायरािा लयाउन एविं आय आजथनकै बखत PAYE कर सङ्कलन गने उद्दशे्यले 
स्रोतिा कर कट्टी गने प्रवन्धहरू आयकर ऐनिा राख् ने प्रचलन ववश् वव्यापीरूपिा नै रहेको छ। कर 
सङ्कलन लागत कि गनथका लामग पमन यो प्रणाली अवलम्वन गररएको हनु्छ। यसरी भकु् तानीकै 
सियिा अर्ाथत स्रोतिा नै कर कट्टी हनुे भएकाले यसलाई भकु् तानी (स्रोत) िा नै करकट्टी (Tax 

Deduction at Source, TDS) भमनन्छ। यो सािान्यतया भकु् तानीका बखत कर सङ्कलन गने TDS 
औजारको रूपिा मलई अल्न्ति कर मिलानको सवुवधा नपाउनेगरी कर सङ्कलन पमन गने गररन्छ। 
केही भकु् तानी गदाथ लाग्ने कर रकि भकु् तानी प्राप् त गनेबाटै कट्टा गररने हुदँा यसलाई Withholding 

Tax र आय गदाथकै बखतिा कर मतररने भएकाले यसरी कर मतने अवधारणालाई Pay As You Earn 

(PAYE) भमनन्छ।यसको कायाथन्वयनका केही उदाहरणहरू देहायानसुार रहेका छन:् 

(१) रोजगारदाताबाट कर कटृी : रोजगारदाताले कािदार वा किथचारीलाई आय वषथिा भकु् तानी गनुथ 
अगावै सो किथचारी वा कािदारले वषथ भरी प्राप् त गनथ सक्ने रकिको गणना गरी िामसक रूपले 
सिानपुामतक आधारिा कर कट्टा गरी दाल्खला गनुथ पदथछ। 

(२) लगानी प्रमतफल र सेवा शलुकको भकु् तानी गदाथ कर कट्टी : बामसन्दा व् यल्क् तले नेपालिा स्रोत 
भएका ववमभन् न लाभ वा प्रमतफल भकु् तानी गदाथ त्यस्तो भकु् तानीिा ववमभन् न दरले अमग्रि कर 
कट्टी गनुथ पने व्यवस्र्ा आयकर ऐनिा गररएको छ। यस्तो दर १.५ प्रमतशत देल्ख २५ 
प्रमतशत सम्ि रहेको छ।  
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(३) िेक्का वा करारको भकु् तानी गदाथको कर कट्टी : बामसन्दा व् यल्क् तले सािान्य बीिा वप्रमियिको 
भकु् तानी वा िेक्का वा करार बापत ५० हजार रुपैयाँ भन्दा बढीको रकि भकु् तानी गदाथ भकु् तानी 
गनुथपने कुल रकिको १.५ प्रमतशतका दरले कर कट्टी गनुथ पने व्यवस्र्ा रहेको छ। 

८६. पैिारीका बखत वा सेवाको भकु् तानीकै बखत अमग्रि आयकर मलन ेव्यवस्र्ा : अमग्रि कर कट्टी गनुथ 
पने प्रत्येक व् यल्क् तले प्रत्येक िहीना सिाप् त भएको २५ ठदन मभर वववरण र कट्टी गररएको कर 
दाल्खला गनुथ पने, कर कट्टी नगरी भकु् तानी ठदएको अवस्र्ािा उक् त म्यादमभर कर दाल्खला नभएिा 
कर कट्टी हनुे व् यल्क् तलाई सिेत ल्जम्िेवार बनार्एको छ। मनजले उल्ललल्खत अवमध पश् चात पन्र 
ठदनमभर सो कर दाल्खला गनुथ पने व्यवस्र्ा रहेको छ। केही शीषथकिा गररएका भकु् तानीिा अमग्रि 
कर कट्टा गरेको कर रकि नै अल्न्ति कर हनुे र यस्तो आय तर्ा करलाई आय वववरणिा सिावेश 
गनुथ नपने व्यवस्र्ा पमन आयकर ऐनले गरेको छ। त्यसै गरी अमग्रिकर कट्टी गनुथ नपने भकु् तानीलाई 
पमन आयकर ऐनले स्पष्ट गरेको छ।  

८७. आमर्थक ऐन, २०७५ देल्ख खाद्यान् न लगायतका तरकारी र फलफूलिा पैिारीकै वखत आयकर 
सङ्कलन गने गरी कारोबारिा नै २ दशिलव ५ प्रमतशतका दरले अमग्रि आयकर सङ्कलन गनथ 
र्ामलएको छ। यस्तो कारोबारिा कर सङ्कलन गदाथ व्यवसायीले यस्तो करलाई खचथको रूपिा कट्टी 
गनथ सक्न े हुँदा वस्त ु तर्ा सेवाको िूलय वृवद्ध भई आय कर प्रणाली गम्भीर रूपिा प्रभाववत हनु े
अवस्र्ा रहन्छ। आमर्थक वषथ २०७५/७६ िा ६ सय ४८ करदाताबाट रु ३२ अबथ ५० करोड 
३८ लाखको आयात िूलयिा रु.१ अबथ ६२ करोड ७६ लाख अमग्रि आयकर सङ्कलन भएकोिा 
आमर्थक वषथ २०७९/८० िा १ हजार १४३ करदाताबाट रु. ५६ अबथ ५३ करोड ३४ लाखको 
आयात िूलयिा रु.२ अबथ ३१ करोड ९७ लाख अमग्रि आयकर सङ्कलन भएको देल्खन्छ। कर 
प्रणालीको सक्षिताको लामग यस्तो कर लगाउने प्रणालीिा र्प पनुथववचार गनुथपने देल्खन्छ।  

तामलका निं. 8: भन्सारिा अमग्रि कर सिंकलन हनु ेकरदाता र कर रकि 

आमर्थक वषथ करदाताको सिंख्या 
कारोबार रकि 

(रू.लाखिा) 
अमग्रिकर रकि 

(रू.लाखिा) 
२०७५/७६ ६४८ ३२५०३८ १६२७६ 

२०७६/७७ १३५२ ५५४९३१ २१२२८ 
२०७७/७८ १५५३ ६९४९०४ २६६७९ 

२०७८/७९ १३७७ ७३७०९५ २८१७९ 

२०७९/८० ११४३ ५६५३३४ २३१९७ 

स्रोतिः भन्सार ववभाग 

८८. चाल ुवषथको आयिा चाल ुवषथिै कर दाल्खला गने व्यवस्र्ा : आमर्थक वषथ २०५४/५५ बाट चाल ु
वषथको आयिा तोवकएका करदाताबाट सोही आय वषथिा नै कर मलने प्रचलन नेपालिा शरुु गररएको 
मर्यो। आयकर ऐन, २०५८ ले आय प्राप् त गदाथका बखत प्राप् त हनुे आयका आधारिा कर मतनुथ पने 
मसद्धान्त PAYE लाई आत्िसात गरेको छ। अमग्रि कर कट्टीको व्यवस्र्ा, अनिुामनत कर वववरण र 
सो बिोल्जिको अनिुामनत कर दाल्खला गने व्यवस्र्ा यसै मसद्धान्तको जगिा आधाररत रहेको छ। 
पूवाथनिुामनत कर मतने साना करदाता बाहेकका सबै करदाताले आय प्राप् त गदाथकै बखत सो बापत 
लाग्ने कर भकु् तानी गने हुदँा करको बोझ िहससु गनुथ नपने िान्यतािा यो आधाररत रहेको छ। 
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करदाताले वकस्ताबन्दीिा कर मतनथ पाउनेर सरकारले पमन तत्कालै कर प्राप् त गरी सरकारको ववत्त 
प्रणालीलाई अनिुानयोग्य एविं सदुृढ बनाउन सक्ने भएकाले यो प्रणाली ववश् व कर प्रणालीिा सन ्
१९९० को दशक पमछ प्रयोगिा आएको मर्यो। आयकर ऐन, २०५८ ले चाल ुवषथको आयलाई 
तीन वकस्तािा कर बझुाउन ेव्यवस्र्ा गरेको छ। सोही आय वषथको लामग अनिुान गररएको आय र 
सोको कर गणनाको आधारिा पौष िवहनाको अन्त्यसम्ि अनिुामनत करको ४० प्रमतशत, चैर 
िवहनाको अन्त्यसम्ि अनिुामनत करको ७० प्रमतशत र आषाढ िवहनाको अन्त्यसम्ि अनिुामनत कर 
गणना बिोल्जिको शत प्रमतशत रकि दाल्खला गनुथ पने व्यवस्र्ा गरेको छ। करदाताले कर 
गणनाको िििा ववगतको कर मिलान हनु नसकी बाँकी भएको कर रकि र अमग्रि करकट्टी भई 
दाल्खला भएको कर रकि सिेत सोही आय वषथिा मतनुथ पने तत ्सियको वकस्ता दाल्खला गदाथ कर 
मिलान गनथ पाउन ेव्यवस्र्ा रहेको छ।  

८९. पूवाथनिुामनत करिः मनल्श् चत सीिासम्िको कारोबार गने करदातालाई आय वववरण र कर दाल्खलाको 
प्रविया सरलीकृत गने उद्दशे् यले आयकर बापत तोवकएको रकि मतनुथपने व्यवस्र्ा गररएको छ। 
यसबाट साना करदाताको व्यावसावयक र कर प्रशासनको सङ्कलन लागत िटने हनु्छ। आयकर ऐन, 
२०५८ िा वावषथक कारोबार रु बीस लाख रुपैया र आय दईु लाख भन्दा कि हनु ेदेहायका क्षेरिा 
ब्यवसाय गने प्राकृमतक व् यल्क् तका हकिा वावषथक करको दावयत्व मनधाथरण गरेको आमर्थक ऐन, 
2078 द्वारा सिंशोधन गरी यो रकिलाई रु.३० लाखिा वृवद्ध गररएको छ। िहानगरपामलका/उप-
िहानगरपामलका क्षरेिा रु.7500/- नगरपामलका क्षरेिा रु.4000/-, अन्य के्षरिा रु.2500/- 
रहेको छ।  

९०. कारोबारिा आधाररत करिः पूवाथनिुामनत कर बझुाउने बाहेकका वावषथक रू.1 करोडसम्िको कारोबार 
गने करदाताले कारोबारिा आधाररत कर मतने व्यवस्र्ा आयकर ऐन, २०५८ ले गरेको छ। 
यसलाई कारोबारिा आधाररत कर (Turnover Tax) पमन भमनन्छ। कारोबारिा आधाररत करको दर 
देहाय अनसुार रहेको छ।  

(१) ग्यास, चरुोट लगायतका तीन प्रमतशतसम्ि कमिशन वा िूलय र्प गरी वस्तकुो कारोबार गने 
व् यल्क् तलाई तीस लाख रुपैयाँभन्दा बढी पचास लाख रुपैयाँसम्ि कारोबार रकिको शून्य 
दशिलव दईु पाँच प्रमतशत र पचास लाख रुपैयाँभन्दा बढी एक करोड रुपैयाँसम्ि कारोबार 
रकिको शून्य दशिलव तीन प्रमतशत,  

(२) खण्ड (क) िा उल्ललल्खत व्यवसाय बाहेकको व्यवसाय गने व् यल्क् तलाई तीस लाख रुपैयाँभन्दा 
बढी पचास लाख रुपैयाँसम्ि कारोबार रकिको एक प्रमतशत र पचास लाख रुपैयाँभन्दा बढी 
एक करोड रुपैयाँसम्ि कारोबार रकिको शून्य दशिलव आि प्रमतशत,  

(३) सेवा व्यवसाय गने व् यल्क् तलाई कारोबार रकिको दईु प्रमतशत।  

९१. न्यूनति वैकल्लपक कर (Minimum Alternate Tax-MAT) को अवधारणा: करदाताको ववत्तीय 
वववरण सारभतू रूपिा नाफािा रहन ु तर्ा प्राप् त लाभको िूलो अिंश लाभािंशको रूपिा भकु् तानी 
गररएको देल्खएतापमन आयकरसँग सम्बल्न्धत काननुी प्रावधान बिोल्जि प्राप् त हनु े कर छुट, खचथ 
कट्टी एविं सहमुलयत लगायतका कारणले गदाथ कम्पनीको कर दावयत्व नदेल्खन े वा न्यून गररन े
सम्भावना भएकाले कि कर मतने वा कर नमतने कम्पनीलाई कर मतनुथ पने गरी करको दायरिा 
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लयाउने नै यसको िखु्य उद्देश् य रहेको हनु्छ। आयकर काननु बिोल्जि कम्पनीलाई लाग्न े
आयकरको दरलाई सािान्य कर दावयत्वको रूपिा बलु्झन्छ। नेपालिा िूलय अमभववृद्ध करको 
कारोबारिध्ये ५२ प्रमतशत कारोबार करको दायरा बावहर रहेकोले र अन्य कर लाग्ने कारोबारिा 
पमन लािो सिय सम्ि आयकर छुट तर्ा सहमुलयत दरिा करारोपण हुँदै आएको छ। मनकाय र 
व्यवसावयक व् यल्क् तका वववरणहरू यर्ार्थ र सही नहुँदा सरकारले नाफा भएको अवस्र्ािा िार कर 
प्राप् त हनुे िौजदुा व्यवस्र्ाले उपयकु् त एविं यर्ार्थपरक कर राज्यले प्राप् त गनथ सवकरहेको छैन। 
समितले गरेको सिंक्षीप् त अध्ययनको आधारिा पमन नेपालिा यो कर लगाउन उपयकु् त हनुे देल्खएको 
छ। सिाजिा कर तटस्र्ता र सिता कायि गनथपमन करारोपन आवश् यक हनु्छ। यो करलाई 
आयकरको अमभन् न अङ्गको रूपिा ववकास गनुथ पने देल्खन्छ। नेपालले पमन ववगत केही वषथ देल्ख 
कारोबारिा आधाररत आयकर लगाउदै आएको छ। करदातालाई कर मतने सहज वातावरण बनाउन 
जरुरी छ। समिमतले भारतको यो कर प्रणालीको सम्वन्धिा गरेको अध्ययन यहा ँ प्रस्ततु गररएको 
छ।  

९२. भारतिा अभ्यासिः कम्पनीबाट शरुू गररएको वैकल्लपक न्यूनति कर (AMT) को अवधारणालाई 
िमिक रूपिा न्यूनति वैकल्लपक कर (MAT) को नाििा केही सिय पमछ बाकँी रहेका अन्य 
करदातालाई पमन यस अन्तगथत सिेवटएको मर्यो। कुनै कम्पनीको रूपिा दताथ रहेको करदाता कुनै 
सियिा नाफािा रहेतापमन आयकर काननु बिोल्जि प्राप् त हनु े ववमभन् न प्रकारका छुट, खचथ कट्टी, 
ह्रास खचथ कट्टी लगायतका खचथ कट्टीका कारण कर दावयत्व िटाएको हनु सक्ने वा कुनै पमन 
सियिा कर दावयत्व मतनुथ नपने गरी प्रवन्ध गररएको हनु सक्ने अवस्र्ा रहन्छ। शनु्य कर दावयत्व 
देखाउने करदाताको सिंख्यािा वृवद्धका कारणले गदाथ आमर्थक ऐन (सन १९८७) बाट व्यवल्स्र्त गदै 
सन ्१९८८/८९ को कर मनधाथरणको िििा लाग ुगररएको मर्यो।  

९३. MAT वा सािान्य कर दावयत्विध्ये जनु बढी हनु्छ त्यसलाई कर मतने प्रयोजनका लामग िान्यता ठदन े
प्रचलन रहेको र वावषथक कारोबार रू. ४ अबथ भन्दा कि रहेको अवस्र्ािा करको दर २५ प्रमतशत 
तोवकएको छ। तोवकएका मनल्श् चत कम्पनी, तोवकएका ववदेशी कम्पनी र स्वदेशी कम्पनीलाई MAT 
अन्तगथत सिावेश गररएको छैन। सािान्य कर दावयत्वभन्दा MAT बिोल्जि मतनुथपने दावयत्व भएको 
बढी रकिलाई िेमडटको रूपिा पमछललो वषथिा दाबी गनथ पाउन ेव्यवस्र्ा सिेत रहेको छ। यस्तो 
सरेको ल्जम्िेवारी १५ वषथसम्ि िार उपयोग गनथ पाउन,े तत्पश् चात उक् त िेमडट दाबी गनथ नपाउन े
र यस्तो रकििा सरकारले ब्याज मतनथ नपने व्यवस्र्ा सिेत गरेको छ।  

९४. नेपालिा यो करको अवधारणा शरुु गररएको अवस्र्ािा देहायको कर सङ्कलन हनुे हुँदा र ववत्त 
प्रणालीिा देल्खएको राजस्व सङ्कलनको न्यूनता पूमतथ गनथ र करदातालाई कर मतनथका लामग बढी 
ल्जम्िेवार बनाउन यो अवधारणा अबलम्बन गनथ समिमत मसफाररस गदथछ। समिमतले यस सम्वन्धिा 
गरेको तथ्याङ्ककीय ववश् लेषणबाट २ प्रमतशतको न्यूनति वैकल्लपक कर लगाउदा सम्भाव्य उठ्न 
सक्ने करको अवस्र्ा तल प्रस्ततु गररएको छ। 

९५. आन्तररक राजस्व ववभागबाट प्राप् त तथ्याङ्कको ववश् लेषण गदाथ आमर्थक वषथ २०७९/८० िा 
मनकायहरूले १ लाख ६३ हजार ८ सय २३ आय वववरण पेश गरेकोिा आय वववरणिा िोषणा 
गररए बिोल्जि कर दावयत् व रू ८४ अबथ ९५ करोड कायि भएको देल्खन्छ। कुल कारोबार रकि 
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रू ५७ खबथ ८ अबथ ७७ करोडको २ प्रमतशतका दरले न्यनुति वैकल्लपक कर लगाउँदा प्राप् त हनु 
सक्ने रकि रू १ खबथ १४ अबथ १८ करोड हनुे देल्खन्छ भने कारोबार रकििा २ प्रमतशतका दरले 
न्यनुति वैकल्लपक कर लगाउँदा प्राप् त हनु सक्ने रकि र िोषणा गररएको कर रकििध्ये बढी हनु े
रकि रू १ खबथ ५८ अबथ ९ करोड हनुे देल्खन्छ। यसरी जम्िा रू ७३ अबथ १४ करोड 
मनकायबाट हाल असलु भर्रहेको रकििा र्प रकि असलु हनुे देल्खन्छ। यसैगरी व्यल्क्तगत 
आयकरको हालको दरिा ५ प्रमतशतले कटौमत गरी १५, २० तर्ा २५ प्रमतशत कायि गरेको 
अवस्र्ािा जम्िा आय वववरण २ लाख ४० हजार ५ सय ३७ बाट रू ८४ अबथ ९५ करोड कर 
दावयत्व देखाएको पार्न्छ। व् यल्क् त र मनकाय दबैुले आय वववरण िाफथ त िोषणा गरेको कर दावयत्व 
रकि रू १ खबथ १२ अबथ ८७ करोड देल्खन्छ भने िौजदुा व्यवस्र्ा कायि गरी करको दर िार 
िटाउँदा असलु हनु ेरकि रू ७७ अबथ ९ करोड कायि भई आयकरतफथ  रू ३५ अबथ ७८ करोडले 
राजस्व असलुी न्यून हनु ेदेल्खन्छ। 

९६. आयकर ऐनको दफा ११ बिोल्जिका छुट खारेज, चाल ुतर्ा पुजँीगत सबै खचथ सोही वषथिा दाबी 
गनथ पाउन ेअवस्र्ा, व्यावसावयक नोक्सानी दाबी गने सिय नतोकी सबै नोक्सानी दावी गनथ पाउन े
प्रवन्ध, व्यल्क्तगत आयकरको दरिा ५ प्रमतशतका दरले कटौमत गरी १५, २० र २५ प्रमतशत 
कायि गदाथको पररदृष्य र कारोबारिा आधाररत २ प्रमतशत न्यनुति ्वैकल्लपक कर जस्ता नीमतगत 
पररवतथन गदाथ पनथ सक्न ेअसरका सम्बन्धिा समिमत देहाएको मनष्कषथिा पगेुको छ। प्राप् त कुल १ 
लाख ६३ हजार ८ सय २३ आय वववरणबाट रू ८४ अबथ ९५ करोड कर दावयत्व आय वववरण 
बिोल्जि िोषणा गररएको, यसरी गररन े नीमतगत पररवतथनबाट करदातालाई करको दर न्यून हनु 
गएका कारणले आयकर असलुीतफथ  खदु रू ३१ अबथ ६६ करोड न्यून कर असलु हनुे, २ 
प्रमतशतका दरले न्यूनति वैकल्लपक कर लगाउँदा रू १ खबथ ६१ अबथ ४८ करोड कर असलु हनुे 
र यसरी गररने नीमतगत पररवतथन एविं २ प्रमतशत न्यूनति वैकल्लपक करारोपणबाट रू ७६ अबथ ५४ 
करोड र्प राजस्व पररचालन हनुे अवस्र्ा देल्खन्छ।  

९७. आयकरिा खचथ कट्टीको व्यवस्र्ा: आयकर ऐनले आयबाट खचथ लेख् न पाउन ेववषयलाई सािान्य खचथ 
कट्टी र ववशेष खचथ व्यवस्र्ािा ववभाजन गरेको छ। त्यस्ता कारोबारसगँ सम्बल्न्धत सबै खचथहरू 
लाई सोही आय वषथसँग सम्बल्न्धत भएिा वा सोही व् यल्क् तबाट भएिा र आय आजथन हनुे कायथिा 
खचथ भएिा सािान्य खचथ कट्टीको रूपिा खचथ लेख् न पाउने व्यवस्र्ा रहेको छ। ववशेष खचथ कट्टी 
अन्तगथत ब्याज खचथ, व्यापार िौज्दातको लागत खचथ, ििथत तर्ा सधुार खचथ, प्रदषुण मनयन्रण खचथ, 
अनसुन्धान र ववकास खचथ, ह्रासकट्टी खचथ तर्ा व्यवसाय वा लगानीिा भएको नोक्सानी मिलानलाई 
तोवकएको काननुी व्यवस्र्ा र स्वीकृत िापदण्डका आधारिा खचथ कट्टा गनथ पाउन ेव्यवस्र्ा रहेको 
छ।  

९८. कर तर्ा बक्यौता सङ्कलनिः आय वववरण बझुाउने व् यल्क् तले चाल ुवषथको कर चाल ुवषथिा वकस्ताको 
रूपिा मतदाथ वा आय वववरण सार् कर मतदाथ मनजको कुनै भकु् तानीिा अमग्रि कर कट्टी भएको भए 
वा ववगत आमर्थक वषथिा बढी दाल्खला भएको भए त्यस्तो कर मिलान गरी नपगु हनु गएको रकि 
िार दाल्खला गनुथ पने र बढी दाल्खला भएको खण्डिा बढी दाल्खला भएको रकि वफताथ ठदन े
व्यवस्र्ा आयकर ऐनले गरेको छ। कुनै पमन व् यल्क् तले मतनुथ पने कर तोवकएको मिमतसम्ि नमतरेिा 
ब्याज सवहत असलु गररन े र अटेर गरी बक्यौता राखेिा मनजको सम्पमत िामर् दाबी मसजथना गने, 
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दाबी गररएको सम्पमतको मललाि मबिी गने, सो व् यल्क् तलाई नेपाल राज्य बावहर जान रोक लगाउने, 
मनकायका अमधकृत किथचारीलाई ल्जम्िेवार बनाउने, प्रापकबाट करको असलुी गने, रकि बझुाउन ु
पने व् यल्क् तबाट कर असलु उपर गने, गैर बामसन्दा व् यल्क् तको एजेन्टबाट कर असलु उपर गने, 
वकस्ताबन्दीिा बक्यौता कर असलु गने र कर नमतरेिा सम्बल्न्धत ल्जलला अदालतिा िदु्धा दायर गने 
सम्िका काननुी कायथवाहीका प्रावधान आयकर ऐन, २०५८ िा सिावेश गररएका छन।्  

९९. दण्ड जररवानािः प्रभावकारी कर प्रणालीको लामग करदातालाई आफ्नो कारोबारको लेखा यर्ार्थ र सही 
ढङ्गगले राख् न ुपने र सोही आधारिा आय वववरण तयार गरी कर दाल्खला गनथ ल्शल्क्षत, जागरुक र 
उत्प्ररेरत बनाउन आवश्यक छ। सबै करदाता र्िान्दार नहनुे सन्दभथिा कर छली गने वा करका 
प्रावधानहरू पालना नगने करदातालाई ववमभन् न प्रकारका दण्ड, जररवाना, शलुक आठदको व्यवस्र्ा 
गरी मनयन्रण गने, जानीजानी वा लापरवाहीपूणथ कायथ गरेिा दण्ड, जररवानाको िाध्यिद्धारा मनयिन 
गरी कर काननुको पालना गराउने उद्देश्यले कर काननुिा शलुक, ब्याज, कसरु तर्ा सजाय जस्ता 
व्यवस्र्ा गररएको हनु्छ। आयकर ऐन २०५८, को पररच्छेद २२ तर्ा २३ िा यस सम्बन्धी 
व्यवस्र्ा गररएको छ। पररच्छेद २२ ले कर प्रशासनले लगाउने शलुक सम्बन्धी व्यवस्र्ा गरेको छ 
भने पररच्छेद २३ ले ववशेष वकमसिका जररवानाको व्यवस्र्ा गरेको छ। पररच्छेद २३ अनसुारको 
जररवाना र सजाय फौजदारी प्रकृमतको कसरु हो। फौजदारी प्रकृमतको कसरु भएकोले अदालतबाट 
सजाय गराउन उपयकु् त हनु ेदेल्खएकाले आयकर ऐनले कर प्रशासनलाई यस्तो सजाय गने अमधकार 
नठदई न्यायोल्चत सजाय प्रस्ताव गरी ल्जलला अदालतिा िदु्धा दायर गने अमधकार ठदएको छ। ववश् व 
कर प्रणालीिा ववत्तीय दण्ड जररवानालाई उच्च प्रार्मिकतािा राल्ख करको स्वैल्च्छक कर अनपुालना 
बढाएको भएतापमन नेपालिा आयकर काननु लाग ुभएको लािो सियसम्ि काननुिा गररएका दण्ड 
जररवाना लगायतका ववषयिा कायाथन्वयन अवस्र्ाको पनुरावलोकन तर्ा अनगुिन सिेत हनु सकेको 
छैन। 

१००. ब्याज सम्बन्धी व्यवस्र्ािः वकस्ताबन्दीिा कर दाल्खला गनुथ पनेले अनिुामनत कर नबझुाएिा परैु रकि 
कलििा र कि रकि बझुाएिा वकस्ताबन्दीको रूपिा बझुाउन ु पने रकिको १० प्रमतशत भन्दा 
बढी फरक पनथ गएको अवस्र्ािा ९० प्रमतशतभन्दा कि रकि दाल्खला गरेिा कर अमधकृतले कर 
मनधाथरण गरी कर दावयत्व मसजथना गरेकोिा त्यस्तो कर मतनुथ पने अवमध देल्ख कर दाल्खला नगरे 
सम्ि १५ प्रमतशतका दरले ब्याज लाग्ने व्यवस्र्ा रहेको छ। 

१०१. आयकर कानूनको कायाथन्वयन: आयकर सिवन्धी काननुी व्यवस्र्ाको सिग्र पक्षको कायाथन्वयन हनु 
सकेको देल्खएको छैन। अन्तराथविय कर प्रणालीिा देल्खन ेिूलय हस्तान्तरण, स्र्ायी सिंस्र्ापन, देशगत 
पुजँी, प्रववमध र श्रिको आयात तर्ा उपल्स्र्मत, लगानीको अनगुिन, राविय कराधारको सिंरक्षण, कर 
सम्झौताको कायाथन्वयनको अनगुिन, करदातालाई ठदन ु पने पूवाथदेशको िहत्व र सान्दभीकता, 
अन्तराथवष्टय कर मिलान, नेपालको कराधार क्षयीकरणको सिंरक्षण, आयको खण्डीकरण, दीिथकालीन 
करार, कर योजना ववरुद्धका मनयिको प्रयोग, करदाताको स्वामित्विा देल्खएको पररवतथन तर्ा 
लाभािंशको खण्डीकरण, सम्बद्ध व् यल्क् तका मबचको कारोबार र नेपालिा वा नेपालका उच्च सम्पल्त्त 
हनुहेरूको लगानी र आयको अनगुिन जस्ता ववषयको कायाथन्वयन किजोर देल्खयो। सारै् नेपालका 
सिंस्र्ाहरूको कर प्रणालीका लामग मनिाथण गररएका प्रववमध र प्रणालीको परीक्षण गने पद्धमत एविं 
प्रणालीको ववषयिा प्रयाप् त िारािा ध्यान पगेुको देल्खदैन। कर प्रणालीलाई सरलीकरण गने र 
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करदाताका आमर्थक वियाकलापको सूचना सङ्कलन तर्ा ववश् लेषण गने पक्षिा पमन प्रशस्त किजोरी 
रहेको देल्खन्छ। करदातालाई ठदन ु पने गणुस्तरीय करदाता ल्शक्षा तर्ा स‍ चार र सेवािा पमन 
अपेल्क्षत सफलता प्राप् त हनु सकेको छैन। कर प्रणालीलाई ववद्यतुीय िाध्यिबाट सरलीकरण गने 
प्रणालीको ववकास नहनुकुो सारै् कर सधुारको सियबद्ध योजना अनसुारको कायथन्वयन पक्ष किजोर 
देल्खयो। कर प्रणालीका लामग प्रयोग भएका ववद्यतुीय प्रणाली पमन करदाता र व्यवसायिैरी हनु 
नसक्दा एकीकृत प्रववमधको अवधारणा किजोर भईप्रववमधिा पमन सियानकुुल सधुार र स्तरोन्नमत हनु 
सकेको देल्खदैन। 

१०२. जनशल्क् तको किजोर िनोवल तर्ा करदाताले पमन राज्य प्रमत भरोसा र ववश् वास गनथ सकेको 
देल्खदैन। तलुनात्िकरूपिा नेपालको कर प्रणाली काननुी रूपिा सक्षि भएता पमन व्यवहाररकताको 
अभ्यासिा किजोर नै देल्खन्छ। यसको सधुारको ववकलप पमन छैन। सरकारको कर प्रणाली 
सधुारका लामग गनुथ पने लगानी पमन पयाथप् त िारािा हनु सकेको छैन। कर प्रणाली स‍ चालनगने 
नेततृ्वको किजोर व्यवसावयक क्षिता तर्ा ल्स्र्रता नहुदँा कर प्रणाली सोचे अनरुूपको सक्षि एविं 
प्रभावकारी हनु सकेको छैन। ववगतका सधुारका प्रयासले कर प्रणालीिा सिंस्र्ागत सक्षितािा ववृद्ध 
लयाएको भएतापमन ववगतिा सझुार्एका सधुारहरूको कायाथन्वयन पक्ष किजोर रहेको देल्खन्छ। 
यसैगरी सधुारका वियाकलापको कायाथन्वयनको अनगुिन तर्ा िूलयाङ्कन प्रणाली किजोर रहनकुो 
सारै् सिंगिनको सिग्र कायथसम्पादन प्रणाली अपेक्षा अनरुूप हनु नसक्निुा कर प्रशासनका उच्च 
नेततृ्वको ध्यान पगु्न नसकेको प्रष्ट हनु्छ।  

ववगतका भएका सधुारका प्रयासहरू 

१०३. नेपालिा ववगतका दशकहरूिा आयकर व्यवस्र्ािा िूख्यतिः मनम्न सधुारहरू भएका छन।् 

(१) नेपालको आयकर काननु अन्तराथविय िानकिा खरो उरन सक्ने भएको र यसले राविय 
करधारको सिंरक्षणका लामग करको दायरा ववस्तारको पयाथप् त प्रवन्ध गरेको छ। आयकर 
काननुले करदाताको लामग स्वैल्च्छक कर अनपुालनाको प्रवन्ध गनुथको सारै् यो अनिुानयोग्य 
सिेत छ। कर अमधकृतका तजमबजी अमधकारको कटौमत गररएकोले करदाता र व्यवसायिैरी 
सिेत छ। 

(२) सिंस्र्ागत आयकरको दर ववगत २२ वषथ देल्ख ल्स्र्र रहेको भएतापमन लगानीको करको दर 
तलुनात्िक रूपिा कि र ल्स्र्र रहेको छ। आमर्थक तर्ा रोजगारी वृवद्ध र मनयाथत प्रवद्धथन गनथ 
करका आवमधक, पूणथ तर्ा आिंल्शक कर छुट व्यवस्र्ाको कायाथन्वयन गररएको छ। 

(३) आयकर ऐनिा रहेका जवटलताको सम्बोधन गनथ व्याख्यात्िक व्यवस्र्ा भएको आयकर 
मनदेल्शका र कर जोल्खि व्यवस्र्ापन मनदेल्शकाहरूलाई आवमधकरूपिा पररिाजथन सिेत गररिं दै 
आएको छ। 

(४) आयकरिा लेखाङ्कन गने कायथ जवटल र करदाताको लागत पमन बढने भएकाले साना करदाताको 
सिंरक्षण एविं सरल तर्ा सहज सेवा प्रदानको लामग पूवाथनिुामनत वववरण र कारोबारिा आधाररत 
कर बझुाउन पाउने व्यवस्र्ा रहेको छ। 

(५) आय आजथनकै वखत कर मतने गरी चाल ु वषथको अनिुामनत वववरण र कर सोही वषथिा नै 
बझुाउने व्यवस्र्ा रहेको छ। 
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(६) आयकर सम्बन्धी करका औपचाररकता परुा गने प्रवियाहरूलाई सूचना प्रववमधिा आधाररत बनाई 
स्वचामलत प्रणालीद्धारा व्यवल्स्र्त गररएकोछ। आयकरिा दताथ हनुे, वववरण बझुाउने र कर 
भकु् तानी गने प्रणालीलाई ववद्यतुीय प्रणालीिा आवद्ध गररएको छ। 

(७) आय वववरण बझुाउन ु नपने करदाताले सिेत व् यल्क् तगत स्र्ायी लेखा नम्बर मलन ु पने र 
ववद्यतुीय प्रणाली (अनलार्न) िाफथ त कर वववरण दाल्खला गनथ सक्न े एविं ववद्यतुीय प्रणाली 
(अनलार्न) िाफथ त आफुले दाल्खला गरेको कर तर्ा वववरण हेनथ सवकने व्यवस्र्ा रहेको छ। 

(८) वववरण नबझुाएको ववषय, वववरण एविं कर बझुाउन ुपने ववषय र बक्यौता रहेको भए सो को 
जानकारी एस.एि.एस. िाफथ त करदातालाई सूचना ठदने व्यवस्र्ा मिलार्एको छ। 

(९) करदाताको स्वैल्च्छक कर अनपुालनाको अवस्र्ाको आधारिा करदाताको कर परीक्षण तर्ा 
अनसुन्धानको लामग जोल्खि सूचकको आधारिा करदाता छनौट गरी कर अनसुन्धान तर्ा 
परीक्षण गने व्यवस्र्ा रहेको छ। 

(१०) कर काननुिा अष्पष्टता भएको अवस्र्ािा पूवाथदेश िाग गने व्यवस्र्ा रहेको र करदाताको लामग 
दईु तहको पनुरावेदन गनथ सक् ने प्रणाली कायाथन्वयनिा रहेको छ। 

  
आयकर प्रणालीका नीमतगत र प्रणालीगत सिस्याहरू 

१०४. आयकर प्रणालीिा नीमतगत तर्ा प्रणालीगत िूख्य सिस्या र चनुौमतहरू मनम्न रहेका छनि्ः  

(१) सालबसाली आमर्थक ऐनको िाध्यिबाट कर प्रणालीका सारभतू तर्ा आधारभतू व्यवस्र्ाहरूको 
पररवतथन गदाथ काननु सिंशोधन ववमधको अनपुालना र काननु तजुथिा तर्ा सिंशोधनका प्रवियािा 
सरोकारवालाको प्रयाप् त सहभामगता एविं छलफल हनु सकेको छैन। 

(२) व् यल्क् तगत करका दरहरूलाई उच्च बनाउन े तर्ा करारोपण हनुे के्षरका करदाताको कर 
तटस्र्ता कायि हनु ेगरी करका दरहरू तय हनु नसक्न।ु सहमुलयत दरको करका नाििा 
बहदुरका करका स्लयाब कायाथन्वयनिा रहनु ुर आवमधक तर्ा आिंल्शक कर छुटको व्यवस्र्ाले 
करको आधारिा सिंकुचन आउन।ु 

(३) दीगो र ववश् वामसलो कर सधुारको लामग सियाबद्ध योजना नहनु ुर अध्ययन अनसुन्धान नगरी 
मछटो मछटो सालबसाली नीमतको तजुथिा र कायाथन्वयनले गदाथ कर नीमत र कर प्रणाली 
अनिुानयोग्य र तटस्र् हनु नसक् नकुा सारै् ववगतिा भएका सधुारको सिीक्षा पमन हनु 
नसक्न।ु कर तटस्र्ता, पारदशीता कायि हनु ेगरी आवमधक कर नीमतको सधुार हनुपुनेिा 
आमर्थक ऐनबाट नीमतगत सधुार गने प्रवृल्त्त कायि रहन।ु 

(४) करको आधार र दायरालाई फरावकलो बनाउने गरी नीमतगत सधुार नगनुथ र करका दरहरूको 
मछटो मछटो र्प/िट एविं पररवतथन गरररहन।ु ववत्तीय उत्प्ररेणाका लामग अर्थतन्रिा उत्पादन र 
उत्पादकत्व वृवद्ध गने कारकतत्व सिेत नहेरी आयकर छुट ठदने प्रवृमतले नीमतगत अल्स्र्रता 
देखा पनुथ। 

(५) ववद्यतुीय अर्थतन्र, ववद्यतुीय सेवािा करारोपण, अन्तराथविय आमर्थक कारोबार तर्ा लगानी, 
आन्तररक बजार व्यवस्र्ापनका बीचलनहरूलाई सही ठदशातफथ  उन्िखु गने गरी कराधारको 
सिंरक्षण गने नीमतगत तर्ा काननुी सधुारलाई सियानकुुल बनाउन नसक्न।ु 
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(६) करदाताको कर वववादको शीघ्र तर्ा तत्कालै सिाधानका लामग स्र्ायी उपायहरूको पवहचान 
गनथ नसक्न।ु कर काननुको कायाथन्वयनिा देल्खएका जवटलता, वैकल्लपक काननुी उपचारको 
बाटो हुँदा हुँदै कर वववादहरू असाधारण ररट क्षेरामधकारिा प्रवेश पाउन ुर कर वववादहरूको 
सियिै न्यावयक मनरूपण नहनुलेु पमन कर प्रणाली बोल्झलो बन्दै गएको छ। 

(७) करदाताको कर सहभामगता लागतिा किी नआउन,ु एकीकृत कर अनपुालन ववमध र 
प्रणालीको अभावले गदाथ करको स्वैल्च्छक अनपुालना प्रभावकारी हनु नसक्दा करदाताको दताथ, 
करका वववरण दाल्खला, कर भकु् तानी, कर वफताथ र कर प्रमतवेदनको जोल्खिको ववश् लेषण गरी 
त्यसको आधारिा कर जोल्खि व्यवस्र्ापन गने रणनीमतको अभाव तर्ा किजोर कायाथन्वयन 
हनु।ु कर अनपुालनािा भन्दा कर छुटतफथ  बढी ध्यान केल्न्द्रत गने प्रवृमतले गदाथ करको 
स्वैल्च्छक अनपुालनको अवस्र्ा वफतलो हनु।ु  

(८) सबै प्रकारका आमर्थक कारोबारका सूचना करदाता सूचना व्यवस्र्ापन प्रणाली (Taxpayers 

Information Management System –TIMS) िा भण्डारण गरी उपयोग गने पद्धमतको अभावले 
गदाथ करदाताको स्वैल्च्छक कर अनपुालनािा सधुार हनु नसक्न।ु सिग्र कर प्रणालीको 
एकीकृत कर जोल्खि व्यवस्र्ापनका लामग Artificial Intelligence-AI को प्रयोग गने सम्बन्धी 
अवधारणा हालसम्ि पमन कायाथन्वयनिा आउन नसक्न।ु कर अनपुालना सूचकको आधारिा 
करदाताको व्यवसायगत तर्ा करदातागत कर जोल्खिको वगीकरण र कर जोल्खि 
व्यवस्र्ापन सम्बन्धी कायथ किथकाण्डी हनु गएको छ। हालको कर जोल्खि व्यवस्र्ापनको 
औजारको रूपिा प्रयोग लयार्एको कर परीक्षण र कर अनसुन्धानको परम्परागत रणनीमतले 
प्रभावकारी हनु सकेको छैन। कर परीक्षण अनसुन्धानिूलक नहुँदा यसको प्रदशथनीय प्रभाव 
पमन अपेल्क्षत रूपिा हनु नसक्दा करदातालाई दवाब िहससु हनुे गरी करको स्वैल्च्छक 
अनपुालना गने पद्धमतिा सधुार हनु नसक्न।ु कर काननुको कायाथन्वयनको लामग आवश्यक 
कायथववमध र िापदण्डहरूको तजुथिा गरी कायाथन्वयनिा लयाउन नसक्न।ु 

(९) आयकर सङ्कलनको लामग प्रचमलत काननुी प्रवन्धको कायथन्वयन हनु सकेको छैन। कर 
बक्यौता असलुी प्रवियाका काननुी व्यवस्र्ाको सम्पूणथतािा कायाथन्वयन गनथ नसकी कर 
बक्यौता राख् ने करदाताको सम्पल्त्तिामर् दाबी तर्ा मललाि गरी कर असलुी गने कायथले 
प्रार्मिकता पाउन नसक्न।ु 

(१०) आयकर ऐन, २०५८ का अमधकािंश काननुी प्रवन्धहरूको कायाथन्वयनको अनपुालना गने 
गराउने कायथ पूणथरूपिा हनु नसक्दा आयकर काननुको सिग्र पक्षको कायाथन्वयनको लामग 
आवश्यक पने कर सम्बन्धी मनदेल्शका र प्रणालीको प्रयाप् त िारािा ववकास गरी कायथन्वयनिा 
लयाउन नसक्न।ु 

(११) करका औपचाररकता परुा गनथ सक्ने गरी कर प्रणालीका प्रविया र प्रणालीलाई सरलीकरण 
गनथ नसक्दा कर सहभामगता, कर अनपुालनाको लागत र सिय कि गनथ एकीकृत प्रणाली, 
अनिुानयोग्य कर प्रणालीको ववकास, करदातालाई सक्षि र दक्ष बनाउन ेगरी करदाता ल्शक्षा 
तर्ा तामलि सम्बन्धी स‍ चार रणनीमत तयार हनु नसक्न।ु यस्ता प्रवियालाई र्प सरल तर्ा 
सहज बनाउन ेगरी कर प्रणालीको सधुार गने कायथिा ल्शमर्लता देल्खन।ु 

(१२) करदाताले बढी दाल्खला गरेको कर रकि काननुले तोकेको सिय मभर वफताथ गने जस्ता 
काििा पयाथप् त िारािा सधुार हनु सकेको छैन। करदाताले राख् ने कर तर्ा ववत्तीय लेखाहरू 
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तोवकएका िापदण्ड अनसुारको हनु नसक्नकुो सारै् व्यवसावयक कारोबार अनसुारको कर 
अनपुालन गराउने गरी आय वववरणहरूको ढाँचाको ववकास र कायाथन्वयन गनथ नसक्न।ु  

(१३) िूलय अमभवृवद्ध करिा यर्ार्थ कारोबार नदेखाउने प्रवृल्त्तले आयकरको िनुाफा र लाभिा 
आयको खण्डीकरण हनु गई कि आय देखाउन ेप्रवृल्त्तले गदाथ आयकरिा लेखाङ्कन र प्रमतवेदन 
गररएका आम्दानी तर्ा खचथका वववरण यर्ार्थपरक हनु नसक्न।ु 

(१४) केही करदाताका अनौपचाररक रूपिा भएका अदृष्य र लेखाङ्कन गनथ नमिलन ेप्रकृमतका खचथका 
कारण करदाताले आफ्नो यर्ार्थ खचथ प्रस्ततु गनथ नसकी मनकाय तर्ा व् यल्क् तको आयिा र 
आयकरको भकु् तानीिा नकारात्िक असर पनुथ। 

(१५) करदाता र कर अमधकृतिा कर सम्बन्धी ववषयिा ववज्ञता सवहतको क्षिता ववकास हनु नसक्दा 
कर छली गने र कर चहुावट मनयन्रण गने क्षितािा अमभवृवद्ध हनु नसक्न।ु 

(१६) अन्तराथविय कर प्रणालीका नवीनति ् प्रवृमतको बारेिा तत ् तत ् देशहरूका कर प्रशासनसगँ 
प्रयाप् त िारािा सूचना आन प्रदान एविं ववश् लेषण गरी करको आधार र दायराको सिंरक्षण गने 
प्रणालीको ववकास हनु नसक्न।ु  

(१७) कर सम्बन्धी ववषयिा गररएका मनणथयको किजोर आन्तररक पनुरावलोकन, वफतलो अनगुिन 
तर्ा िूलयाङ्कन प्रणाली र दवुथल सदाचार पद्धमतले कर प्रणालीलाई आन्तररक रूपिा नै ििश: 
किजोर बनाउदै लैजान।ु 

(१८) कर सिंगिनिा ववज्ञ जनशल्क् तलाई वटकाई राख् ने, जनशल्क् तको ववकास र योजना, योग्यति एविं 
ववषय ववज्ञ जनशल्क् त सम्बन्धी योजना तजुथिा र कायाथन्वयनको अवस्र्ा अत्यन्त दयनीय 
रहेकाले किथचारी सरुवा, पदस्र्ापन लगायतका व्यवस्र्ापन सम्बन्धी कायथ ज्ञान, सीप, क्षिता 
र कायथसम्पादनको आधारिा हनु नसक्न।ु 

आयकर प्रणालीका सधुारका लामग मसफाररस गररएका सझुावहरू 

१०५. आयकर प्रणाली, आयकर नीमत तर्ा आयकर कानूनिा मनम्न सधुारहरू गनथ सझुाव गररएको छ। 

(१) आन्तररक राजस्व पररचालनको दीगो उपयोगद्धारा सिाजिा सिानता कायि गनथ, उच्च 
आमर्थक ववृद्ध र रोजगारी मसजथना गनेतफथ  नेपालको कर नीमतको प्रिखु लक्ष्य मनधाथररत हनु ु
पदथछ। तीव्र आमर्थक वृवद्ध हामसल र सबल अर्थतन्रको मनिाथणका लामग कर प्रणालीलाई 
स्वच्छ, तटस्र्, पारदशी, व्यवसावयक र लगानी एविं करदातािैरी बनाउन आमर्थक तर्ा कर 
सधुारको आलोकबाट हेररनपुने। 

(२) ववगतिा ववशेषगरी कोमभडको सियिा मलर्एका नीमतको कायाथन्वयनबाट प्राप् त अनभुव र 
उपलल्ब्धलाई आत्िसात गदै ववत्तीय उत्प्ररेणाका नीमतको कायाथन्वयन गदाथ अर्थतन्रको 
उत्पादन र उत्पादकत्विा सधुार तर्ा कर तटस्र्ताको मसद्धान्तको अनपुालनिा ववशषे ध्यान 
ठदनपुने। 

(३) व्यवसाय र उद्यि गनथ सहयोगी हनुे न्यून करका दरबाट तीव्र एविं फरावकलो आमर्थक वृवद्ध 
हामसल गनथ सवकन े राविय तर्ा अन्तराथविय अनभुव र राजस्व पररचालनिा अनकूुल सधुार 
हनु े भएकाले करका दरलाई प्रमतस्पधी बनाउने ठदशातफथ  प्रयास केल्न्द्रत गदै मनकाय तर्ा 
व् यल्क् तको आमर्थक दक्षतािा ह्रास वा क्षयीकरण नहनु े गरी करका दरलाई मनल्श् चत 
अवमधसम्ि ल्स्र्रता ठदनपुने। 
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(४) यस समिमतको प्रमतवेदन र अन्तराथविय िदु्रा कोषको कर नीमत सरलीकरण सम्बन्धी सझुाव 
नेपालको कर प्रणालीसँग मसद्धान्ततिः साि‍ जस्यता कायि हनुे गरी सियबद्ध कायथ योजना 
बनाई कायाथन्वयन गनथ अर्थ िन्रालय/ सिंिीय राजस्व बोडथ तर्ा ववभागहरूले दीिथकालीन र 
िध्यिकालीन सियबद्ध सधुार योजनाको तजुथिा गदै कायथन्वयनका लामग सक्षि मनकाय र 
जनशल्क् तको व्यवस्र्ा तर्ा ववकासको समुनल्श् च गने। 

(५) एक पटक वा शृ्रखलावद्धरूपिा करको दर वृवद्ध गररए पमछ सिंस्र्ागत तर्ा व् यल्क् तगत 
आयकरको दर, लाभािंश कर, लगानीको आयकरको दर, सािाल्जक सरुक्षा योगदान करको 
दर र करका सारभतू तर्ा लगानी प्रोत्सावहत गने सबै प्रवन्धहरू न्यूनति सात वषथको लामग 
ल्स्र्र राख् ने। अमतररक् त कर सिेतको व् यल्क् तगत आयकरको दरलाई सिंस्र्ागत आयकरको 
दरभन्दा ५ प्रमतशत मबन्दलेु िार बढी गनुथपने। 

(६) हालको सिवष्टगत आमर्थक स्र्ावयत्वको अवस्र्िा सधुार देल्खए पश् चात िौजदुा सबै प्रकारका 
करका दरको पनुरावलोकन गनुथपने। मनरन्तर तीन वषथसम्ि पाँच प्रमतशतभन्दा बढीको 
आमर्थक वृवद्ध दर, पाँच प्रमतशतभन्दा कि िदु्रास्फीमत, कुल गाहथस्र् उत्पादनसँग कर 
राजस्वको अनपुात २० प्रमतशत भन्दा बढी, मनयाथत-आयातको अनपुात ३:७, कुल गाहथस्र् 
उत्पादनसँग सावथजमनक ऋणको अनपुात ४५ प्रमतशतसम्ि, ववदेशी िदु्राको सल्‍ चमतले 
मनरन्तर तीन वषथसम्ि ७ िवहनाको वस्त ु तर्ा सेवाको आयात धान् न सक्ने गरी सल्‍ चमत 
कायि रहेको अवस्र्ािा िार हालको सिंस्र्ागत आयकरको दरलाई प्रत्येक वषथ १ 
प्रमतशतका दरले कि गरी तत्पश् चात पाँच वषथिा हालको २५ प्रमतशतबाट िटाई २० 
प्रमतशत कायि गरी १० वषथसम्िको लामग सिंस्र्ागत करको दर ल्स्र्र राख् ने नीमतगत िोषणा 
गने। हालको िठदरा तर्ा समुतथजन्य र बैंक तर्ा ववत्तीय सिंस्र्ाको लामग तोवकएको ३० 
प्रमतशतको सिंस्र्ागत करको दरलाई यर्ावत राखी यस वगथिा रहेका अन्यको हकिा २५ 
प्रमतशतको दर कायि गने। मनयाथतिूलक व्यापार तर्ा व्यवसायको लामग आयकरको दर 
१० प्रमतशत कायि गरी बाँकीको हकिा २५ प्रमतशत कायि गने। उत्पादनिूलक 
उद्योगको हकिा २० प्रमतशतको सिंस्र्ागत आयकरको दर कायि गदै आगािी २० 
वषथसम्िको लामग सिंस्र्ागत आयकरका दरहरू ल्स्र्र राख् ने नीमतको अवलम्बन गने। 

(७) व् यल्क् तगत आयकरका दरलाई १०, २० र २५ को तीनवटा दरिा कायि गने गरी 
पनुरावलोकन गने।वावषथक रु.५० लाख भन्दा बढी आय भएका करदातालाई करको अल्न्ति 
स्लायबिा २० प्रमतशत सरचाजथको व्यवस्र्ा गने। कर नलाग्ने छुटको सीिा यो वषथको 
लामग िौजदुा सीिा नै कायि राख् ने।कर छुटको सीिालाई करको दर तर्ा िदु्रास्फीमत तर्ा 
कर गणनािा खचथ ठदन ेरकिको आधारिा दर कि बनाउदा छुट सीिा यर्ावत गरी िौजदुा 
आयकरको छुट सीिािा लाग्दै आएको १ प्रमतशत सािाल्जक सरुक्षा कर खारेज गने। यस 
सम्वन्धिा छुटै्ट खण्डिा सझुाव मसफाररस गररएको छ। 

(८) आयकर ऐन, २०५८ को दफा ७०, ८७, ८८, ८९, ९५क. का अमग्रि करकट्टी र अमग्रि 
कर असलुीिा हाल करका दरहरूलाई करको दायरा सिंकुचन नहनुे, नेपालको कराधार 
सिंरक्षण, करिा सिता र तटस्र्ता कायि हनुे र व्यवसायको प्रकृमतको आधारिा यी 
दरहरूको पनुरावलोकन गनुथपने देल्खन्छ। यो पनुरावलोकन गदाथ अल्न्ति करकट्टी हनुे 
वाहेकका अन्य आम्दानीहरूिा आय वववरण पेश गनुथनपने व्यवस्र्ा हटाउन ुपने। 
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(९) सरकारले कुनै पेशा व्यवसायलाई कि आयकरको दर लगाउने अवस्र्ा भए आयकर ऐनको 
अनसूुची १ िा राखेर िार कर छुट व्यवस्र्ा गने गरी काननु सिंशोधन गने। सारै्, कुनै 
उद्योग व्यवसायलाई सहमुलयत पूणथ कर ठदनपुने भएिा आयकर ऐन, २०५८ को दफा ११ 
बाट िार ठदने व्यवस्र्ा गने।   

(१०) ब्याज, लाभािंश र दीिथकालीन पुजँीगत लाभ करलाई ििशिः यसै वषथदेल्ख आगािी पाँच 
वषथिा १० प्रमतशतसम्ि परु् याउने गरी करको दरिा वृवद्ध गने। 

(११) साववकको िर बहालको आयकर प्राकृमतक व् यल्क् तको हकिा यो कर सङ्कलन गने अमधकार 
स्र्ानीय तहले हाल प्रशासन गरररहेकाले आयकरिा रहेको यस सम्बन्धी व्यवस्र्ा खारेज 
गने। मनकायको िरबहाल करको हकिा मनकायले स्र्ानीय तहिा मतरेको िरबहाल 
बापतको रकिलाई कर कट्टी ठदने काननुी प्रवन्ध गने।  

(१२) कृवष आयको पररभाषा स्पष्ट गरी सिंि र प्रदेशको अमधकार, करारोपणका ववमध र प्रवियालाई 
स्पष्ट वनाउन ुपने। 

(१३) न्यूनति ्वैकल्लपक कर (Minimum Alternative Tax- MAT) को अवधारणा लाग ुगने, छुट 
पाएका उद्योगको छुट अवमध सवकए पमछ र वाँकी सबै करदातालाई कुल कारोबारको 
न्यूनति २ प्रमतशत कर लगाउने। यस सम्बन्धी ववस्ततृ करारोपणको ववमध र प्रणालीका 
सम्बन्धिा र्प अध्ययन गनथ आवश् यक देल्खन्छ। 

(१४) आयकर ऐन, २०५८ बिोल्जि सिय सीिा तोकी ठदर्दै आएको आवमधक व्यवसावयक छुट 
तर्ा सवुवधा एविं करका दरिा ठदर्एका छुट तर्ा सवुवधाले अर्थतन्रको उत्पादन तर्ा 
उत्पादकत्व र रोजगारी मसजथनािा सकारात्िक प्रभाव नदेल्खएको हुदँा ववगतिा ठदर्एका कर 
छुट तर्ा सवुवधालाई सोही अवमधसम्ि िार उपलव्ध गराउने। करको आधार र दायरािा 
सिंकुचन हनु े गरी कर छुट नठदने नीमत अवलम्वन गने। लगानीिैरी वातावरणको लामग 
ववत्तीय उत्प्ररेणाको रूपिा िखु्य आमर्थक वृवद्धका सम्वाहक क्षेर (Key Growth Sector), हररत 
अर्थतन्र ववकासका सहयोगी क्षेर र व्यापक िारािा रोजगारी मसजथना गने व्यवसायलाई 
सहमुलयतपूणथ करका दरको व्यवस्र्ा, खचथको नोक्सानी सीिावववहन अवमधसम्ि सानथ पाउने, 
ह्रास खचथ तर्ा अनसुन्धान एविं प्रदषुण खचथको लेखाङ्कन सोही वषथ नै गनथ पाउने र 
व्यवसायको पुजँी लगानी पररपरुण नभएसम्ि लगानी िेमडट (Investment Credit) को रूपिा 
नाफा रकिलाई पुजँीकरण कोषिा जम्िा गरी नगद व्यवस्र्ापन गनथ पाउन ेसवुवधा प्रदान 
गने। सारै्, यस्तो रकि पुजँीकोषिा रहेको अनपुातको आधारिा कर स्र्गन भएको रकि 
त्यस पमछका वषथहरूिा िार कर दाल्खला गनथ ठदन ेजस्ता व्यवस्र्ाको कायाथन्वयन गने।  

(१५) सन ् २००८ को ववश् वको ववत्तीय क्षेरिा देल्खएको सिंकटको सम्बोधन गनथ र नेपालको 
ववत्तीय क्षरेको स्र्ावयत्व तर्ा कुशलता अमभवृवद्धको लामग ववगतिा बैंक तर्ा ववत्तीय सिंस्र्ा 
तर्ा बीिालाई उपलब्ध गरार्एको एक अकाथिा गाभ्ने र गामभने एविं खररद तर्ा सिावेश 
हनु े(Merger and Aqucision) सवुवधा ठदर्एको कररव १८ वषथको अनभुवबाट यस्तो छुटको 
व्यवस्र्ालाई मनरन्तरता ठदन उपयकु् त नदेल्खएकाले सो व्यवस्र्ा खारेज गने। 

(१६) कर प्रणालीसँग सम्बल्न्धत सबै कायथहरूिा सूचना प्रववमधको िहत्ति उपयोग गदै कर 
सङ्कलनिा प्रभावकाररता हामसलगने तर्ा कर सहभामगता लागत िटाउने गरी कर सधुारको 
योजना बनाउने। 
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(१७) ववश् वव्यापीकरण तर्ा सूचना प्रववमधको तीव्र ववकासले मसजथना गरेको अर्थतन्रको ववकास एविं 
ववस्तार तर्ा सूचना प्रववमधिा आधाररत व्यापार लगायत सबै आमर्थक कारोबारहरूलाई करको 
दायरािा लयाई कराधारको सिंरक्षण गनुथपने। 

(१८) अप्रशोल्चत (unabsorbed), ववद्यतुीय (Digital) र अनौपचाररक (Informal) अर्थतन्रलाई करको 
दायरािा लयाउन काननुी, प्रणालीगत, प्रशासमनक तर्ा प्रकृयागत सधुार गने। भकु् तानीका 
िाध्यिहरू, अन्य ववद्यतुीय िाध्यि र चेकबाट भकु् तानी मलने ठदन ेकायथलाई प्रोत्सावहत गरी 
अमधकति रूपिा बैंवकङ कारोबारलाई प्रवद्धथन गदै सबै बैंक खातालाई व् यल्क् तगत स्र्ायी 
लेखा नम्बर (Personal Permanent Account Number-PAN) सँग आवद्ध गने। तीनै तहको 
सरकार र मनजी क्षरे सिेतबाट हनुे भकु् तानी तर्ा सरकारले प्राप् त गने कर, दस्तरु तर्ा 
शलुक जस्ता आम्दानीलाई ववद्यतुीय िाध्यिबाट प्राप् त गने व्यवस्र्ाको ववस्तार तर्ा 
प्रभावकारी कायाथन्वयन गने।  

(१९) ववद्यतुीय िाध्यिबाट कर भकु् तानी गने कायथलाई प्रोत्साहन गने, B2B, C2B, G2G कारोबार 
गदाथ करदाताले आफ्नो कारोबारको ववद्यतुीय िाध्यिबाट भकु् तानी गनथ प्रोत्सावहत हनुे 
प्रणालीको ववकास गने। 

(२०) िध्यि आय भएको देशको स्तरिा पगु्नको लामग बढी पुजँी आकवषथत गनुथपने हुदँा कर नीमत 
र प्रणालीलाई पमन प्रमतस्पधी बनाउदै लैजानकुा सारै् पुजँीको वेरोकटोक प्रवाहले नेपालको 
कराधारको क्षयीकरण हनु सक्ने गरी लगानी मभरन सक्ने वा लगानीका योजना बन् न,े 
अन्तराथविय कारोबारको ववववधता तर्ा जवटलता, िूलयको हस्तान्तरण, आयको खण्डीकरण, 
स्र्ायी सिंस्र्ापन पवहचानको सिस्या, आयको स्रोतको यवकनिा ठद्वववधा, भकु् तानीको स्र्ान, 
सिय र स्रोतको पवहचानको सिस्या एविं जवटलता, आमर्थक वहतको देशगत रूपिा फरक 
रणनीमत जस्ता कारणले अनिुान गनथ नसवकने प्रकृमतका अन्तराथविय आमर्थक कारोबार हनुे 
सम्भावना रहेकाले कर प्रणाली र कर प्रशासनलाई पमन सिय सापेक्ष बनाउने। 

(२१) दगुथि क्षेरको वगीकरण साववकको राज्य सिंरचना अनसुार (गाउँ ववकास समिमत) रहेकोिा 
हाल नेपालको सिंववधान अनसुार पररवमतथत राज्य सिंरचना अनकूुल हनुे गरी दगुथि क्षेर 
सम्बन्धी व्यवस्र्ा पररिाजथन गने। 

(२२) आयकरको खचथ कट्टी गनथ पाउने स्वीकृत अवकाश कोषिा जम्िा गने रकि हालको वावषथक 
रू. ३ लाख वा रोजगारी आयको एक मतहाई िध्ये जनु िवट हनु्छ त्यो खचथ कवट्ट गनथ 
पाउने रकिलाई पवहलो पाँच वषथ ७ लाख र त्यस पमछको अको १० वषथिा १५ लाख 
सम्ि परु् याई एक मतहाई वा त्यो सीिा मभरको रकि खचथ कवट्ट ठदने गरी काननु सिंशोधन 
गने। 

(२३) आय वववरण र सािाल्जक सरुक्षा करको नम्बर स्र्ायी लेखा नम्बर नै हनुे र वववरण पमन 
आय वववरण सार् पेश गने व्यवस्र्ा मिलाउन।े 

(२४) वावषथक रू.३ करोडसम्िको करयोग्य र कर छुटको मिल्श्रत कारोबार गने वा 
वस्त ुर सेवाको मिल्श्रत कारोबार गने करदातालाई वस्तकुो कारोबारिा कारोबार िूलयको २ 
प्रमतशत वा न्यूनति वैकल्लपक कर िध्ये जनु बवढ हनु्छ सो कर लाग्न े र सेवाको 
कारोबारिा कारोबार िूलयको ४ प्रमतशतको कारोबार कर लगाउने व्यवस्र्ा गने। यस्ता 
करदाताहरूलाई हाल लगार्एको कारोबारिा आधाररत कर र पूवाथनिुामनत कर खारेज गने।   
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(२५) कारोबारिा आधाररत करदाताको आयको आयवववरण र िूलय अमभववृद्ध करको कर वववरण 
पमन वावषथकरूपिा एक पटक िार मलने प्रणालीको ववकास गने।  

(२६) प्रदेशबाट सङ्कलन भएको सवारी भाडाको आयकर पमन कारोबारिा आधाररत बनाई सिंिको 
आन्तररक राजस्व ववभागबाट सङ्कलन गने व्यवस्र्ा गने वा प्रदेशबाट सङ्कलन गने नै हो भन े
कर सङ्कलनको लामग स्पष्ट प्रणाली र कर रकि तोक्न।े सारै् कर सङ्कलनको प्रशासमनक 
खचथ प्रदेशलाई ठदने गरी व्यवस्र्ा गने। 

(२७) सिंि प्रदेश र स्र्ानीय तहले सिंि सरकारले जारी गरेको स्र्ायी लेखा नम्बर नै कर सङ्कलन 
तर्ा प्रशासनको लामग प्रयोग गने गराउने काननुी प्रवन्ध गने। 

(२८) करको दायरा वृवद्ध तर्ा एकीकृत कर दताथ प्रणाली र करका वववरण सङ्कलनिा स्र्ानीय 
सरकारको सहयोग मलन र उपयकु् त प्रशासमनक खचथ पमन ठदने गरी ववद्यतुीय प्रणालीको 
ववकास गने। 

(२९) करदाता सेवािा मनजी सावथजमनक क्षेरको सहभामगताको अवधारणाको ववकास गरी कर 
प्रणालीका मनल्ित कायथहरू मनजीक्षेर र स्र्ानीय तहको सहकायथिा गरी आन्तररक राजस्व 
प्रणालीलाई कर नीमत तर्ा कर जोल्खि व्यवस्र्ापनको कायथिा केल्न्द्रत गने। 

(३०) एकीकृत कर सिंवहता (Single Tax Code) का सम्बन्धिा अन्तराथविय अभ्यास अनकूुल हनु े
गरी एकीकृत कायथववमधको आधारिा कर सहभामगताका करको दताथ, करको भकु् तानी, करको 
जोल्खि व्यवस्र्ापन, करको वफताथ तर्ा त्यसको प्रमतवेदन र कर सेवाका प्रवियालाई 
एकीकृत गदै जाने नीमत अनरुूप कर प्रणालीिा सधुार गनथ एकीकृत कर प्रशासन ऐन (Tax 

Administration Act) तजुथिा गरी सो अनकूुल एकीकृत कर मनदेल्शका बनार्थ कायाथन्वयन 
गने।  

(३१) प्राकृमतक व् यल्क् तले व्यवसायको रूपिा िरजग्गा, शेयर र ववमभन् न सम्पल्त्तको खररद मबिी 
गरररहेकाले यस्तो सम्पल्त्तको मनसगथवाट प्राप् त लाभलार्थ आयकर ऐन, २०५८ को दफा 
७(2)(ग) अनसुार व्यवसायको आयको रूपिा गणना गरी पररभावषत गने र सोिा अन्य 
व्यवसाय सरह कर लगाउन ३६५ ठदन मभर खररद गरेको सम्पल्त्तको बावषथक कारोबार अङ्क 
तर्ा कारोबारको पटक सिंख्याको सीिा तोकी त्यस्तो मबिी/मनसगथवाट प्राप् त लाभलार्थ 
व्यावसावयक आय िान् ने व्यवस्र्ा गने।  

(३२) आयकर ऐन, २०५८ को दफा ९५क. को व्यवस्र्ा बिोल्जि नेपाल मधतोपर बोडथिा 
सूचीकरण भएको मधतोपर खररद मबिीिा भएको लाभको हकिा बामसन्दा प्राकृमतक 
व् यल्क् तले ३६५ ठदन भन्दा बढी अवमधको स्वामित्विा रहेको वहतको मनसगथ गदाथ ७.५ 
प्रमतशत र ३६५ ठदन वा सो भन्दा कि अवमधको स्वामित्विा रहेको वहतको मनसगथ गदाथ 
१० प्रमतशतको दर कायि गने।  

(३३) प्राकृमतक व् यल्क् तले वावषथक रु.४० लाख भन्दा बढीको आयको अमनवायथ रूपिा आय वववरण 
ठदने व्यवस्र्ा रहेकोिा सो व्यवस्र्ाको कायाथन्वयन वफतलो देल्खएकाले कर अनपुालनािा 
जोड ठदन।े यसिा प्राकृमतक व् यल्क् तले गैर व्यावसावयक सम्पल्त्त लगायतका अन्य बैिक 
भत्ता, पटके परािशथ सेवा तर्ा ल्शक्षण सेवा लगायतका आम्दानी एविं लगानीको आयलाई 
आय वववरण पेश गदाथ सिावेश गरी कर कट्टी (Tax Credit) ठदन े एविं लाभािंश तर्ा सबै 



63 
 

प्रकारका ब्याज आम्दानीको हकिा आय वववरणिा िटाउन पाउने व्यवस्र्ालाई मनरन्तरता 
ठदन।े  

(३४) श्रि स्वीकृमत प्राप् त ववदेशी श्रमिकलाई पाररश्रमिक कर लगायत अन्य करको दायरािा 
लयाउन श्रि स्वीकृमत तर्ा मभसा जारी गने मनकायसँग सिन्वय गरी त्यस्ता व् यल्क् तको सूचना 
अमनवायथ मलने ठदने प्रणालीको ववकास गरी श्रि स्वीकृती तर्ा मभसा नवीकरण गदाथ स्र्ायी 
लेखा नम्बर र भकु् तानीिा कर कट्टी गने मनकाय (Withholding Agencies) लाई कर 
चकु् ताको प्रिाणपर जारी गनथ सक्ने गरी ल्जम्िेवार बनाउने। उक् त मनकायबाट जारी भएको 
कर चकु् ताको प्रिाण सम्बन्धी व्यवस्र्ालाई प्रभावकारी रूपिा कायाथन्वयन गने। 

(३५) नेपालिा बहरुाल्ष् ट्रय कम्पनी तर्ा ववदेशी कम्पनीका स्र्ायी सिंस्र्ापनहरूको उपल्स्र्मत बढ्दै 
गएको सन्दभथिा िूलय हस्तान्तरणको िाध्यिबाट कराधारको क्षयीकरण, िनुाफाको 
स्र्ानान्तरण तर्ा आयको खण्डीकरण जस्ता अभ्यासहरूबाट हनुे कर छलीको रोकर्ाि तर्ा 
न्यूनीकरणको लामग िूलय हस्तान्तरण सम्बन्धी मनदेल्शका तर्ा आयकर ऐन, 2058 को 
दफा ३६ देल्ख 5८ सम्िका व्यवस्र्ाहरूको किजोर कायाथन्वयन रोक्न एविं बझुाईिा 
एकरूपता कायि गनथ आयकर ऐनको पररच्छेद ८ को व्यवस्र्ालार्थ सरलीकृत गने गरी 
मनदेल्शका जारी गने। सारै्, आयकर सम्बन्धी प्रावधानहरूको प्रभावकारी कायाथन्वयन गनथका 
लामग एकीकृत मनदेल्शकाको अमतररक् त ववषयगत मनदेल्शकाहरू सिेत तजुथिा गने। 

(३६) नेपालको ववकास मनिाथणसँग सम्बल्न्धत कायथिा बहरुाविय कम्पनीहरूको उपल्स्र्मत बढ्दै 
गएको पररप्रके्षिा राविय कराधार सिंरक्षणका लामग सम्बद्ध पक्षहरूका मबच िूलय हस्तान्तरण 
(ट्रान्सफर प्रार्मसङ्ग), आयको खण्डीकरण र कर िलु्क् त योजनाको प्रवन्ध हनु सक्न े
सम्भावनालाई रोकर्ाि गरी आिथस लेन्र् मसद्धान्त अनरुूप सही करारोपणका लामग ववदेशी 
मनकायबाट सूचना िाग गनुथका सारै् अन्तराथविय सिंि सिंस्र्ासँग ठद्वपक्षीय वा बहपुक्षीय 
सम्झौता गरी सदस्यता मलन ुपने देल्खन्छ। कराधार क्षयीकरण मनयन्रणको लामग आन्तररक 
राजस्व ववभाग र िूला करदाता कायाथलयिा ववल्शष्टीकृत सूचना सङ्कलन तर्ा ववश् लेषण शाखा 
स्र्ापना गरीसूचना ववश् लेषणका आधारिा कराधारको सिंरक्षण गने। 

(३७) ववभागले करीब ५० सिंस्र्ाहरूलाई अवकाश कोष स‍ चालन गनथ स्वीकृमत ठदर्एकोिा यसिा 
अमधकािंश बैंक तर्ा ववत्तीय सिंस्र्ाहरूले अलग अलग अवकाश कोष स‍ चालनको स्वीकृमत 
मलएका छन। योगदानिा आधाररत सािाल्जक सरुक्षा कोष ऐन, २०७४ बिोल्जि सािाल्जक 
सरुक्षा कोष स्र्ापना भई कायाथन्वयन आर्सकेको अवस्र्ािा आयकर ऐन, २०५८ को दफा 
६३(१) बिोल्जि ववभागबाट अवकाश कोषको स्वीकृमत ठदने व्यवस्र्ा खारेजी गने नीमत 
मलईकाननुी व्यवस्र्ाको अनपुालनालाई सरल तर्ा सहज बनाउन आवश् यक मनदेल्शका तयार 
गरी कायाथन्वयन गने। 

(३८) आयकर ऐनले करदाताले आफ्नो आयको सम्बन्धिा स्वयिं कर मनधाथरण गरी कर मतने 
व्यवस्र्ा गरेकोिा कमतपय अवस्र्ािा करदाताले आय वववरण दाल्खला गरी सो बिोल्जि 
लाग्ने कर दाल्खला नगरेको अवस्र्ािा वववरण सम्पूवष्ट हनुे गरेकाले करदाताले लािो 
सियसम्ि कर बक्यौता राल्खरहने अभ्यास बढ्दै गएको सन्दभथिा करदाताले स्वयिं कर 
मनधाथरण गरी आय वववरण पेश गदाथ सो बिोल्जि दाल्खला गनुथपने कर रकि सिेत दाल्खला 
गरेको अवस्र्ािा िार वववरण सम्पूवष्ट हनुे गरी काननुी व्यवस्र्ा गने। 
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(३९) कािदार वा अन्य व् यल्क् तका नाििा फिथ दताथ गरी अकै व् यल्क् तले कारोबार गने प्रवृल्त्तलाई 
पूणथ रूपिा मनरुत्सावहत गने।  

(४०) आन्तररक राजस्व कायाथलयबाट सालबसाली रूपिा करदाताको पूणथ कर परीक्षण हनुे िौजदुा 
व्यवस्र्ालाई पूणथ रूपिा बन्द गरी जोल्खि सूचक तयार गरी सोको आधारिा 
अनसुन्धानात्िक कर परीक्षण गने, छड्के चेकजाँच एविं करदाता र कर अमधकृत मबच 
सम्पकथ  नहनु े गरी ववद्यतुीय िाध्यिबाट हनुे Faceless Audit पद्धमतलाई कायाथन्वयनिा 
लयाउनपुने। 

(४१) िरजग्गा कारोबारिा हनुे न्यूनति िूलयाङ्ककन पद्धमतबाट प्रत्येक वकत्ताको िूलय अमभलेखन 
प्रणाली अवलम्बन गरी वास्तववक िूलय िोषणा हनुे गरी प्रणालीको ववकास गने। 

(४२) बैंक तर्ा ववत्तीय सिंस्र्ािा पेश भएका ववत्तीय वववरण PAN को िाध्यिबाट अमनवायथ रूपिा 
प्राप् त हनु ेर कर सहभामगता प्रयोजनिा प्रयोग हनुे प्रणालीको ववकास गने। 

(४३) करदाताको यर्ार्थ कारोबार लेखाङ्कन गने र प्रमतवेदन गने प्रणाली स्र्ावपत गरी लेखाङ्कन गने 
एविं प्रमतवेदन गने काििा सिंलग्न सिंि सिंस्र्ा तर्ा व् यल्क् तलाई लेखा र आयकर सम्बन्धी 
तामलि ठदन ेर प्रिाल्णत वववरणका सम्बन्धिा काननु द्वारा नै ल्जम्िेवार बनार्न ुपने। कर 
अमधकृतलाई कर सम्बन्धी राविय तर्ा अन्तराथविय सवालहरूिा मनरन्तर र गहन तामलि 
प्रदान गने। 

(४४) कर प्रशासनिा कायथरत जनशल्क् त र मनजी क्षेरका व्यावसावयक सिंि सिंगिनको लामग 
व्यावसावयक स्वच्छताको प्रवद्धथन गनथ आचारसिंवहता तजुथिा गरी कायाथन्वयन गने। 

(४५) आयकर ऐन, २०५८ को दफा १०(ड) िा नेपाल सरकारसँग भएको सिझदारीपरको 
आधारिा नाफा नकिाउन े वा ववतरण नगने उद्दशे्यले स्र्ापना भई स‍ चालनिा रहेका 
शैल्क्षक सिंस्र्ाले आफ्नो उद्दशे्य अनरुूप आजथन गरेको रकिलाई कर छुटको आयका रूपिा 
पररभावषत गररएको छ। यसले गदाथ मनजीस्तरिा उच्च शलुक मलई अध्यापन गराउन ेल्शक्षण 
सिंस्र्ाहरूले सिेत यस व्यवस्र्ा अन्तगथत कर छुट मलईरहेको हुँदा राजस्व सङ्कलनिा 
नकारात्िक असर परेको छ। प्रर्ितिः नाफा नकिाउन े उद्देश्य मलएका शैल्क्षक सिंस्र्ाले 
लागत अनसुार नै शलुक मलन ेिान्यता राख् ने हो भने उनीहरूको िनुाफा नै नहनु ेहुँदा यस 
दफा बिोल्जिको कर छुटको प्रावधान आवश् यक नदेल्खने र अकोतफथ  नाफा ववतरण नगने 
उद्देश्यले स्र्ापना भई स‍ चालनिा रहेका शैल्क्षक सिंस्र्ाले नाफा ववतरण नगने हो भन े
त्यस्तो नाफा कसका लामग र वकन आजथन गररएको भन् ने प्रश् न उिने गरेको छ। यसरी 
अववतररत नाफा भोमलका ठदनिा उक् त सिंगिन वविटन हुँदा अन्ततिः नेपाल सरकार कै हनु े
अवस्र्ािा छुटको सान्दभीकता पवुष्ट नहनु ेभएकाले उक् त दफा खारेज गने। 

(४६)  आयकर ऐन, २०५८ को दफा ११ अनसुार सािान्य सहकारीलाई आयकर छुटको 
व्यवस्र्ा गररएको छ। ववत्तीय कारोबार गने सहकारी हाल बैंक तर्ा ववत्तीय सिंस्र्ाको 
ववकलपको रूपिा स्र्ावपत हुँदै गएको र सिग्र ववत्तीय बजारिा उपल्स्र्मत बढ्दै गएको 
सन्दभथिा ववत्तीय िध्यस्र्कताथको कायथ गरी प्राप् त आय आजथनिा अन्य ववत्तीय सिंस्र्ाको भन्दा 
न्यून दरको कर करको मसद्धान्त ववपररत भएको देल्खएकाले यस्ता सहकारीलाई पमन बैंक 
तर्ा ववत्तीय सिंस्र्ा सरह ३० प्रमतशतका दरले कर लगाउने गरी स्पष्ट गने। 
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(४७) आयकर ऐन, २०५८ को दफा २(झ) िा “आय वषथ” भन् नाले कुनै सालको श्रावण एक 
गतेदेल्ख अको सालको आषाढ िसान्तसम्िको अवमध सम्झन ुपछथ भन् न ेउललेख भए अनसुार 
नै गने गरी काननुको सिंशोधन गने। यसैगरी ऐनको दफा ५७ को उपदफा (३)बिोल्जि सो 
आय वषथको स्वामित्व पररवतथन अल्ि र पमछको भागहरूलाई छुट्टा छुटै्ट आय वषथको रूपिा 
िामनने व्यवस्र्ा रहेकोले दवैु अवस्र्ाको मनकायको आय वववरण श्रावण देल्ख असोज 
िसान्तसम्ि नै पेश गनुथ पने गरी काननुिा स्पष्ट गने।  

(४८) आयकर ऐन, २०५८ को दफा २(कङ) िा प्राकृमतक व् यल्क् तको सम्बन्धिा गररएको 
बामसन्दा व् यल्क् तको सािान्य बसोबासको स्र्ान नेपालिा रहेको पररभाषा अनसुार कुनै व्यल्क् त 
कुनै सियिा कुनै पमन देशको बामसन्दा निहने सम्भावना रहेको हालको व्यवस्र्ालाई 
ओर्मसमडको निूना सम्झौता पलु्स्तका (OECD Model Convention) ले गरेको व्याख्या एविं 
अन्तराथविय असल अभ्यास सिेतका आधारिा मनदेल्शका िाफथ त र्प स्पष्ट गने। 

(४९) आयकर मनयिावली, 2059 को दफा 17(3) अनसुार स्वीकृत औषमध उपचार खचथ बापत 
कर मिलान (Tax Credit) को सीिा हालको रू. 750/- बाट बढाई रू. 3 हजार कायि 
गने। 
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पररच्छेद- ६ सािाल्जक सरुक्षा योगदान कर  

१०६. सािाल्जक सरुक्षा करको अवस्र्ा र ल्स्र्मतिः नागररकलाई सािाल्जक सरुक्षा प्रदान गनुथ आधमुनक 
राज्यको एउटा िहत्त्वपूणथ कायथ भएकोले यसको प्रयोग ववश् वभर बढ्दै गएको छ।हालका वषथहरूिा 
यसलाई िानव अमधकारको रूपिा पमन मलर्न े गररएको छ। िानव अमधकारको ववश् वव्यापी 
िोषणाअनसुार सिाजको सदस्यको हैमसयतले प्रत्येक व् यल्क् तलाई सािाल्जक सरुक्षाको अमधकार 
हनु्छ। राज्यले प्रत्येक व् यल्क् तलाई राविय सािथ्यथ र उपलव्ध स्रोत र साधनका आधारिा व् यल्क् तको 
प्रमतष्ठा र व् यल्क् तत्वको स्वतन्र ववकासका लामग आमर्थक, सािाल्जक र सािंस्कृमतक अमधकारको 
मनवाथधरूपिा उपभोग गने अमधकार ठदन ुपदथछ। यसका सारै् प्रत्येक व् यल्क् तलाई स्तरयकु्त जीवनको 
अमधकार छ, जसिा पररवारको स्वास्थ्य र कलयाणको लामग पयाथप्त जीवनस्तरको अमधकार पदथछन।् 
यस अन्तगथत गाँस, बास, कपास, औषधोपचार सवुवधाहरू र आवश्यक सािाल्जक सेवाहरू पमन सिावेश 
रहेको हनु्छन।् ववरािी, असिर्थता, ववधरु/ववधवा, बढेुसकाल वा मनजको काब ु बावहरको अन्य 
पररल्स्र्मतिा साधन र स्रोतको अभाव भएिा त्यस्तो बेलािा सािाल्जक सिंरक्षण गने दावयत्व सरकारको 
हनु्छ। नेपालको सिंववधानको धारा 43 ले सािाल्जक सरुक्षाको हकलाई िौमलक हकको रूपिा 
स्र्ावपत गरेको छ। सारै् सिंववधानिा देहाय अनसुारका ववमभन् न वकमसिका सािाल्जक सरुक्षा 
योजनाहरूको व्यवस्र्ा गररएको छिः 

(१) आमर्थक रूपले ववपन्न, अशक्त र असहाय अवस्र्ािा रहेका, असहाय एकल िवहला, अपाङ्गता 
भएका, बालबामलका, आफ्नो हेरचाह आफै गनथ नसक्न े तर्ा लोपोन्िखु जामतका नागररकलाई 
काननु बिोल्जि सािाल्जक सरुक्षाको हक, 

(२) प्रत्येक नागररकलाई रोजगारीको हक, 

(३) प्रत्येक श्रमिकलाई उल्चत पाररश्रमिक, सवुवधा तर्ा योगदानिा आधाररत सािाल्जक सरुक्षाको 
हक, 

(४) प्रत्येक नागररकलाई राज्यबाट आधारभतू स्वास्थ्य सेवा मनिःशलुक प्राप् त गने हक, 

(५) कसैलाई पमन आकल्स्िक स्वास्थ्य सेवाबाट वल्ित नगररने र नागररकको स्वास्थ्य सेवा समुनल्ित 
गदै स्वास्थ्य उपचारिा पहुचँ हनुे,  

(६) ज्येष्ठ नागररकलाई राज्यबाट ववशेष सिंरक्षण तर्ा सािाल्जक सरुक्षाको हक र 

(७) प्रत्येक नागररकलाई उपयकु् त आवासको हक आठद ववषयहरू रहेका छन।्  

१०७. सािाल्जक सरुक्षा कायथिि अन्तगथत सियकोष, उपदान तर्ा मनवलृ्त्तभरण र नागररक लगानी कोषका 
योजनाहरूका सारै् भरपदो आयको स्रोत नहनु ेज्येष्ठ नागररक, असहाय, ववधवा, एकल िवहला, अपाङ्ग, 

लोपोन्िखु आठदवासी तर्ा जनजामतलाई ठदर्ने सािाल्जक सहायता र रोजगारीको प्रत्याभमूत जस्ता 
कायथिि पदथछन।्यसका सारै् ववमभन् न प्रकारका सािाल्जक सरुक्षा योजनाहरू लाग ुगने प्रयास ववगत 
केही वषथदेल्ख हुँदै आएको छ।यस सन्दभथिा ववमभन् न आमर्थक वषथका बजेट वक्तव्यिा ववमभन् न 
प्रस्तावहरू गररएका छन।् आमर्थक वषथ २०६६/६७ को बजेट वक्तव्यिा सािाल्जक सरुक्षाका 
कायथििहरू ववस्तार गनथका लामग पाररश्रमिक करयोग्य आयको पवहलो स्लयाबिा एक प्रमतशत 
सािाल्जक सरुक्षा कर लगाउने प्रस्ताव गररएको मर्यो।ििश: यो करलाई र्प ववस्तार गरी 
सरकारले ववतरण गने सािाल्जक सरुक्षा कायथििको लामग आवश्यक स्रोतको व्यवस्र्ापन गनथ 
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र्ामलएको यो कर प्रणाली हालका वषथ सम्ििा पमन कर छुटको सीिािा िार कर लगाईएको छ। 
यसको र्प ववस्तार तर्ा आधमुनक कर प्रणालीको स्वरूपिा ववकास हनु सकेको छैन।  

१०८. सािाल्जक सरुक्षा योजना िध्ये योगदानिा आधाररत सािाल्जक सरुक्षा ऐन, २०७४ को कायाथन्वयन 
अल्िको उपदान/मनवृल्त्तभरण व्यवस्र्ा तोवकएको लाभ (Defined Benefit) िा आधाररत योगदानरवहत 
(Non-Contributory) ववत्त पोवषत नभएको (Unfunded) व्यवस्र्ा हो।यो एक वकमसिको Pay-as-

you-go को मसद्धान्तिा आधाररत व्यवस्र्ा मर्यो।पमछललो यो काननु कायाथन्वयन भएपमछका वषथ 
देल्ख योगदानिा आधाररत मनवृमतभरणको व्यववस्र्ा कायथन्वयनिा आएको भएता पमन सो भन्दा 
अल्िका रािसेवकको लामग मनकाय र व् यल्क् तले मतरेको करबाट मनवृत्त भएका किथचारीको उपदान 
तर्ा मनवलृ्त्तभरणको स्रोत व्यवस्र्ापन भएको छ। ववगतिा सरकारले उपदान/मनवलृ्त्तभरण प्रयोजनका 
लामग कुनै छुटै्ट कोष स्र्ापना गरेको पमन मर्एन।यो रकि सरकारी राजस्वबाट वहन गररिं दै आर्एको 
छ। किथचारी सियकोष र नागररक लगानीकोबाट भएका व्यवस्र्ा योगदानिा आधाररत (Defined 

Contribution) का व्यवस्र्ा हनु।्  

१०९. राविय योजना आयोगको नेपाल सरकारबाट स्वीकृत भएको सािाल्जक सरुक्षा सवल्न्धत राविय खाका 
२०८० का अनसुार नेपालिा सािाल्जक सरुक्षा र सिंरक्षणका ववमभन् न ८७ वटा कायथिि रहेका 
छन।् सािाल्जक सरुक्षा र सिंरक्षणका कायथििबाट नेपालिा ३२ प्रमतशत भन्दा बढी जनसिंख्या 
लाभाल्न्वत भएको देल्खन्छ। सािाल्जक सरुक्षा योजनाको क्षेर सावथजमनक क्षेरिा काि गने मनजािमत 
किथचारी, सेना, प्रहरी तर्ा ल्शक्षक र केही सीमित सावथजमनक सिंस्र्ानहरूिा काि गने कािदार 
किथचारीहरू र जेष्ठ नागररक, ववधवा, असहाय, अशक्त, एकल िवहला, दमलत, लोपोन्िखु आठदवासी तर्ा 
जनजामतको लामग सीमित छ। सरकारले सिाल्जक सरुक्षाका कायथििको एकीकृत कोष र 
सिंरचनाबाट स‍ चालन गनुथ पने भएता पमन ववमभन् न सिंस्र्ाहरू जस्तै रािसेवक किथचारी तर्ा सिंगठित 
सिंस्र्ाका किथचारीको किथचारी सियकोष तर्ा नागररक लगानी कोषबाट, औपचाररक क्षेर तर्ा 
अनौपचाररक क्षेरको कायथिि सािाल्जक सरुक्षा कोष िाफथ त,जेष्ठ नागररक लगायतका ववधवा, 
असहाय, अशक्त, एकल िवहला, लोपोन्िखु आठदवासी तर्ा जनजामतको नेपाल सरकार गहृ िन्रालय 
िाफथ त, पाररवाररक स्वास्थ्य बीिा लगायतको स्वास्थ्य उपचारको स्वास्थ्य िन्रालय अन्तगथतको 
स्वास्थ्य बीिा बोडथ र वैक तर्ा ववत्तीय सिंस्र्ा र बीिाको आन्तररक राजस्व ववभागले स्वीकृत गरेका 
स्वीकृत तर्ा अस्वीकृत अवकास कोषहरूबाट स‍ चालन गररएका छन।्अनौपचाररक के्षरिा 
रोजगारीिा रहेकाको लामग सिंि, प्रदेश र स्र्ानीय तहले सािाल्जक सरुक्षा कोषिा ९ दशिलव ३७ 
प्रमतशत व्यहोने गरी कायथिि शरुु भएता पमन त्यसको शरुुवाती चरणिा सहभामगता राम्रो हनु 
सकेको छैन।सारै् वैदेल्शक रोजगारीिा जानेको पमन योगदानिा आधाररत सािाल्जक सरुक्षाको 
कायथिि शरुु भएको भएता पमन शरुुको अनिुमतिा मलनका लामग सहभामग हनु े र त्यस पमछको 
सियिा कोषिा रकि दाल्खला गने व् यल्क् तहरूको सिंख्यािा किी आएको छ।खासै सहभामगता बढ्न 
सकेको अवस्र्ा देल्खएन। 

११०. ववमभन् न मनकायहरूबाट स‍ चालन भएका सािाल्जक सरुक्षाको कायथिि र सीमित िारािा लाग ु
भएको सािाल्जक सरुक्षा कायथििको लामग सरकारले वषेमन िूलो रकि खचथ गदै आएको छ। यस्तो 
रकि आमर्थक वषथ २०८०।८१ िा रु २ खबथ ५८ अबथ ववमनयोजन पगेुको छ।यो रकि आगािी 
ठदनहरूिा अझै बढ्दै जाने मनल्ित ्छ।सािाल्जक सरुक्षा खचथको अत्यमधक रकि सािाल्जक सरुक्षा 
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खचथको रूपिा जेष्ठ नागररक तर्ा लल्क्ष्यत वगथलाई सािाल्जक सरुक्षा भत्ता तर्ा बीिा र राि 
सेवकलाई मनवृल्त्तभरण प्रयोजनका लामग खचथ हनुे गदथछ।ववस्तारै नेपाल वढु्योली उिेर सिूहिा वृवद्ध 
हदैु जान ेछ।सारै् योगदानिा आधाररत मनवतृभरण प्रणाली लाग ुगनुथ भन्दा अल्िका सरकारी सेवािा 
कायथरत किथचारी, प्रहरी, सेना, ल्शक्षकको सिंख्या पमन मनकै वृवद्ध भएको र औसत आय ु पमन बढ्दै 
गएकोले भववष्यिा सिाल्जक सरुक्षा खचथ र मनवृल्त्तभरणिा राज्यको अमनवायथ दावयत्व बढ्न े नै 
देल्खन्छ।खचथ पूमतथ गने स्रोतको आयको अनपुातिा खचथ बढी हनु गएकोले ठदगो ववल्त्तय व्यवस्र्ा 
सियिै गनथ उपयकु् त हनु्छ।सािाल्जक सरुक्षा योजनाको के्षर सावथजमनक के्षरिा काि गने मनजािमत 
किथचारी, सेना, प्रहरी तर्ा ल्शक्षक र केही सीमित सावथजमनक सिंस्र्ानहरूिा काि गने कािदार 
किथचारीहरू र जेष्ठ नागररक,  ववधवा, असहाय, अशक्त, एकल िवहला, दमलत, लोपोन्िखु आठदवासी 
तर्ा जनजामतको लामग सीमित छ।नेपालिा सािाल्जक सरुक्षा तर्ा सिंरक्षणका कररव ८६ वटा 
कायथिि रहेका छन।् यसिा स्र्ानीय तह तर्ा प्रदेश सरकारका सिेत केही कायथिि पमन रहेका 
छन।् उदाहरणको रूपिा रािसेवकहरूको िार मनवतृ्तभरणको वववरण सिंख्या र त्यसका लामग 
सरकारको स्रोत ववनाको दावयत्व (Unfunded Liability) को वववरण देहाय अनसुार छ।जनु बषेनी 
बढदो िििा छ। यसको लामग आवश्यक पने ठदगो स्रोतको खोल्ज गनुथ आजको आवश्यकता हो। 

१११. ववमभन् न मनकायहरूबाट स‍ चालन भएका सािाल्जक सरुक्षाको कायथिि र सीमित िारािा लाग ु
भएको सािाल्जक सरुक्षा कायथििको लामग सरकारले वषेमन िूलो रकि खचथ गदै आएको छ।यस्तो 
रकि आमर्थक वषथ २०७९/८० िा रू.२ खवथ 0२ अबथ ३६ करोड पगेुको छ। यो रकि आगािी 
ठदनहरूिा झनै बढ्दै जाने मनल्ित ्छ। सािाल्जक सरुक्षा खचथको अत्यमधक रकि सािाल्जक सरुक्षा 
खचथको रूपिा जेष्ठ नागररक तर्ा लल्क्षत वगथलाई सािाल्जक सरुक्षा भत्ता तर्ा बीिा र राि 
सेवकलाई मनवृल्त्तभरण प्रयोजनका लामग खचथ हनुे गदथछ।ववगत दश वषथको यस सम्बन्धी खचथको 
प्रवृमत देहाय अनसुार रहेको छ। 

ल्चर निं. 10:  कुल गाहथस्र् उत्पादन तर्ा बजेटसँग सािाल्जक सरुक्षा खचथ तर्ा करको अनपुात 
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११२. नेपालको कुल गाहथस्र् उत्पादन सँग सािाल्जक सरुक्षाको खचथ अनपुात ३ दशिलव ७६ प्रमतशत 
रहेको छ। यो अनपुात दल्क्षण एल्शयाका अन्य देशका तलुना बवढ नै रहेको छ।आमर्थक वषथ 
२०७०/७१ कुल ग्राह्रास्थ्य उत्पादन सँग सिाल्जक सरुक्षा करको अनपुात शनु्य दशिलब ११ 
प्रमतशत रहेकोिा यसिा मनरन्तर वृवद्ध भर्थ आमर्थक वषथ २०७९/८० िा शनु्य दशिलव १६ 
प्रमतशत िार रहन गएको छ।तर सािाल्जक खचथको अनपुात भने कुल ग्राह्रस्थ्य उत्पादनको 
अनपुातिा आमर्थक वषथ २०७०/७१ िा १ दशिलव ६७ रहेको मर्यो।सारै् कुल बजेट खचथिा 
सािाल्जक सरुक्षा बापतको खचथको प्रमतशत कररव १४ दशिलव २४ प्रमतशतको हाराहारीिा पगेुको 
छ। यसरी कुल गाहथस्थ्य उत्पादनिा सािाल्जक सरुक्षा खचथको अनपुात र कुल गाहथस्थ्य उत्पादनिा 
सािाल्जक सरुक्षा करको अनपुात आमर्थक वषथ २०७०/०७१ िा १ दशिलव ५६ प्रमतशतले ले 
ऋणात्िक रहेकोिा र यसको अन्तर फरावकलो हुदैँ ३ दशिलव 60 प्रमतशत पगेुको छ।  

११३. आमर्थक वषथ २०७९/८० िा सािाल्जक सरुक्षा कायथिििा यर्ार्थ चाल ुखचथको १९ दशिलव ५४ 
प्रमतशत र कुल यर्ार्थ खचथको 14 दशिलव 24 प्रमतशत खचथ भर्रहेको छ। जनु आगािी ठदनिा 
उललेखनीय रूपिा बढ्दै जानेछ।अकोतफथ  नेपालको सिंववधान तर्ा अन्तराथविय प्रमतबद्धता आठदका 
कारणले सािाल्जक सरुक्षा सम्बन्धी अन्य योजनाहरू लाग ुगनुथपने आवश्यकता बढ्दै जाने सन्दभथिा 
ववगतिा शरुु गररएको योगदानरवहतको सािाल्जक सरुक्षा व्यवस्र्ा ठदगो हनुे पमन देल्खिंदैन जसले गदाथ 
सािाल्जक सरुक्षा व्यवस्र्ाको लामग सियिै र्प स्रोत पररचालनको लामग वैकल्लपक ठदगो र भरपदो 
स्रोतिा खोल्ज गनथ आवश्यक छ। अवहलेको करको सङ्कलनको आधारबाट सरकारले सािाल्जक 
सरुक्षा भत्ता, जेष्ठ नागररकको बीिा सेवा, मनबतृ किथचारीको पेन्सन, योगदानिा आधाररत पेन्सन र 
अनौपचाररक क्षरेिा काि गने श्रमिकको सरकारले मलने दावयत्व सिेत धान्न सक्न े देल्खदैन।अन्य 
सािाल्जक सरुक्षा तर्ा सिंरक्षणका कायथििलाई र्प स्रोत नै पररचालन भएको देल्खन्छ।  

सािाल्जक सरुक्षा योगदान करको सझुाव  

११४. सािाल्जक सरुक्षा योगदान कर लगाउन समिमत मनम्न सझुावहरू मसफाररस गदथछिः  

(१) सािाल्जक सरुक्षा व्यवस्र्ालाई ठदगो बनाउन सक्षि पररवारको लामग योगदानिा आधाररत 
सािाल्जक सरुक्षा व्यवस्र्ा र असक्षिको लामग नगद हस्तान्तरण जस्तो सािाल्जक सहायता 
कायथकि लाग ुगदै जान ुपदथछ। 

(२) ववमभन् न वकमसिका सािाल्जक सरुक्षा योजनाहरू सिाववष्ट बह–ुखम्बे सािाल्जक सरुक्षा योजना 
लाग ुगदै अन्त्यिा “सबैका लामग सािाल्जक सरुक्षा” भने्न िान्यतालाई िूतथरूप ठदन े वहसावले 
अगामड बढ्न ु पदथछ।यस्तो व्यवस्र्ा अन्तगथत योगदान ठदन नसक्नेहरूको लामग स‍ चालन 
गररएका वृद्ध, ववधवा, अशक्त, अपाङ्ग, लोपोन्िखु आठदवासी आठद सािाल्जक सहायता 
योजनाहरूको मनरन्तरता तर्ा र्प लाभ सवहत ववस्तार गनुथ पदथछ। 

(३) औपचाररक क्षरेका कािदार/किथचारी तर्ा स्वरोजगार व् यल्क् तका लामग योगदानिा आधाररत 
मनवृल्त्तभरण तर्ा किथचारी सियकोष व्यवस्र्ा कायाथन्वयन गररनपुदथछ।ती कार्य्थििलाई 
स्वैल्च्छक रूपिा लाग ुगररन ेनागररक लगानी कोष र यस्तै आयकर ऐन अन्तगथतका स्वीकृत 
अवकाश कोषहरूलाई सहायक कायथििको रूपिा लाग ुगररनपुदथछ। 
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(४) सािाल्जक सरुक्षाको राविय नीमतको आधारिा सािाल्जक सरुक्षा र सिंरक्षणको कायथििहरू 
सिंचालन गररन ुपदथछ। 

(५) सािाल्जक सरुक्षाका योगदानिा आधाररत कायथिि र पेन्सनका भकु् तानीलाई एकीकृत 
प्रणालीबाट सिंचालन गने र सािाल्जक सरुक्षाका कायथििको वृहत र सािान्यको प्याकेल्जङ्ग 
गने गरी सािाल्जक सरुक्षाका कायथििको लाभको रै्लीिा एकरूपता कायि गररन ुपदथछ।  

(६) सािाल्जक सरुक्षा भत्ता, जेष्ठ नागररकको बीिा, सेवा मनबतृ किथचारीको पेन्सन, योगदानिा 
आधाररत पेन्सन, र अनौपचाररक क्षेरिा काि गने श्रमिकको सरकारले मलने दावयत्व सिेत 
धान्न सक्ने गरर ठदगो राजस्वको स्रोत तत्कालै खोज्न ुआवश्यक छ। दीिथकालिा सरकारले 
सबै नेपालीको सािाल्जक सरुक्षा र सिंरक्षणको कायथििको लामग ठदगो स्रोतको रूपिा 
सािाल्जक सरुक्षा करको आधार र दायरा बढाउन ुपदथछ।  

(७) सािाल्जक सरुक्षा योजनालाई ठदगो बनाउन योगदानिा आधाररत गदै जान ुपदथछ।यस सन्दभथिा 
हाल कािदार तर्ा किथचारी लगायतका आय आजथनकताथको आयको पवहलो स्लयाबिा लामग 
आएको एक प्रमतशतको सािाल्जक सरुक्षा करलाई खारेज गरी व् यल्क् तगत आयको आयिा 
खचथहरू कट्टा गरी कर योग्य आयिा कर छुटको सीिा िटाए पमछको बाँकी आय रकििा 
आगािी वषथ देल्ख १० वषथ सम्ि ३ प्रमतशत सािाल्जक सरुक्षा योगदान कर लगाउन समिमतले 
मसफाररस गदथछ। त्यस पमछ यो करलाई ५ प्रमतशतको दरबाट लगाउने गरी कर प्रणालीको 
ववकास गनुथ पदथछ।  
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पररच्छेद- ७ िूलय अमभववृद्ध कर प्रणालीको अवस्र्ा र सधुारका आयाि 

पषृ्ठिूमभ 
११५. वस्त ु तर्ा सेवाको िूलय अमभवृवद्धको बह ु तहिा लाग्ने िूलय अमभवृवद्ध कर वस्त ु तर्ा सेवाको 

उपभोगिा लाग्ने अप्रत्यक्ष कर हो। यो स्वयिं कर मनधाथरण प्रणालीिा आधाररत छ। प्रत्येक िूलय 
अमभवृवद्धको तहिा कर लाग्ने र लेखा प्रणालीिा आधाररत भएकाले यस करले सिग्र कर प्रणालीलाई 
तटस्र्, वैज्ञामनक र पारदशी बनाउन सहयोग गदथछ। िूलय अमभवृवद्ध करिा दताथ भएको व् यल्क् तले 
खरीद वा पैिारीिा मतरेको कर (Input Tax) भन्दा मबिी गदाथ असूल गरेको कर (Output Tax) बढी 
भएिा सरकारलाई वझुाउन े र िटी भएिा कर वफताथ ठदने व्यवस्र्ा रहेको छ। कर बीजक 
बिोल्जिको करयोग्य मबिीसँग सम्बल्न्धत खररद वा पैिारीिा मतरेको कर कट्टी गनथ पाउने र कर 
लाग्ने कारोबारसँग सम्बल्न्धत पुजँीगत तर्ा गैर पुजँीगत सबै वस्तिुा मतरेको करलाई पमन कट्टी गनथ 
पार्न्छ। यो कर वैज्ञामनक, आधमुनक र पारदशी िार नभई आमर्थक दृवष्टकोणले तटस्र् र सक्षि 
सिेत रहेको अन्य देशहरूको अनभुव रहेको छ। 

११६. सन ्१९८० को दशकिा ववश् व कर प्रणालीले अङ्गालेको यस करले ववश् वभर ववगतिा ववद्यिान बह ु
करका झन्झटबाट छुटकारा पाई करदातािैरी कर प्रणाली कर सधुारको अन्तराथविय एजेन्डाको 
रूपिा स्र्ावपत भएको मर्यो। नेपालले पमन सन ्१९९० को दशकिा शरुु गरेको आमर्थक सधुारको 
िहत्वपूणथ कायथसूचीिा िूलय अमभवृवद्ध कर प्रणाली पमन रहेको मर्यो। करीब ५ वषथको पूवथ तयारी 
पश् चात नेपालिा िूलय अमभवृवद्ध कर ऐन, २०५२ को कायाथन्वयन २०५४ साल ििंमसर १ गते देल्ख 
गररएको मर्यो। सन 2023 जनुसम्ििा ववश् वका १७५ देशहरूिा यो कर लगाईएको छ। लािो 
सियको अध्ययन पमछ भारतिा पमन २०१७ को जलुाई देल्ख बहदुरको वस्त ुर सेवािा आधाररत यो 
कर लगाउन शरुु गररएको छ। 

११७. बस्त ु तर्ा सेवाको मबिी ववतरणिा लाग्न े करहरूलाई एकीकृत गरी सरल तर्ा सहज कर 
प्रशासनको लामग एकल करको रूपिा यस लाई कायाथन्यनिा लयार्एको मर्यो। यसले फरावकलो 
कराधारको िाध्यिबाट पारदशी अर्थतन्र मनिाथणको आधारशीला तयार गदथछ। यो कर प्रणालीले 
करको लागत मसधै उपभोक् तािा हस्तान्तरण गदथछ। सन ्२००८ िा ववश् व अर्थव्यवस्र्ािा देखा 
परेको ववत्तीय सिंकटको व्यवस्र्ापन गनथ र ववत्त सिंरचनालाई सदुृढ गनथ यस कर प्रणालीको िहत्वपूणथ 
योगदान रहेको मर्यो। अन्य करको तलुनािा यस करले आमर्थक ववृद्धिा पानथ सक्ने नकारात्िक 
असर न्यून हनुे भएकोले यसको कायाथन्वयन गने देशहरूको सिंख्या ििशिः बढदै गएको देल्खन्छ। 
सिवष्टगत आमर्थक स्र्ावयत्वको लामग ववत्तीय सबलीकरण एक िहत्वपूणथ नीमत उपकरण भएकोले 
सिंस्र्ागत आयकरको दर र भन्सारका दरहरूिा कटौमत गरी िूलय अमभवृवद्ध करको दरिा भने वृवद्ध 
गने प्रचलन रहेको छ। ववश् वको औषत िूलय अमभवृवद्ध करको दर १६ प्रमतशत रहेको छ। 
ओईमसमड देशहरूको औषत करको दर १९.२ प्रमतशत, एमसया प्रशान्त क्षेरका देशहरूको औषत 
करको दर १२.५ प्रमतशत, साकथ  देशहरूको औषत करको दर १४ प्रमतशत रहेकोिा नेपालिा 
करको दर शरुुका वषथिा १० प्रमतशत भएता पमन मबिि सम्बत २०६२ को िाि देल्ख १३ 
प्रमतशत कायि गररएको मर्यो। तत्कालिा बढ्दो सावथजमनक खचथ धान् नको लामग यो करको दरिा 
वृवद्ध गररएको भएता पमन हालसम्ि यसलाई ल्स्र्र नै राल्खएको छ। यरुोपेली तर्ा अन्य केही 
देशहरूिा यो कर बहदुरिा आधाररत भएता पमन हाल एकल करको दर कायि गने प्रचलन बढदै 
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गएको छ। जापान र मसङ्गापरुले ववगतिा रहेको एकल दरको करलाई हाल ववृद्ध गरी ििशिः १० 
र ९ प्रमतशत परु् याएका छन।् 

११८. नेपालिा आमर्थक वियाकलापको वृवद्ध गनथ र उपभोगिा आधाररत रहेको आमर्थक वृवद्धको ढाँचाको 
मनरन्तरताको लामग यस करको दर ववश् व औसत दर भन्दा कि भएता पमन आगािी केवह 
वषथसम्िका लामग करको दर यर्ावत राख् न उपयकु्त छ। यो कर कायाथन्वयनको २६ वषथको 
अवमधिा दईु वटा उच्चस्तरीय समिमत तर्ा आयोगले पमन यो करको दरका सम्बन्धिा अध्ययन गरी 
बहदुरिा नगई एकल दर नै कायि राख् न सझुाव ठदएका मर्एँ। यो कर काननु कायाथन्वयनको 
मसलमसलािा कर छुटको अनसूुचीिा पमछलला सियिा शरुु वषथको तलुनािा कर छुटको वस्त ुतर्ा 
सेवा अध्ययन नै नगरी र्प हुँदै गएको अवस्र्ा छ। ववश् व अर्थतन्रको आकारिा ववद्यतुीय 
अर्थतन्रको बवढरहेको अनपुातको प्रभाव नेपालको अर्थतन्रिा पमन देखा परेको छ। अर्थतन्रको 
सिंरचनािा देल्खएका यस प्रकारका पररवतथनबाट कराधारको सिंरक्षण गदै व्यवसाय र करदातािैरी कर 
प्रणाली बनाउन ुराज्यको दावयत्व पमन हो। यसबाट वस्त ुतर्ा सेवाको उपभोग, आपूमतथ हनुे स्र्ान 
तर्ा सिय र ववद्यतुीय भकु्त्तानीका कारण वस्त ुतर्ा सेवाको उपभोग भएको अवस्र्ािा करारोपण 
हनु ेवतथिान काननुी व्यवस्र्ाले कर पररपालनािा गराउनिा जवटलता देल्खएको छ। 

११९. सिाजिा ववलामसताका वस्त ुतर्ा सेवाका बढ्दो उपभोग एविं आधारभतू आवश्यकताको वस्त ुतर्ा 
सेवािा एकै प्रकारको कर लगाउने नीमतले सिन्यावयकता को मसद्धान्त कायि हनु नसकेकोले 
वहदुरको िाग पमन उठिरहेको छ। तर वहदुर प्रणालीले मबमलङ्ग गने, अमभलेख राख् ने, कर कट्टी 
दावी गने र कर वफताथ दावी गने ववषयिा चनुौतीहरू ववद्यिान रहेको पररप्रके्षिा र्प जवटलता मसजथना 
गने हुदँा र करदाताको सहभामगता लागत वृवद्ध भई कर अनपुालनाको स्तर सिेत र्प खस्कन े
पररप्रके्षिा सरलता, दक्षता र िूलय अमभवृवद्ध करको प्रभावकारी कायाथन्वयनका लामग एकल करको 
दरलाई मनरन्तरता ठदन समिमतले सझुाव गदथछ।  

१२०. बढ्दो अनौपचाररक अर्थतन्रको आकारलाई मनयन्रण गदे ििशिः िटाउदै लैजाने रणनीमत अल्ख्तयार 
गने, हाल कर छुट गररएका केही वस्त ुतर्ा सेवालाई करका दायरािा लयाई कराधार ववस्तार गने 
र ििश: िूलय अमभवृवद्धको एकल दरलाई िटाउन ु पने हनु्छ। अर्थतन्रको सिंरचनािा आउन े
पररवतथन र आवश्यकता, आय, एविं वस्त ुतर्ा सेवाको उपभोगको प्रवृल्त्त, कर दक्षता र राजस्वको 
उत्पादकत्वको आधारिा करका दरिा पनुरावलोकन गनथ उपयकु् त हनु्छ। सारै् हाल लगाउन शरुु 
गररएको ववलामसता शलुक (Luxury Charge) लगायतका अन्य यस्तै प्रकारका सबै करलाई खारेज 
गरी िूलय अमभववृद्ध करको क्षेरिा लयाउनपुदथछ। धेरै प्रकारका करहरूको कायाथन्वयनले कर 
प्रणालीलाई बोल्झलो बनाउने र कर दक्षतािा सिेत प्रमतकुल असर गने हुँदा हाम्रो जस्तो सानो 
आकारको एविं ववस्तारको िििा रहेको अर्थतन्रको लामग करका सिंख्या र दर सकेसम्ि न्यून गनथ 
आवश्यक छ। 

राजस्व सङ्कलनिा िूलय अमभववृद्ध करको योगदान, प्रवलृ्त्त र कायाथन्वयनको अवस्र्ा 

१२१. नेपालको सन्दभथिा िूलय अमभवृवद्ध कर राजस्व पररचालनको िेरूदण्डको रूपिा रहेको छ। आमर्थक 
वषथ २०७०/७१ िा िूलय अमभववृद्ध करको अिंश कुल कर राजस्विा ३२.४३ प्रमतशत र कुल 
राजस्विा करीब 28.33 प्रमतशत रहेको मर्यो। यसलाई कुल गाहथस्र् उत्पादनसँग तलुना गदाथ 
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करीब 4.52 प्रमतशत रहेको मर्यो। एक दशकपमछ आमर्थक वषथ 2079/80 िा आर्पगु्दा यसको 
योगदान कुल कर राजस्विा 33.57 प्रमतशत रहेको छ भने कुल राजस्विा 30.36 प्रमतशत 
रहेको छ। यसलाई कुल गाहथस्र् उत्पादनसँग तलुना गदाथ 5.४ प्रमतशत रहेको मर्यो। राजस्व 
सिंरचनािा यसको सापेल्क्षत अिंश वृवद्ध भएतापमन कुल गाहथस्र् उत्पादनसँग दाँजेर ववश् लेषण गदाथ 
यसको अिंश कि हनु जानकुो पवहलो कारण कुल गाहथस्र् उत्पादन गणना गने आधार वषथ र आधार 
िूलयिा गररएको पररवतथनले गदाथ कुल गाहथस्र् उत्पादनको आकार वृवद्ध भई यसको सापेल्क्षत अिंश 
कि देल्खएको हो।सारै् कोमभड 2019 ले अर्थतन्रिा पारेको नकारात्िक प्रभाव, अर्थतन्रको सिग्र 
िागिा ह्रास आएकाले उत्पादन, रोजगारी र आयिा सिेत परेको नकारात्िक असरका कारण एविं 
ववदेशी िदु्रा सल्‍ चमत तर्ा भकु् तानी सन्तलुनिा परेको चापलाई सम्बोधन गनथ गत वषथ केही वस्तकुो 
आयातिा अस्र्ायी प्रमतबन्ध र कोटा जस्ता केही नीमतगत हस्तके्षपले गदाथ िूलय अमभवृवद्ध करिा 
िहत्वपूणथ योगदान गने केही वस्तकुो कारोबार सिंकुल्चत हनु गई िूलय अमभवृवद्ध कर असलुीिा 
नकारात्िक असर परेको देल्खन्छ।यसका अमतररक् त िूलय अमभवृवद्ध करको सहभामगता न्यनु हुँदै 
गएको कारणले पमन िूलय अमभवृवद्ध कर असलुीिा नकारात्िक प्रभाव परेको छ। 

ल्चर निं. 11: िूलय अमभववृद्ध करको सापेल्क्षत िहत्व 

 
स्रोतिः अर्थ िन्रालयको आमर्थक सभेक्षण र आन्तररक राजस्व ववभाग 

१२२. अन्तराथविय िदु्रा कोषले सन ्२०२३ िा गरेको नेपालको कर नीमतको अध्ययन प्रमतवेदन अनसुार 
आमर्थक वषथ 20७०/७1 देल्ख आमर्थक वषथ 207९/८० को अवमधिा कुल गाहथस्र् उत्पादनसँगको 
अनपुातिा िूलय अमभवृवद्ध कर राजस्व बढ्दै गएको भएतापमन उच्च िदु्रास्फीमतको कारणले पमन यो 
करिा वृवद्ध गराएको अनिुान गनथ सवकन्छ। सारै् कुल गाहथस्र् उत्पादनसँगको अनपुातिा यो कर 
सङ्कलन दल्क्षण एमसयाली िलुकु र एमसया प्रशान्त देशहरूको क्षेरीय औषतको तलुनािा बढी नै 
रहेको देल्खन्छ। नेपालको िूलय अमभवृवद्ध करको C-efficiency अनपुात अन्य सािान्य िापन 
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अनपुात तर्ा कर सङ्कलनको कुल गाहथस्र् उत्पादनसँगको तलुनािा पररणािको आधारिा 
(Performance measure) गनथ बढी उपयकु् त हनु्छ। नेपालको C-efficiency अनपुात करीब ३६ देल्ख 
४० प्रमतशत रहेको छ जनु एमसया तर्ा प्रशान्त देशहरूको क्षेरीय औषत भन्दा कि रहेको तर 
दल्क्षण एमसयाली देशहरूको तलुनािा बढी नै रहेको छ। तलुनात्िक उपलल्ब्ध ववश् लेषणको लामग C-
ef f i ci ency अनपुात बढी उपयोगी भएतापमन यसको आफ्नै मनल्श् चत सीिाहरू रहेका छन।्िूलय 
अमभवृवद्ध कर सङ्कलनिा पैिारीको सापेल्क्षत अङ्क न्यनु हुँदै गएको र आन्तररक करोबारको अिंश 
ििश: वृवद्ध हुँदै गएको छ।आमर्थक वषथ २०७०/७१ िा असलु भएको कुल िूलय अमभवृवद्ध करिा 
पैिारीको अिंश करीब 65 दशिलव 93 प्रमतशत र आन्तररक कारोबारको अिंश 34 दशिलव 07 
प्रमतशत रहेकोिा आमर्थक वषथ 2079/80 िा पैिारीको अिंश 59 दशिलव 55 प्रमतशत र 
आन्तररक कारोबारको अिंश 4० दशिलव ४५ प्रमतशत कायि भएको छ। आन्तररक कारोबारिा 
आधाररत िूलय अमभवृवद्ध करको अिंशिा सधुार हनु ुसकारात्िक पक्ष भएतापमन सिग्र सावथजमनक र 
मनजी उपभोग्य वस्तकुो आपूमतथको लामग आन्तररक उत्पादन क्षिता किजोर िार होर्न प्रमतष्पधी 
सिेत हनु नसकेको कारणले वस्त ुआयात अत्यामधक वृवद्ध भएको हुँदा पैिारीिा आधाररत िूलय 
अमभवृवद्ध करको अिंश उललेखनीय रूपिा िटाउन ेकायथ चनुौमतपूणथ रहेको छ। आन्तररक उत्पादनको 
िारात्िक एविं गणुात्िक वृवद्ध गने, कमतपय कर छुटिा रहेका आन्तररक उत्पादनलाई करको 
दायरािा लयाउने, कारोबार लकुाउने, बीजक जारी नगने, िौज्दात मिलान गनथ एकिषु्टरूपिा न्यनु 
कारोबार िूलय अवङ्कत गरी बीजक जारी गने र कर छली गनथ झटु्टा बीजकको प्रयोग गने प्रवृमतलाई 
मनयन्रण गनथ सार्थक प्रयास भएिा आन्तररक कारोबारिा आधाररत िूलय अमभवृवद्ध करको सापेल्क्षत 
अिंश वृवद्धको अपार सम्भावना रहेको छ।  

ल्चर निं. 12 िूलय अमभववृद्ध करिा आन्तररक र पैिारीको सङ्कलन अनपुात 

 
स्रोतिः आन्तररक राजस्व ववभाग 

१२३. आन्तररक कारोबारिा आधाररत िूलय अमभवृवद्ध करको ववश् लेषण गदाथ अल्न्ति उपभोक् ताबाट सङ्कलन 
भएको अिंशलाई िहत्वपूणथ िामनन्छ।उत्पादन तहको सापेल्क्षत योगदान ३३ प्रमतशतबाट कायि 32 
प्रमतशत कायि भएको छ भने िेक् का तर्ा परािशथको योगदान 17 प्रमतशतबाट वृवद्ध भई करीब 
26 प्रमतशत पगेुको छ। यसैगरी ररभसथ चाजथको रूपिा सङ्कलन हनुे करको वहस्सा ििश: िटदै 
गएको छ। पैिारी तर्ा उत्पादन, अन्य सेवा, परािशथ तर्ा ररभसथ चाजथको रूपिा वेदताथवालबाट 
सङ्कलन भएको करको अमधकािंश वहस्सा दताथवाल व् यल्क् तले कर कट्टीको रूपिा पनु: दावी गने 
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प्रकृमतको कर भएकोले यस्ता शीषथकबाट सङ्कलन भएको करले मिलान हनु नसकेको कर (िेमडट 
रकि) को रूपिा नेपाल सरकारको दावयत्वको रूपिा रहेको पार्न्छ। वस्त ुतर्ा सेवाको मबिी 
ववतरण र पयथटन सेवाबाट सङ्कलन भएको अमधकािंश करको वहस्सा अल्न्ति उपभोक् ताबाट सङ्कलन 
भएको हनु। यस्तो शीषथकबाट सङ्कलन भएको करको अिंशिा बढोत्तरी नभएसम्ि िूलय अमभवृवद्ध 
करको कायाथन्वयन प्रभावकारी िामनदैन। आमर्थक वषथ 2070/71 िा मबिी ववतरण शीषथकको 
सापेल्क्षत योगदान करीब 23 प्रमतशत रहेकोिा आमर्थक वषथ 2079/80 िा 24 प्रमतशत पगेुको 
छ भने पयथटन क्षरेको योगदान 4 प्रमतशतबाट िटन गई 2 प्रमतशत कायि भएको छ। 

ल्चर निं. 13 आन्तररक िूलय अमभववृद्ध करको बनोट  

 
स्रोतिः आन्तररक राजस्व ववभाग 

१२४. िूलय अमभवृवद्ध कर सहभामगता िापन गने छदि पररसूचक (Proxy Indicator) को रूपिा करदाता 
दताथ सिंख्या र वववरणलाई मलन सवकन्छ। आमर्थक वषथ 2079/80 सम्ििा 3 लाख 96 हजार 
करदाता िूलय अमभवृवद्ध कर प्रयोजनको लामग दताथ भएका छन।् सो िध्ये 2 लाख 26 हजार 
807 (करीब 81.75 प्रमतशत) करदाताहरू अमनवायथ करदाताको रूपिा दताथ भएका छन भने 1 
लाख 69 हजार 195 (करीब 18.25 प्रमतशत) करदाताहरू स्वैल्च्छक करदाताको रूपिा दताथ 
भएको पार्न्छ। 

१२५. दताथयोग्य व् यल्क् तहरू िूलय अमभवृवद्ध कर प्रयोजनको लामग दताथ भए वा नभएको ववषय िहत्वपूणथ 
रहेको हनु्छ। दताथ हनु नपने व् यल्क् त दताथ भएिा करदाता र कर प्रशासन दबैुलाई अमतररक् त लागत 
बहन गनुथ पने हनु्छ। यस्ता करदाताले कर कट्टी सवुवधा प्राप् त गने र सिंगठित क्षेरिा मबिी 
कारोबार ववस्तार गनथ सक्ने भएतापमन लाभ लागतको ववश् लेषण नगरी दताथ हुदँा एकामतर अनावश्यक 
रूपिा कर सहभामगता लागत बहन गनुथ पने देल्खन्छ भने अकोतफथ  कर प्रशासनले पमन राजस्व 
पररचालनािा िोस योगदान नगने करदाताको सेवा र प्रशासन गनथ अमतररक् त सिय, लागत एविं स्रोत 
तर्ा साधनको खचथ व्यहोनुथ पने हनु्छ। यसले गदाथ राजस्व जोल्खि पवहचान, अध्ययन र ववश् लेषण 
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गरी उच्च जोल्खियकु् त करदाताको कारोबारको अनसुन्धान एविं कर परीक्षण गने क्षितािा ह्रास 
आउने देल्खन्छ। कमतपय दताथ हनु ुपने व् यल्क् त दताथ नभएको र कर प्रशासनले पमन दताथ गराउन 
नसकेको अवस्र्ा रहेको छ। करदाताका वववरण र कर सहभामगता स्तरको अध्ययन गदाथ अमधकािंश 
करदाताको कर योगदान शनु्य रहेको छ। तसर्थ गणुस्तरीय करदाता दताथ कर प्रशासनको लामग 
चनुौतीपूणथ कायथ साववत भएको छ। 

ल्चर निं. 14: िूलय अमभववृद्ध करका दताथको वववरण 

 
स्रोत आन्तररक राजस्व ववभाग 

१२६. कर सहभामगता िापन गने अको छदि पररसूचक (Proxy I ndi cat or) कर वववरण सिंख्या पमन 
हो। करदाताले आफ्नो वास्तववक करोबार िोषणाका आधारिा काननु बिोल्जि कर दावयत्व आफै 
गणना गरी तोवकएको सियिा कर वववरण र कर दाल्खला गरेिा िार कर सहभामगता जनाएको 
िामनन्छ। दताथ भएका करदातािध्ये वववरण पेश गने र नगने करदाताको ववषयिा अध्ययन गदाथ 
आमर्थक वषथ 2070/71 िा करीब 74 प्रमतशत ले सियिा कर वववरण पेश गरेका र करीब 
26 प्रमतशतले कर वववरण सियिा पेश नगरेको देल्खन्छ। कर वववरण पेश नगने प्रवृल्त्त ििश: 
वृवद्ध हुँदै आमर्थक वषथ 2079/80 िा आर्पगु्दा करीब 55 प्रमतशतले िार सियिा कर वववरण 
पेश गरेका र करीब 45 प्रमतशतले सियिा कर वववरण पेश नगरेको देल्खन्छ।  
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ल्चर निं. 15: िूलय अमभववृद्ध करको वववरण ल्स्र्मत 

 
स्रोतिः आन्तररक राजस्व ववभाग 

१२७. करदाताले गने कारोबारको िोषणाको आधारिा पमन कर सहभामगतास्तर िूलयाङ्कन गने गररन्छ। 
करदाताले तोवकए बिोल्जि र सियिा वववरण पेश नगनुथ प्रिखु चनुौतीको रूपिा रहेको अवस्र्ािा 
कर वववरण पेश गनुथ िार पयाथप् त नभई पेश गरेको वववरणिा कारोबारको वास्तववकता, शदु्धता एविं 
पारदशीताले िहत्व राख्दछ। पेश भएका कर वववरणहरूको अवस्र्ा अध्ययन गदाथ आमर्थक वषथ 
2070/71 िा खररदिा मतरेको करभन्दा मबिीिा सङ्कलन गरेको कर बढी भएको भनी पेश भएका 
कर वववरण (अर्ाथत डेववट वववरण) सिंख्या करीब 16 प्रमतशत रहेको मर्यो भन ेखररदिा मतरेको 
करभन्दा मबिीिा सङ्कलन गरेको कर कि देखाई पेश गरेका कर वववरण (अर्ाथत िेमडट वववरण) 
सिंख्या करीब 51 प्रमतशत रहेको मर्यो। यसैगरी सो वषथ कारोबार नभएको भनी शनु्य कर वववरण 
पेश गने करदाताको सिंख्या करीब 33 प्रमतशत रहेको मर्यो। ववगत दस वषथिा डेववट वववरण पेश 
गने करदाताको सापेल्क्षत िारा ििश: कि हुँदै गएको देल्खन्छ। आमर्थक वषथ 2079/80 िा 
डेववट वववरण पेश गने करदाताको अिंश करीब 11 प्रमतशत, िेमडट वववरण पेश गने करदाताको 
अिंश करीब 59 प्रमतशत र शनु्य वववरण पेश गने करदाताको अिंश करीब 30 प्रमतशत रहेको हुँदा 
करदाताले वास्तववक कारोबार िूलयिा बीजक जारी नगने, कारोबार लकुाउने र अवास्तववक कर 
कट्टी दावी गरी कर वववरणिा अधरुो वा रटुीपूणथ कारोबार रकि एविं कर दावयत्व िोषणा गने 
गरेको पवुष्ट हनु्छ। 
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ल्चर निं. 16: िूलय अमभववृद्ध कर वववरणको ल्स्र्मत  

 
स्रोतिः आन्तररक राजस्व ववभाग 

१२८. िूलय अमभवृवद्ध करिा दताथ भएका करदाताको कर सहभामगताको ल्स्र्मत िामर् प्रस्ततु गररएको छ। 
यस प्रकारका करदाताबाट शरुुको वषथिा सरकारलाई कर सङ्कलन गरी दाल्खला गरेको आमर्थक वषथ 
२०५४/५५ िा रु.२२ करोड ८८ लाख रहेकोिा सरकारसँग िूलय अमभवृवद्ध कर मलन ुपने रकि 
रु ७४ करोड ६७ लाख रहेको मर्यो (यसले करदाताको उक् त िूलयको सािान स्टकिा मर्यो वा 
त्यमत िूलय बरावरको कर रकि लगानी भएको मर्यो भन् ने बझुाउिंदछ)। यो िििा मनरन्तर वृवद्ध 
हुँदै गईआमर्थक वषथ २०७९/८० िा सरकारलाई दाल्खला गनुथ पने रकि रू.१५ अवथ ६८ करोड 
८२ लाख रहेको छ भने सरकारसँग करदाताले दावी गरेको रकि रु.७७ अवथ २७ करोड ३७ 
लाख रहेको छ। आमर्थक वषथ २०७८/७९ र २०७९/८० िा आयात तर्ा आन्तररक उत्पादनिा 
आएको किीले गदाथ सरकारसँग दाबी गररएको रकििा किी देल्खएको भएतापमन आमर्थक 
वियाकलापिा वृवद्ध हनु ेअवस्र्ािा यसको पमन बढोत्तरी हनुे देल्खन्छ। यस्तो कर प्रशासनिा कर 
सहभामगता जनाउने र कर जोल्खि व्यवस्र्ापनको रणनीमत किजोर रहेको बलु्झन्छ। यसको 
प्रवृल्त्तको अवस्र्ा तल रेखाल्चरिा प्रस्ततु गररएको छ।  
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ल्चर निं. 17: िूलय अमभववृद्ध करको डेववट तर्ा िेमडट रकि 

 
स्रोतिः आन्तररक राजस्व ववभाग 

१२९. करदाताले कर वववरणिा िोषणा गरेको कारोबारको अध्ययन गदाथ कुल 2,61,815 करदाताले 
जम्िा रु.1 खबथ 14 अबथ 70 करोड १९ लाख कर दाल्खला गरेको देल्खन्छ। रु.50 
लाखसम्िको वावषथक करयोग्य कारोबार गने 1,69,833 साना करदाताले रु.6 अबथ 41 करोड 
12 लाख कर दाल्खला गरेको पार्न्छ। करीब 64.87 प्रमतशत यस्ता साना करदाताले करीब 
५.५९ प्रमतशत िूलय अमभववृद्ध कर दाल्खला गरेका छन।् यसैगरी वावषथक रु.50 लाख देल्ख रु.1 
करोडसम्ि कारोबार गरेको िोषणा गरेका 23,532 करदाता (करीब 9 प्रमतशत) ले रु.3 अबथ 
11 करोड 87 लाख कर (2.72 प्रमतशत) दाल्खला गरेका छन।् वावषथक रु.1 करोड देल्ख रु.3 
करोडसम्ि कारोबार गरेको िोषणा गरेका 37,958 करदाता (करीब 14.5 प्रमतशत) ले रु.8 
अबथ 28 करोड 88 लाख कर (7.23 प्रमतशत) दाल्खला गरेका छन।् वावषथक रु.3 करोडभन्दा 
बढी कारोबार िोषणा गरेका 30,492 करदाता (करीब 11.65 प्रमतशत) ले रु.96 अबथ 88 
करोड 3२ लाख कर (84.47 प्रमतशत) दाल्खला गरेका छन।् 

तामलका निं. 9 कारोबारको तह अनसुार करदाता सिंख्या तर्ा राजस्विा योगदान 

कारोबार रकि रू.लाखिा करदाता सिंख्या 
राजस्व सङ्कलन 
रू.लाखिा 

कुल राजस्व 
सङ्कलनको प्रमतशतिा 

0 – 10 122,484 30,450 2.65 

10 – 20 17,330 9,452 0.82 

20 – 30 12,701 8,890 0.78 

30 – 40 9,539 8,012 0.70 

40 – 50 7,779 7,305 0.64 

50 – 60 6,551 7,145 0.62 

60 – 70 5,281 6,220 0.54 

70 – 80 4,572 6,144 0.54 

80 – 90 3,715 5,689 0.50 

90 – 100 3,413 5,986 0.52 
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कारोबार रकि रू.लाखिा करदाता सिंख्या 
राजस्व सङ्कलन 
रू.लाखिा 

कुल राजस्व 
सङ्कलनको प्रमतशतिा 

100 – 200 26,338 47,794 4.17 

200 – 300 11,620 35,093 3.06 

300 भन्दा िार्ी 30,492 968,832 84.47 

जम्िा          261815 1,14,70,19  

स्रोतिः आन्तररक राजस्व ववभाग 
१३०. कर बक्यौता वववरणले पमन करदाताको स्वैल्च्छक कर सहभामगतास्तर िूलयाङ्कन गनथ सवकन्छ। 

स्वैल्च्छक कर प्रणालीले करदातालाई आफ्नो कर दावयत्व आफै गणना गरी तोवकएको अवमधमभर 
कर दाल्खला गनुथपने अमधकार तर्ा दावयत्व समु्पेको हनु्छ। कर वववरणिा आफैले मतनुथ पने दावयत्व 
भमन िोषणा गरेको कर अपवादबाहेक सबैले सियिा दाल्खला गने काननुी तर्ा नैमतक अपेक्षा 
राल्खएको हनु्छ। तर नेपालको हकिा अमधकािंश करदाताले आफैले िोषणा गरेको कर दावयत्व पमन 
सियिा नमतरी बक्यौता राख् ने गरेकाले िूलय अमभवृवद्ध कर असलुीिा नकारात्िक असर पदै आएको 
छ। आमर्थक वषथ 2070/71 िा रु.46 करोड 52 लाख िूलय अमभवृवद्ध कर बक्यौता रहेको 
अमभलेखबाट देल्खएकोिा उक् त रकि आमर्थक वषथ 2078/79 िा रु.13 अबथ 15 करोड 59 
लाख पगेुको र आमर्थक वषथ 2079/80 िा रु.5 अबथ 50 करोड 64 लाख कायि भएको 
देल्खन्छ। अझै पमन उललेख्य सिंख्यािा बक्यौता राख् ने करदाता एविं तदनरुूपको कर रकि भएकोले 
बक्यौता असलुीिा कर प्रशासन र्प सविय हनु ुपने देल्खन्छ। 

तामलका निं. 10 िूलय अमभववृद्ध कर बक्यौताको वववरण 

आमर्थक वषथ 
स्र्ायी लेखा  

नम्बर सिंख्या 
कुल बक्यौता (लाखिा) 

पररवतथनको दर  

(प्रमतशतले िटेको/बढेको) 
2054।055 49 22.04 आधार वषथ 
2055।056 166 224.21 90.17 

2056।057 250 105.07 -113.40 

2057।058 394 141.49 25.74 

2058।059 518 157.34 10.07 

2059।060 510 638.36 75.35 

2060।061 544 274.59 -132.48 

2061।062 697 600.44 54.27 

2062।063 801 842.39 28.72 

2063।064 901 2,485.47 66.11 

2064।065 960 7,317.10 66.03 

2065।066 1,160 4,407.64 -66.01 

2066।067 1,486 3,323.92 -32.60 

2067।068 1,883 2,485.08 -33.76 

2068।069 2,411 1,999.85 -24.26 

2069।070 3,124 4,429.14 54.85 

2070।071 4,245 4,652.60 4.80 
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आमर्थक वषथ 
स्र्ायी लेखा  

नम्बर सिंख्या 
कुल बक्यौता (लाखिा) 

पररवतथनको दर  

(प्रमतशतले िटेको/बढेको) 
2071।072 5,278 5,383.85 13.58 

2072।073 7,958 6,906.97 22.05 

2073।074 8,981 14,590.39 52.66 

2074।075 10,363 17,890.78 18.45 

2075।076 14,679 22,623.25 20.92 

2076।077 19,376 14,737.18 -53.51 

2077।078 32,258 21,992.76 32.99 

2078।079 35,411 131,559.32 83.28 

2079।080 62,731 55,064.40 -138.92 

    स्रोतिः आन्तररक राजस्व ववभाग 
१३१. िूलय अमभववृद्ध करको नीमतगत र कर सहभामगता अन्तरको अवधारणा : िूलय अमभवृवद्ध करको 

सािान्य मसद्धान्त अनसुार आमर्थक र सािाल्जक कलयाणका लामग अत्यावश्यक वस्त ु तर्ा सेवािा 
िार कर छुट ठदने अन्तराथविय प्रचलन रहेको छ। सरकारले कर खचथ प्रणालीको अवधारणालाई 
अगामड बढाउन नसक्न,ु अर्थतन्रको ववस्तार र उत्पादकत्व बढने िनोगत आधारिा सालबसाली 
आमर्थक ऐनबाट िूलयअमभवृवद्ध कर छुट हनुे वस्त ु तर्ा सेवाको सूचीिा मनरन्तर वृवद्ध हुदैँ गएको 
देल्खन्छ। कराधारको ववस्तार गनथ, कर प्रणालीलाई स्वच्छ, पारदशी र न्यायपूणथ बनाउन यस्ता कर 
छुटका सूची सिावेश गररएका वस्त ु तर्ा सेवाको पनुरावलोकन गनथ जरुरी देल्खन्छ। सरकारले 
करको आधारलाई फरावकलो बनाई अर्थतन्रका सेवा र कायथिा िूलय अमभववृद्ध करको तटस्र्ता 
कायि गनथ पमन कर छुटका सबै प्रवन्धहरू ििशिः हटाउदै जान ु पने हनु्छ। करको कारणले 
सरकारी सेवा र कायथको लागत बढ्न ेअवस्र्ािा पमन त्यस्ता सेवा र कायथिा पारदशी र स्वच्छ कर 
प्रणालीको समुनल्श् चतताको लामग ठदईने ववत्तीय उत्प्ररेणालाई कर खचथ प्रणालीको िाध्यिबाट सम्बोधन 
गनथ सान्दभीक हनु्छ। तर, नेपालको अर्थतन्रिा अझै पमन कृवष क्षेरको योगदान बढी रहेको एविं 
सरकारले नागररकका लामग अमनवायथ र आधारभतू रूपिा केही वस्त ुतर्ा सेवाको उपभोगिा िूलय 
मनयन्रण कायि गनथका लामग कर छुटको मनरन्तरता अझै पमन आवश् यक देल्खन्छ। सारै्, मनम्न 
आय भएका व्यल्क्तहरूको अमत आवश्यक उपभोगका वस्त ु र सेवाहरूिा पहुँच सिंरक्षण गनथ र 
अर्थतन्रको पूणथतिः ववस्तार तर्ा जनताको ियशल्क् तिा सधुार नभएसम्िको प्रारल्म्भक उत्पादन तर्ा 
आधारभतू एविं अमनवायथ वस्त ु तर्ा सेवािा कर छुटको व्यवस्र्ालाई कायि नै राख् न ु पने हनु्छ। 
यसलाई पमन कर प्रणालीको सक्षिता अमभववृद्ध गरी ििशिः न्यून करको दरबाट करको दायरािा 
लयाउन ुपदथछ।  

१३२. आन्तररक राजस्व ववभागबाट प्राप्त िूलय अमभवृवद्ध कर ऐन,२०५२ को अनसूुची १ बिोल्जि कर 
छुट भएका वस्त ुतर्ा सेवाको पैिारीको वस्त ुवगीकरणको सािंकेमतकरण (Harmonized Code -HS) 
अनसुारको तथ्याङ्क, आन्तररक राजस्व ववभागको करछुटको स्र्ानीय खररद मबिीको र राविय 
उपभोगको तथ्याङ्क सिेतको ववश् लेषण गरी अनसूुची १ को कर छुटबाट भएको िूलयअमभववृद्ध कर 
राजस्वको नीमतगत अन्तर रहेको रकिको सम्वन्धिा गररएको अध्यनको आधारिा अनिुान गररएको 
छ। यस अध्ययनबाट िूलय अमभवृवद्ध कर ऐन, २०५२ को अनसूुची १ बिोल्जि कर छुट भएका 
वस्त ु तर्ा सेवाको कर छुटका कारणबाट भएको करको नीमतगत अन्तर अनिुान गदाथ वस्त ु
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वगीकरणको सािंकेमतकरण अनसुार भन्सारबाट पैिारी भएको वस्तकुो तथ्याङ्कलाई िखु्य आधारको 
रूपिा मलएको छ। वस्त ुवगीकरणको सािंकेमतकरण अनसुार राविय कुल उपभोग रकि र आन्तररक 
राजस्व ववभागको कर छुटको स्र्ानीय वस्त ु तर्ा सेवाको खररद मबिीको तलुनायोग्य तथ्याङ्क 
उपलव्ध नभएकोले सान्दभीक तथ्याङ्कका आधारिािार अध्ययन गररएको छ। 

१३३. िूलय अमभववृद्धको करको कायाथन्वयन ल्स्र्मत : िूलय अमभवृवद्ध करको उत्पादकत्व यो कर लाग ु
भएको आमर्थक वषथ २०५४/५५ िा २३ दशिलव ६७ प्रमतशत भएकोिा आमर्थक वषथ 
२०७९/८० िा ४१ दशिलव ५४ प्रमतशत पगेुको छ। यो अनपुात अनसुार िूलय अमभवृवद्ध करको 
दरलाई एक प्रमतशतले वढाएिा कुल गाहथस्र् उत्पादन र िूलय अमभववृद्ध करको अनपुातिा शनु्य 
दशिलव ४१ प्रमतशतले वृवद्ध हनुे देल्खन्छ। यसरी नै िूलय अमभववृद्ध करको C-efficiency अनपुात 
आमर्थक वषथ २०५४/५५ िा २७ दशिलव ४५ प्रमतशत भएकोिा आमर्थक वषथ २०७९।८० िा 
५४ पगेुको छ। शत प्रमतशत उपभोगिा िूलय अमभवृवद्ध कर लाग ुभएको अवस्र्ािा C-efficiency 

अनपुात १०० नै हनु्छ भन ेहाम्रो कुल उपभोगको ५४ प्रमतशतिा भागिा िार िूलय अमभवृवद्ध कर 
लागेको देल्खन्छ। िूलय अमभवृवद्ध कर र राजस्व अनपुात (VRR) ०.४८ िार रहेको छ जनु पूणथ 
रूपिा कर पररपालना भएको अवस्र्ािा १ बराबर हनु्छ। यो अनपुात न्यूजीलयाण्डको ०.९५ (सन ्
२०१६), मसिंगापरुको ०.८४, जापानको ०.७१ रहेको देल्खन्छ। मछिेकी देशहरू र एल्शया प्रशान्त 
देशहरूको औसत िूलय अमभवृवद्ध कर कायाथन्वयनको उपलल्ब्ध सूचक (Performance Indicators) 
सँग हाम्रो कुल गाहथस्र् उत्पादन एविं िू.अ.कर सङ्कलनको अनपुातको तलुनात्िक ववश् लेषण गदाथ 
हाम्रो िूलय अमभववृद्ध करको प्रशासनिा धेरै नै सधुार गनुथ पने स्पष्ट हनु्छ।  

तामलका निं. 11 िूलय अमभववृद्ध करको Performance Indicators 
(रू.अबथिा) 

आमर्थक वषथ २०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९ २०७९/८० 
कुल गाहथस्र् उत्पादन 
(चाल ुिूलयिा ) ३८५८.९३ ३८८८.७ ४३५२.५५ ४९३३.७ ५३८१.३४ 

उपभोग  ३२६८.३८ ३६६६.२९ ४०७५.१७ ४६४८.९२ ५०३६.१५ 
मनजी क्षेरको उपभोग २८८६.३८ ३२४६.४२ ३६३९.५ ४१४१.५२ ४६४२.२७ 
िू.अ.कर असलुी  २४६.१२ २२४.०७ २८७.०६ ३१४.२८ २९०.६ 
िू.अ.करको उत्पादकत्व 
(Productivity) ४९.०६ ४४.३२ ५०.७३ ४९ ४१.५४ 

कुल उपभोगिा 
िू.अ.करको अनपुात ५७.९३ ४७ ५४.१९ ५२ ४४.३९ 

िू.अ.करको C'-

efficiency of VAT ४४.५६ ३६.२ ४१.६८ ४० ५४ 
VAT Revenue 

Ratio(VRR) ०.६६ ०.५३ ०.६१ ०.५८ ०.४८ 
स्रोत: आन्तररक राजस्व ववभाग/अर्थ बलेुवटन, अर्थ िन्रालय/Nepal Statistics Book 2021 

१३४. िूलय अमभववृद्ध करको उत्पादकत्व: िूलय अमभवृवद्ध करको कि उत्पादकत्व हनुिुा ववमभन् न 
कारणहरूिध् ये िखु्यतया तीन कारणहरूिा कर काननुिा रहेको कर नीमतको अन्तर (Policy gap), 
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करका छुटहरू धेरै हनु ुएविं करको दर कि हनु ु(Tax Exemptions and Low Tax Rate), र कर 
काननुको प्रभावकारी कायाथन्वयन हनु नसक्दा देल्खएको कर सहभामगताको अन्तर (Compliance 

Gap) रहेको छ।  

१३५. कर छुटको चनुौतीपूणथ ववस्ताररत अवस्र्ा : िूलय अमभवृवद्ध करको मसद्धान्त अनसुार कि भन्दा कि 
वस्त ु तर्ा सेवािा िार कर छुट ठदन उपयकु् त हनुे भएतापमन यो कर लाग ु भएको आमर्थक वषथ 
२०५४/५५ पमछ यस्ता कर छुटका वस्त ुतर्ा सेवा सालबसाली रुपिा जारी हनु ेआमर्थक ऐनबाट 
अनसूुची १ िा र्वपदै आएका छन।् भन्सार ववभागको तथ्याङ्क अनसुार आमर्थक वषथ २०७९/८० िा 
कुल ५१८३ HS Code अन्तगथत वस्तहुरू आयात हुँदा ७२५ HS Code का करछुट अन्तगथतका 
वस्तहुरू आयात भएको देल्खन्छ। यसर्थ, हाम्रो िूलय अमभवृवद्ध करको उत्पादकत्व कि हनुिुा िूलो 
िारािा वस्तहुरूलाई कर छुटका सिहुिा र्वपदै जान ु पमन एक प्रिखु कारणको रूपिा रहेको 
देल्खन्छ। 

१३६. कर छुट हनु ेवस्त ुतर्ा सेवाको वगीकरण : िूलय अमभवृवद्ध कर ऐन, २०५२ को अनसूुची १ िा कर 
छुट हनु ेवस्त ुतर्ा सेवाको देहायानसुार सिहुकृत गररएको छ।  

(१) आधारभतू कृवष उत्पादनहरू, 
(२) आधारभतू आवश्यकताका वस्तहुरू, 
(३) जीवजन्त ुतर्ा सोको उपज, 
(४) कृवष सािग्रीहरू, 
(५) औषमध उपचार तर्ा यस्तै स्वास्थ्य सेवाहरू, 
(६) ल्शक्षा, 
(७) वकताब, अखबार र िठुद्रत सािग्रीहरू 
(८) कलात्िक र कालीगढी सेवा, 
(९) यारवुाहक यातायात तर्ा ढुवानी सेवाहरू, 
(१०) व्यवसावयक तर्ा पेशागत सेवा, 
(११) अन्य वस्त ुतर्ा सेवा, 
(१२) भवन र जग्गा, र 
(१३) बाजी, क्यामसनो र ल्चट्ठा।  

उक् त अनसूुचीका कर छुटका वस्त ुतर्ा सेवाहरू िध्ये सिूह ६, ८, ९ र १० सम्िका वस्तहुरू 
भन्सारबाट पैिारी भएका छैनन।्  

१३७. करछुटको पैिारीको ल्स्र्मत: आमर्थक वषथ २०७९/८० िा नेपालको कुल आयात कुल गाहथस्र् 
उत्पादनको २९ दशिलव ९ प्रमतशत रहेको छ। आमर्थक वषथ २०७८/७९ िा ३८ दशिलव ९ 
प्रमतशतसम्ि पगेुको मर्यो। भन्सार मबन्दिुा आयातबाट सङ्कलन हनु ेिूलय अमभववृद्ध करको अिंश ७० 
प्रमतशत सम्ि पमन रहेको छ। िूलय अमभवृवद्ध कर ऐन, २०५२ को दफा ५ को उपदफा (३) र 
अनसूुची १ अनसुार ववगत ५ आमर्थक वषथिा कर छुटिा पैिारी गररएका वस्तहुरूको िूलय अमभवृवद्ध 
कर छुटको वववरण देहायानसुारको रहेको छ।     
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तामलका निं. 12 पैिारीिा िूलय अमभववृद्ध करछुट/नोक्सानीको ल्स्र्मत 
(रू.हजारिा) 

कर छुटका शीषथकहरू 
आमर्थक वषथ 

२०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९ २०७९/८० 
आधारभतू कृवष उत्पादनहरू १७०५७९३० १८०५२८३१ २३६२१५५३ २४२४६९४३ १९३४८५२४ 
आधारभतू आवश्यकताका वस्तहुरू ३९१४०१ ३१७७५५ ४०३५१५ ४५४१८० ४५०३३७ 
जीवजन्त ुतर्ा सोको उपज ८२९४९५ ३७३६५१ ३७०६९३ ३९७०४४ २३९८८३ 
कृवष सािग्रीहरू २६१४३९४ २६७०६४० २०४५७३३ ४३०२२७० ५८५०१४६ 
औषधी उपचार तर्ा यस्तै स्वास्थ्य सेवाहरू ४०६५२१७ ४१९०७५८ ५२२१८८७ १०७५८६८१ ७३६३९८२ 
ल्शक्षा ० ० ० ० ० 
वकताब अखबार र िठुद्रत सािग्रीहरू ३१३२६३ १७९०३६ ६८८७५ १७२९४९ १६८७७४ 
कलात्िक र कालीगढी सेवा ० ० ० ० ० 
यारवुाहक यातायात तर्ा ढुवानी सेवाहरू ० ० ० ० ० 
व्यवसावयक तर्ा पेशागत सेवा ० ० ० ० ० 
अन्य वस्त ुतर्ा सेवा १९३४१८०९ १३६७९७९९ १५१९४३६८ १९४५६४३० १३५५१९८८ 
जम्िा ४४६१३५०९ ३९४६४४७० ४६९२६६२४ ५९७८८४९७ ४६९७३६३४ 

      अन्य वस्त ुतर्ा सेवािा 
     भाग  २७ देल्ख ७६सम्िको  ८१७२०२७ ४०७१८१३ ६६९२२४१ १०१३९२१० ७९१०३१० 

भाग  ८४ को िार ८४१२९५६ ६७५७०५४ ७४४२५२४ ८४८७७०० ५०२४८३१ 
भाग  ८५ को िार ० ३६५०७२ २४३६३६ २३४५३६ १७४५९४ 
भाग  ८७ को िार ७०९१९ २२२८३ ७६१७६ १४४७४६ १००८३४ 
भाग  ८८ को िार २६८५९०७ २४६३५७७ ३३११७० ४५०२३८ ३४१४१९ 
भाग  ९० को िार ० ० ३९१७४३ ० ० 
भाग  ९४ को िार ० ० १६८७८ ० ० 
जम्िा १९३४१८०९ १३६७९७९९ १५१७७४९० १९४५६४३० १३५५१९८८ 
नोट:  िूलय अमभववृद्ध कर ऐन, २०५२ को अनसूुची -१ अनसुार कर छुट भएका वस्तहुरू पैिारीिा भएको कर छुट 

रकि अर्ाथत करको नीमतगत अन्तरको रकि गणनाको प्रयोजनको लामग भन्सार ववभागबाट प्राप् त पैिारी तथ्याङ्क 
प्रशोधनको लामग                                         
(१) भन्सारबाट आमर्थक वषथ २०७५/७६ देल्ख आमर्थक वषथ २०७९/८० सम्ि ििश: ४७८४, ५४७१, 

५१५४, ५२८३ र ५१८१ सिंख्याको ववमभन् न शीषथकिा आयात भएको वस्तहुरूिध्ये िूलय अमभववृद्ध कर 
ऐन, २०५२ को अनसूुची -१ अनसुार कर छुट भएका वस्तलुाई उपशीषथक अनसुार प्रत्येक आमर्थक वषथको 
आधारिा छुट्टयार्एको, 

(२) कर छुट भएको उपशीषथक अनसुारको वस्तहुरू िारको CI F िूलयिा भन्सार र अन्तिःशलुक लाग्नेिा सो 
िहशलु एवि ् अन्य सबै वकमसिका शलुकहरू सिावेश गररएको िूलयिा िूलय अमभववृद्ध करको गणना 
गररएको छ, 

(३) कर छुटका वस्तहुरूिा भन्सार कायाथलयले िूलय अमभववृद्ध कर (ससाना रकि) सङ्कलन गरेको रकिलाई 
उपशीषथक अनसुार नै कुल कर छुटको रकिबाट िटाएर उपशीषथक अनसुारको वस्तहुरूबाट सङ्कलन हनु े
खदु िूलय अमभववृद्ध कर रकि गणना गररएको छ।                                                      

१३८. िूलय अमभवृवद्ध कर ऐनको अनसूुची १ बिोल्जि कर छुट गररएका वस्तहुरूिा िामर्को तामलकािा 
गणना गररए अनसुार आमर्थक वषथ २०७५/७६, २०७६/७७, २०७७/७८, २०७८/७९, 
२०७९/८० सम्ि ििश: ४४ अबथ ६१ करोड, ३९ अबथ ४६ करोड, ४६ अबथ ९२ करोड, ५९ 
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अबथ ७९ करोड र ४६ अबथ ९७ करोड िूलय अमभवृवद्ध कर छुट अर्ाथत करको नीमतगत अन्तर 
रहेको छ।  

१३९. यसरी कर नोक् सानीलाई प्रमतशतिा हेदाथ सबै भन्दा बढी सिहु १ का आधारभतू कृवष उत्पादनहरूका 
लामग आमर्थक वषथ २०७७/७८ िा ५० प्रमतशत सम्ि रहेकोिा आमर्थक वषथ २०७९/८० िा ४१ 
प्रमतशत कायि भई दोस्रो बढी कर छुट वा करको नीमतगत अन्तर भएको सिूह ११ का अन्य 
वस्त ु तर्ा सेवाको लामग आमर्थक वषथ २०७५/७६ िा ४३ प्रमतशत रहेकोिा आमर्थक वषथ 
२०७९/८० िा २९ प्रमतशत रहेको छ। 

तामलका निं. 13: करछुट ठदर्एको वस्त ुतर्ा सेवाहरूिा भन्सार पैिारीिा भएको कर छुट प्रमतशतिा 
आमर्थक वषथ २०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९ २०७९/८० 

आधारभतू कृवष उत्पादनहरू ३८ ४६ ५० ४१ ४१ 
आधारभतू आवश्यकताका वस्तहुरू १ १ १ १ १ 
जीवजन्त ुतर्ा सोको उपज २ १ १ १ १ 
कृवष सािग्रीहरू ६ ७ ४ ७ १२ 
औषधी उपचार तर्ा यस्तै  
स्वास्थ्य सेवाहरू ९ ११ ११ १८ १६ 
वकताब अखबार र  
िठुद्रत सािग्रीहरू १ ० ० ० ० 
अन्य वस्त ुतर्ा सेवा ४३ ३५ ३२ ३३ २९ 
स्रोतिः आन्तररक राजस्व ववभागबाट भएको अध्ययन 

१४०. प्रमतशत मनधाथरणका लामग सिूह ६ को ल्शक्षा, सिूह ८ को कलात्िक र कालीगढी सेवा, सिूह ९ 
को यारवुाहक यातायात तर्ा ढुवानी सेवाहरू र सिूह १० को व्यवसावयक तर्ा पेशागत सेवािा 
शनु्य कारोबार भएकोले सिावेश गररएको छैन।् कर नोक्सानी रकिलाई प्रमतशतको आधारिा हेदाथ 
सिूह १ को आधारभतू कृवष उत्पादनहरूिा र सिूह ११ को अन्य वस्त ुतर्ा सेवाहरूिा पमन कर 
नोक्सानी प्रमतशत िट्दो रूपिा देल्खएको छ भने सिूह ४ को कृवष सािग्री र सिूह ५ को 
स्वास्थ्यिा वढ्ने िििा देल्खन्छ भने अन्य सिूहिा १ प्रमतशत बराबर ल्स्र्र रहेको देल्खन्छ।  

ल्चर निं. 18: करछुट ठदर्एको वस्तिुा पैिारीिा भएको कर नोक्सानी रकि  

(प्रमतशतिा) 

 
स्रोतिः आन्तररक राजस्व ववभागबाट भएको अध्ययन 
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तामलका निं. 14 कर छुट सिूह ११ को अन्य वस्त ुिार भाग अनसुार नीमतगत अन्तर  

(प्रमतशतिा) 

पैिारी भाग 
आमर्थक वषथ 

२०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९ २०७९/८० 
भाग २७ देल्ख ७६सम्िको  ४२ ३० ४४ ५२ ५८ 
भाग ८४ को िार ४३ ४९ ४९ ४४ ३७ 
भाग ८५ को िार ० ३ २ १ १ 
भाग ८७ को िार ० ० १ १ १ 
भाग ८८ को िार १४ १८ २ २ ३ 
भाग ९० को िार ० ० ३ ० ० 
भाग ९४ को िार ० ० ० ० ० 

स्रोतिः आन्तररक राजस्व ववभागबाट भएको अध्ययन 

१४१. भाग २७ देल्ख ७६ सम्ििा सबैभन्दा वढी आमर्थक वषथ २०७९/८० िा ५८ प्रमतशत अर्ाथत रु.७ 
अबथ ९१ करोड र दोस्रोिा भाग ८४ िा ववगत वषथहरूिा ४९ प्रमतशत सम्ि भएकोिा आमर्थक वषथ 
२०७९/८० िा ३७ प्रमतशत अर्ाथत रू.५ अबथ २ करोड करको छुट वा कर नीमतगत अन्तर 
भएको देल्खन्छ। भाग २७ देल्ख ७६ सम्ििा ववमभन् न कच्चा पदार्थहरू पदथछन भन े८४ िा पुजँीगत 
प्रकृमतका िेल्शनरी औजारहरू पदथछन।् कर छुटको सूचीिा सिावेश भएको सनु चाँदीको िार 
देहायको तामलकािा देखार्एको छ। 

तामलका निं. 15 कर छुटको सनु चादँी िार 
(रू.करोडिा) 

आमर्थक वषथ २०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९ २०७९/८० 
कर छुटका कारण करको नीमतगत 
अन्तर भएको रकि 

४४६१ ३९४६ ४६९३ ५९७९ ४६९७ 

एच एस कोड ७१०६१०००, 
७१०६९१००, ७१०६९२००, 
७१०८१२०० र ७१०८१३३ िा 
सनु तर्ा चािंदीको आयात CIF 
िूलयिा 

५०७२ २३१३ ३७३७ ५८६५ ४६६३ 

िू.अ.कर नीमतगत अन्तर रकििा 
सिावेश 

७२२ ३३३ ५४१ ८४३ ६५१ 

सनु चािंदी बाहेक नीमतगत अन्तर 
रकि 

३७३९ ३६१३ ४१५२ ५१३६ ४०४६ 

स्रोतिः आन्तररक राजस्व ववभागबाट भएको अध्ययन 

१४२. आमर्थक वषथ २०७८/७९ िा सबैभन्दा वढी आयात रू.१९ खबथ २० अवथ ४४ करोड भएकोिा 
सनुचाँदी पैिारी पमन यस अवमधको उच्च नै रहन गई रु.५८ अबथ ६५ करोड पगेुको देल्खन्छ।  
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तामलका निं. 16 कर छुटको मबिी, मनकासी, खररद र पैिारी 
(रु.अबथिा) 

आमर्थक वषथ कर छुटको मबिी मनकासी कर छुटको खररद कर छुटको पैिारी 
२०७५/७६ २५३.७0 ११७.00 १९४.९ १२९.६0 

२०७६/७७ २७५.00 ११६.१८ २५२.२२ १४५.१५ 

२०७७/७८ ३६०.00 १४०.00 ५२६.00 १६०.३९ 

२०७८/७९ ४६९.३३ १९२.३४ १४३८.४७ १९६.५८ 

२०७९/८० ५०२.७८ १७०.०३ १९५०.११ १३६.६९ 

स्रोत: आन्तररक राजस्व ववभाग (नोटिः करदाताले पेश गरेको कर वववरणको आधारिा प्राप्त तथ्याङ्क)  
तामलका निं. 17 कर छुट पैिारी िार 

(रु.अबथिा) 
आमर्थक वषथ CIF िूलय िू.अ.कर लगाउन ेिूलय िू.अ.कर  
२०७५/७६ ३५०.६४ ३८६.२४ ४४.६ 
२०७६/७७ २९९.६ ३१९.२९ ३९.६८ 
२०७७/७८ ३५०.६७ ३७५.९३ ४६.९२ 
२०७८/७९ ४९२.६ ५६३.०८ ५९.७९ 
२०७९/८० ३९०.७८ ५२४.७७ ४७.६ 

स्रोतिः भन्सार ववभाग। 

तामलका निं. 18 कुल गाहथस्र् उत्पादन र उपभोग 
(रू.अबथिा)                  

आमर्थक वषथ २०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९ २०७९/८० 
ल्ज.मड.वप. (उत्पादक िूलयिा) ३८५८.९३ ३८८८.७ ४३५२.५५ ४९३३.७ ५३८१.३४ 
उपभोग  ३२६८.३८ ३६६६.२९ ४०७५.१७ ४६४८.९२ ५०३६.१५ 
मनजी क्षेरको उपभोग २८८६.३८ ३२४६.४२ ३६३९.५ ४१४१.५२ ४६४२.२७ 
िू.अ.करको C'-efficiency of 

VAT ४४.५६ ३६.२ ४१.६८ ४० ५४ 

स्रोतिः आन्तररक राजस्व ववभागबाट भएको अध्ययन। 

तामलका निं. 19 कुल गाहथस्र् उत्पादन र सिंकमलत िू.अ.करिा करको नीमतगत अन्तर 
(प्रमतशतिा) 

आमर्थक वषथ २०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९ २०७९/८० 
कुल गाहथस्र् उत्पादन िा 
कर छुटका वस्तहुरू वा 
नीमतगत अन्तर प्रमतशत 

१.१६ १.०१ १.०८ १.२१ ०.८७ 

सिंकमलत िू.अ. करिा कर 
छुटका वस्तहुरूको नीमतगत 
अन्तर प्रमतशत 

१८.१३ १७.६१ १६.३५ १९.०२ १६.१६ 

स्रोतिः आन्तररक राजस्व ववभागबाट भएको अध्ययन। 
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ल्चर निं. 19: कुल गाहथस्र् उत्पादन र सङ्कमलत VAT रकििा कर नोक्सानी रकि (प्रमतशतिा) 

 

१४३. कुल गाहथस्र् उत्पादनिा करको छुट वा करको नीमतगत अन्तर आमर्थक वषथ २०७८।७९ िा १ 

दशिलव २१ प्रमतशत सम्ि रहेकोिा आमर्थक वषथ २०७९।८० भने शनु्य दशिलव ८७ प्रमतशत 
रहेको छ। सङ्कमलत िूलय अमभवृवद्ध करिा कर छुट वा करको नीमतगत अन्तरको अनपुात आमर्थक 
वषथ २०७८।७९ िा १९ दशिलव २ प्रमतशत सम्ि पगेुकोिा आमर्थक वषथ २०७९।८० भन े१६ 
दशिलव १६ प्रमतशत रहेको छ। 

तामलका निं. 20 िूलय अमभववृद्ध कर (VAT Gap) फरक 
(रु.अबथिा) 

आमर्थक वषथ २०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९ २०७९/८० 
कुल गाहथस्र् उत्पादन (चाल ुिूलयिा ) ३८५८.९३ ३८८८.७ ४३५२.५५ ४९३३.७ ५३८१.३४ 
अल्न्ति उपभोग (चाल ुिूलयिा) ३२६८.३८ ३६६६.२९ ४०७५.१७ ४६४८.९२ ५०३६.१५ 
िू.अ.करको आधार (मनजी क्षेरको 
उपभोग) 

२८८६.३८ ३२४६.४२ ३६३९.५ ४१४१.५२ ४६४२.२७ 

सिंभाववत िू. अ.कर (Potential VAT) ३७५.२३ ४२२.०३ ४७३.१ ५३८.४ ६०३.५ 
वास्तववक िू.अ.कर सङ्कलन २४६.१२ २२४.०७ २८७.०६ ३१४.२८ २९०.६ 
िू. अ.कर फरक (VAT Gap) १२९.११ १९७.९६ १८६.०८ २२४.१२ ३१२.५ 
कुल गाहथस्र् उत्पादनिा िू. अ.कर 
फरक (Gap) रकिको प्रमतशत 

३.३५ ५.०९ ४.२८ ४.५४ ५.८ 

स्रोतिः आन्तररक राजस्व ववभागबाट भएको अध्ययन 

१४४. िामर्को तामलका बिोल्जिको िूलय अमभवृवद्ध करको अन्तर (VAT Gap) आमर्थक वषथ २०७५/७६ 
िा कुल गाहथस्र् उत्पादनको ३ दशिलव ३५ प्रमतशत अर्ाथत रू.१ खबथ २९ अबथ ११ करोड िार 
रहेकोिा कर छुटका वस्त ुतर्ा सेवा र्प हनुे िि वढेसँगै यो आमर्थक वषथ २०७९/८० िा रू.३ 
खबथ १२ अबथ ५० करोड कायि भई कुल गाहथस्र् उत्पादनको ५ दशिलव ८ प्रमतशतले करको 
नीमतगत र कर पररपालना अन्तर रहेको देल्खन्छ। यसरी ववश् लेषण गदाथ िूलय अमभवृवद्ध करको कर 
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असलुी रकि भन्दा १०७ दशिलव ५३ प्रमतशतले बढी नै िूलय अमभवृवद्ध करको नीमतगत र कर 
पररपालना अन्तर रहेको छ।  

िूलय अमभववृद्ध कर प्रणालीिा ववगतका सधुारका प्रयास  
१४५. नेपालको कर प्रणालीिा िूलय अमभवृवद्ध करलाई प्रिखु कराधारको रूपिा स्र्ावपत गनथ सवकएको 

छ। सबै प्रकारको वस्त ु तर्ा सेवािा लाग्ने कर र आयकरलाई एकीकृत सिंगिन र प्रणालीको 
ववकास गरी करदातालाई छररतो सेवा ठदने र कर सङ्कलनको ववगतको लागत पमन कि गने प्रयास 
भएको छ। करिा दताथ तर्ा वववरण बझुाउने र करको भकु् तानीसम्िको प्रवियािा ववद्यतुीय 
प्रणालीको अमधकति उपयोगभएको छ। ऐन मनयिहरू अद्यावमधक गरी सरलीकृत हनुे गरी 
मनदेल्शकाहरू जारी गररएका छन। कर लाग्न ेवस्तकुो हकिा िूलय अमभववृद्ध करिा दताथ हनु नपने 
गरी वावषथक रु.50 लाखसम्िको कारोबार सीिा तोवकएको छ भने सेवा िार वा वस्त ुतर्ा सेवा 
मिल्श्रत कारोबारको हकिा वावषथक रु.२० लाख कारोबार सीिा कायि गररएको छ। मबिेता र 
खररदकताथको कारोबारको मभडानको लामग ववद्यतुीय प्रणालीको रूपिा Mismatch Software को प्रयोग 
िाफथ त एक अकाथको खररद मबिी कारोबार र मलन ुएविं ठदन ुपने कारोबारको वहसाव मभडान हनु ुपने 
व्यवस्र्ा गररएको छ। राजस्व सिंरक्षणको लामग कर जोल्खि पररसूचकको आधारिा कर जोल्खिको 
वगीकरण गरी कर परीक्षण तर्ा अनसुन्धान गनथ छनौट गररने प्रणाली स्र्ावपत गररएको छ। कर 
प्रणाली कर पररपालनाप्रमतको ववश् वासको आधारका रूपिा Go Green को अवधारणा बिोल्जि 
Faceless and paperless service ठदने शरुुवात गररएको छ। करदाता र कर प्रशासन मबचको भौमतक 
सम्पकथ  मबन्दलुाई कि गनथ करदाता सेवा, कर भकु्त्तानी, कर जोल्खिको आिंकलन, कर परीक्षण र 
िूलय अमभवृवद्ध कर वफताथको लामग ववद्यतुीय प्रणालीिा आधाररत सेवाको ववस्तार भएको छ। 
करदाताको स्वैल्च्छक कर पररपालनािा सधुार गनथ करदाता ल्शक्षा कायथिि र सचेतना अमभयान 
स‍ चालन गने गररएका छन। कायथिलुक सिंगिन सिंरचना मनिाथण गरी व्यावसावयकताको ववकास 
भएको छ। बजार अनगुिन, आकल्स्िक अनसुन्धान जस्ता प्रविया िाफथ त कर चहुावट मनयन्रण गने 
गररएको छ। 

िूलय अमभववृद्ध कर कायाथन्वयनका सकारात्िक पक्ष 
१४६. िूलय अमभवृवद्ध कर कायाथन्वयनबाट हालसम्ि देल्खएका िूख्य सकारात्िक पक्षहरू मनम्न छनिः  

(१) करको दायरा ववस्तार भई २०८० पसु सम्ििा 3 लाख 19 हजार 3 सय 61 करदाता 
िूलय अमभवृवद्ध करको दायरािा आएका छन। 

(२) साववकको मबिी करको दर भन्दा िटी र ववश् वको औषत करको दर भन्दा ३ मबन्दलेु कि 
करको दर कायि गदाथ पमन ववगतका वषथिा राजस्व बवृद्ध दर उच्च नै रहेको र हालका वषथिा 
कर पररपालनािा देल्खएको सिस्या कि भएको छ। 

(३) सावथजमनक ववत्त सिंरचनािा ववगत २६ वषथिा कुनै पमन सिंकट देखा परेको छैन। 
(४) यो करले स्वयिं कर मनधाथरण प्रणालीलाई सबल वनाउनकुो सारै् नागररकले यसलाई पूणथ 

एविंसहज रूपिा अङ्गालेका छन। 
(५) मबल बीजक मलन ुपदथछ भने्न कुरािा उपभोक् ता ििश: जागरुक हुँदै गएका छन। 
(६) िूलय अमभवृवद्ध करिा दताथ भएका करदाताहरूले आफनो कारोबारको लेखा ववद्यतुीय प्रणालीिा 

राख् न उत् प्ररेरत भएका छन। 
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(७) िूलय अमभवृवद्ध कर आन्तररक कर राजस्वको प्रिखु आधारको रूपिा स्र्ावपत भएको छ। 
(८) करिा दताथ, वववरण दाल्खला, करको भकु् तानी, मबमलङ्ग प्रणाली र कर प्रमतवेदन आठद 

अमधकािंश रूपिा ववद्यतुीय प्रणालीको िाध्यिबाट हनुे गरेको छ। 
(९) एकीकृत सूचना प्रणालीको प्रयोगले करदाताको एक अकाथको कारोबार मभडान हनु ेर मभडान 

नभएिा पषु्ट्याँर् गनुथ पने व्यवस्र्ा, कर प्रणाली मभर रहेका आमर्थक वियाकलापका सूचनाको 
सङ्कलन र ववमभन् न प्रणालीहरूका मबचिा अन्तरआवद्धता कायि हुदँा कर जोल्खि पवहचान गनथ 
सहज भएको छ।  

(१०) ववद्यतुीय अर्थतन्रको ववस्तार एविंवस्त ुतर्ासेवाको आपूमतथिा आएको पररवतथनको कारणले गदाथ 
आपूमतथको शृ्रखिंलािा पमन कर लगाउने आधार यस कर प्रणालीिा रहेको छ। 

(११) ववद्यतुीय अर्थतन्र िाफथ त वस्त ुतर्ा सेवाको उपभोगिा नपेालको कराधारको सिंरक्षण गनथ चाल ु
आमर्थक वषथ देल्ख यस्ता प्रकारका ववद्यतुीय कारोबारिा ववद्यतुीय सेवा कर लगाउन शरुु 
गररएको छ। 

(१२) मनयाथत हनुे वस्त ु तर्ासेवा र खररदिा मतरेको करिा कर वफताथ एविंकर कट्टी गनथ पाउन े
काननुी व्यवस्र्ाले करदातालाई ल्जम्िेवार बनाएको छ। 

िूलय अमभववृद्ध कर कायाथन्वयनिा देल्खएका चनुौती र सिस्या  
१४७. िूलय अमभवृवद्ध कर कायाथन्वयनिा देल्खएका िूख्य चनुौती र सिस्या मनम्न छन।् 

(१) आमर्थक वषथ २०७९/८० िा तामलका-1८ अनसुार िूलय अमभवृवद्ध करको C-efficiency 

Ratio कुल उपभोगको ५४ प्रमतशतिा िार िूलय अमभवृवद्ध करको प्रभाव हनु,ु VAT र राजस्व 
अनपुात VRR ०.४८ िार हनु ु र िूलय अमभवृवद्ध करको अन्तर सम्बन्धी तामलका निं. 20 
अनसुार सम्भाववत िूलय अमभवृवद्ध कर रु.६ खबथ ३ अबथ ५० करोड रहेकोिा बास्तववक िूलय 
अमभवृवद्ध कर सङ्कलन रु.२ खबथ ९० अबथ ६० करोड िार भई जम्िा रु.३ खबथ १२ अबथ 
५० करोड बराबरको अन्तर (VAT GAP) देल्खएको छ। दवैु तथ्याङ्कको ववश् लेषणबाट यस 
आमर्थक वषथिा ५० प्रमतशत उपभोगिा िार कर प्रभावकारी रहेको पवुष्ट हनु्छ। 

(२) िूलय अमभवृवद्ध करको अन्तर रकि कुल गाहथस्र् उत्पादनसँगको अनपुातिा ५ दशिलव ८ 
प्रमतशत िध्येिा कर छुटका वस्तहुरूको अिंश एक प्रमतशत िार रहेको देल्खन्छ। सािाल्जक 
कलयाण र आमर्थक वियाकलापलाई चलायिान गरी आमर्थक ववृद्धलाई सहयोग गने सीमित 
वस्त ुतर्ा सेवालाई िार करछुट ठदर्न ुपने िूलय अमभवृवद्ध करको मसद्धान्त भएतापमन ववगत 
वषथहरूिा कर छुटका वस्तहुरूको सिंख्यािा भएको वृवद्धले कुल गाहथस्र् उत्पादनको १ प्रमतशत 
बराबरको िूलय अमभवृवद्ध कर राजस्व पैिारीिा िार क्षमत भर्रहेको तथ्याङ्कको अध्ययन र 
ववश् लेषणबाट देल्खन्छ। 

(३) कर छुटका वस्तहुरूिा पमन सिहु १ को आधारभतू कृवष उत्पादनिा आमर्थक वषथ 
२०७९/८० िा रु.१९ अबथ ३५ करोड र सिूह ११ को अन्य वस्त ुतर्ा सेवािा रू.१३ 
अबथ ५५ करोड कर छुट ठदएको देल्खन्छ।  

(४) कर प्रणालीलाई आमर्थक र सािाल्जक न्यायको लामग उपयोग गदै पूवाथधार ववकासको लामग 
स्रोत जटुाउने एविं कराधारको सिंरक्षण गने सरकारको राविय कर नीमत बिोल्जि हालको िूलय 
अमभवृवद्ध कर ऐन, २०५२ को अनसूुची १ बिोल्जि कर छुट ठदएको वस्त ु तर्ा सेवाको 
पनुरावलोकन गनुथ पने देल्खन्छ।  
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(५) िूलय अमभवृवद्ध करको शरुु देल्ख नै पुजँीगत वस्तिुा लगानीको लागत िटाउने प्रयोजनका 
लामग िूलय अमभववृद्ध करको आधार भन्दा बावहर राल्खएको छ। वस्त ुवगीकरणको भाग ८४, 
८५ र ८७ का वस्तलुाई शरुु देल्ख नै िूलय अमभवृवद्ध कर लगाउन ुपनेिा कर नलगाउदा 
कर तटस्र्ता कायि हनु नसकी अर्थतन्रिा पमन आमर्थक दक्षता अमभवृवद्ध गनथ सवकएको 
छैन। सारै् िूलय अमभवृवद्ध करको दफा १७ का काननुी व्यवस्र्ाले पुजँीगत वस्तिुा आिंल्शक 
कर कट्टी र व् यल्क् तगत प्रयोजनिा प्रयोग हनु सक्ने अनिुानको आधारिा कर कट्टी नपाउन े
व्यवस्र्ाले गदाथ िूलय अमभववृद्ध करको मसद्धान्त किजोर भएको छ। नेपालको करको आधार 
मभरको करिा दताथ (Registration), वववरण दाल्खला (Filing), करको भकु् तानी (Payment) र 
प्रमतवेदन एविं कर वफताथको (Reporting and Refund) जोल्खि तर्ा कारोबारको सही र यर्ार्थ 
लेखाङ्कन तर्ा प्रमतवेदन नगने कारणबाट सिंभाववत कर सहभामगताको अन्तर बवढ नै रहेको 
अनिुान गनथ सवकन्छ। 

(६) आमर्थक वियाकलापका सूचनाको सङ्कलन तर्ा ववश् लेषणका आधारिा ववषय क्षरेगत अध्ययन 
गरी कर सहभामगता बढाउन ेकािको लामग एकीकृत सूचना प्रणालीको ववकासको िाध्यिबाट 
कर सहभामगताको िापन र कर जोल्खि व्यवस्र्ापन गने पक्ष अत्यन्त किजोर रहेको छ। 
आमर्थक गमतववमध बवढरहेका क्षेरहरूिा उद्योग, यवुटमलवट सेवा,व्यापार, यातायात, पयथटन र 
व् यल्क् तगत सेवाका क्षेरहरू हनु। सबै भन्दा कि िूलय अमभवृवद्ध कर रकि सङ्कलन भएको 
क्षेरहरूिा कृवष, वन, ित्स्यपालन र मनिाथण क्षेर रहेको छ। कर अनपुालना भएको 
क्षेरहरूिा कृवष, वन, ित्स्यपालन र मनिाथण क्षेर छन भन े उच्च करको िेमडट भएका 
क्षेरहरूिा उद्योग, यवुटमलवटस,व्यापार र यातायात रहेका छन।् यसले िूलय अमभवृवद्ध करको 
कर सहभामगता अन्तर बवढ भएको देल्खन्छ। पमछललो सियिा देल्खएको उच्च िेमडट जस्तै 
२०८० पसु िसान्तिा रु.94 अबथ 97 करोड रहेको छ।यसबाट िूलय अमभवृवद्ध कर प्रणाली 
किजोर रहेको देल्खन्छ।  

(७) कर लाग्ने सीिाभन्दा िामर्को कारोबार गने पमन दताथ नभई कारोबार गने र वास्तववक 
कारोबार लकुाएर कालपमनक कारोबार देखाउन े प्रवृमतले कर सहभामगतास्तर किजोर रहेको 
पवुष्ट गदथछ।  

(८) सिंगठित कारोबार रकि र पाररवाररक वा व्यैल्क् तक वा सिूह व् यल्क् त मबचको कारोबार बढी 
हनुे गरेकोले यस्ता कारोबार गदाथ बीजक जारी नै नगने, जारी गरे तापमन मनयोल्जत (न्यनु वा 
अमधक िूलयिा) िूलय राखी कालपमनक नाििा बीजक जारी गने, व्यवसावयक कारोबारलाई 
सिेत व् यल्क् त ववशेषका नाििा मबल जारी गने, झटु्टा वा लजु मबल जारी गने, झटु्टा मबल जारी 
तर्ा दोहोरो मबल जारी गने जस्ता कर छली गने प्रवृमतलाई मनयन्रण गनथ सवकएको छैन। 

(९) व् यल्क् तगत प्रयोजनको सािानको सिेत िेमडट दाबी गने र वास्तववक वहसाव वकताब नदेखाउन े
प्रवृल्त्त यर्ावत नै छ। 

(१०) उत्पादकले ववमभन् न स्र्ानिा शाखा देखाउने, शाखाको नाििा चलान िाफथ त सािानको 
आन्तररक ओसार पसार गने, आफ्ना उत्पादनलाई मडलर िाफथ त मबिी गने तर शाखािाफथ त 
मबिी भएको देखाई िूलय अमभवृवद्धको अिंशलाई लकुाई कर छली गने प्रवलृ्त्त रोक्न सवकएको 
छैन।  
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(११) अमधकािंश करदाताले खररदिा मतरेको करलाई मबिीिा सङ्कलन गरेको करबाट मिलान गदाथ 
मिलान हनु नसकेको रकि आगािी कर अवमधिा मिलान गने सवुवधा अन्तगथत लािो 
अवमधसम्ि दाबी गरररहने, कुनै कर अवमधिा कर मतनुथ पने (डेववट वववरण पेश गनुथपने) 
अवस्र्ा मसजथना हनुासार् कृरीिरूपिा खररद कारोबार देखाई कर वफताथ मलन ु पने (िेमडट 
वववरण पेश गनुथपने) अवस्र्ा देखाउने प्रवृल्त्तिा सधुार गनथ सवकएको छैन।  

(१२) २०८० िाि सम्ििा िूलय अमभवृवद्ध करका वववरणहरू दाल्खला नगने करदाता ५० प्रमतशत 
भन्दा िामर् रहेको, शनु्य वववरणको कारोबार गने करदाता ३० प्रमतशत रहेको, वववबरण 
दाल्खला एविं कर सङ्कलन गरी डेववट वववबरण बझुाउने करदाता ११ प्रमतशत िार रहेको, 
िेमडट वववरणको करदाता ५९ प्रमतशत रहेको र सरकारलाई मतनुथ पने गरी उपभोक् तासँग 
उिाएको कर सियिा नमतरी बाँकी रहेको बक्यौता रु.५ अबथ रहेको छ। 

िूलय अमभववृद्ध कर प्रणालीिा गनुथ पने सधुारका क्षरेहरू 

१४८. िूलय अमभववृद्ध करको सधुारको योजना बनाउने िििा िूलभतू रूपिा ववश् व कर प्रणालीिा 
सिंस्र्ागत आयकरको दर कि गरी िूलय अमभवृवद्ध करको दर उच्च कायि गने वा करका दर र 
सिंख्या कि गरी करको दायरा ववस्तार गदै राजस्व दक्षता अमभववृद्ध गने नीमत अल्ख्तयार गररएको 
पार्न्छ। सहभामगता तर्ा प्रशासमनक लागत कि गदै दक्षता अमभवृवद्ध गनथ एकल दर तोक् न े
गररएको छ भन े केही िलुकुले बह ु दरिा आधाररत िूलय अमभवृवद्ध कर लगाउने गरेको पमन 
पार्न्छ। करको दायरा वढाएर राजस्वको प्रिखु कराधारको रूपिा स्र्ावपत गने, अर्थतन्रिा कर 
तटस्र्ता कायि गराई आमर्थक दक्षता लयाउने, राजस्व सङ्कलनिा वृवद्ध लयाउने, एकल दर कायि 
गने, स्वयिंकर मनधाथरण प्रणालीको िाध्यिबाट कर पररपालना र कर सङ्कलन लागत कि गरी 
स्वैल्च्छक कर सहभामगता अमभवृवद्ध गने, प्रशासमनक जवटलता एविं काननुी प्रवियालाई सरल तर्ा 
पारदशी बनाउन ेर लेखा प्रणालीिा आधाररत कर प्रणालीको ववकास गने ववषय क्षरेका आधारिा नै 
यो कर प्रणालीलाई र्प सधुार गदै लैजानकुो ववकलप छैन। सारै् देहायका नीमतगत एविं प्रणालीगत 
सधुार तत्काल शरुु गनुथपने देल्खन्छ। 

(१) ववगतिा भौमतक वस्त ुतर्ा सेवािा करारोपण गररदै आएको सन्दभथिा २८ वषथ अल्ि तजुथिा 
गररएको िूलय अमभवृवद्ध कर ऐन, २०५२ ले बदमलएको ववद्यतुीय अर्थन्रको िागलाई 
सम्बोधन गनथ नसक् ने भएकाले नयाँ ऐन तर्ा काननु मनिाथण गनुथ पने देल्खन्छ। िूलय अमभवृवद्ध 
कर काननुलाई सियानकुुल बनाई करको आधार र दायरा ववस्तारका लामग ववगतिा एक 
अकाथ काननुसँग बाल्झएका काननुी व्यवस्र्ाको तादम्यता कायि गनथ र लािो सिय सम्ि 
काननुको पनुरावलोकन नभई आमर्थक ऐनबाट िार सिंशोधन गने हालको प्रचलन काननु 
तजुथिाको मसद्धान्तसँग पमन िेल नखाने हुदँा तत्कालै सिंशोधनको प्रविया शरुु गने। काननु 
सिंशोधन गदाथ यस प्रमतवेदनिा उललेख भएको ववषय सिेतका आधारिा सालबसाली आमर्थक 
ऐनबाट करका दर र ऐनको अनसूुची िार सिंशोधन गनथ सक्न े गरी काननुबाट अमधकार 
प्रत्यायोल्जत गनुथ पने। 

(२) कर छुट सहमुलयतिा आमर्थक वषथ २०७९/८० िा सिूह १ का आधारभतू कृवष उत्पादन र 
सिूह ११ का अन्य वस्त ुतर्ा सेवा अन्तगथत HS Code ८४ िा पैिारी भएका (रू.१ अबथ 
भन्दा वढी CIF िूलय भएका केही वस्तकुो िार सूची अनसूुचीिा सिावेश गररएको छ) 
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आधारभतू कृवष उत्पादनको वस्तकुो कर छुटको उपयोमगताका सारै् ववमभन् न कच्चा पदार्थ र 
पुजँीगत प्रकृमतका िेमसनरी एविं औजारको वास्तववक उपयोग सिेतको आधारिा तथ्य परक 
रूपिा ववश् लेषण गरी पनुरावलोकन गनुथ पने।  

(३) िूलय अमभवृवद्ध करको C-efficiency अनपुात र िूलय अमभवृवद्ध करको नीमतगत र कर 
पररपालना अन्तर (Policy and Compliance- VAT Gap) तथ्याङ्कबाट यो करको प्रभाव 
सम्भाववत कराधारको ५० प्रमतशत क्षेरिा िार रहेकोले कराधार ववस्तार तर्ा कर 
उत्पादकत्व बढाउन कर काननु र पररपालनािा भएको किी किजोरीहरूिा सिेत सधुार गनुथ 
पने। 

(४) ववद्यतुीय सेवाका लामग भौमतक उपल्स्र्मत नचावहन ेसन्दभथिा ववश् वका कुनै पमन स्र्ानबाट सहजै 
सेवा आपूमतथ हनु े भएकाले कारोबारको स्र्ान Tax j uri sdi ct i on र सेवा आपूमतथको सिय 
सिेत यवकन हनुे गरी कर काननुिा सिंशोधन गनुथ पने। यसैगरी अनलार्न िाध्यिबाट िूलो 
िारािा व्यापार हनु ेभएकाले ई-किसथलाई स्पष्ट रूपिा पररभावषत गनुथ पने। 

(५) तथ्याङ्कको स्र्ानीयकरण सम्बन्धी स्पष्ट काननुको अभाविा देशको सीिा बावहर हनुे तथ्याङ्क 
स्र्ानान्तरण सम्बन्धी ववद्यतुीय कारोबारिा करारोपण गनथ जवटल भएकाले सो सम्बन्धी 
काननुको तजुथिा गनुथ पने।  

(६) पयाथप्त लगानीको िाध्यबाट उच् च तर्ा तीव्र गमतको र्न्टरनेट सेवाको ववकास तर्ा ववस्तार 
गरी ववद्यतुीय अर्थतन्रको प्रवद्धथन र सिंवद्धथन गने। 

(७) िूलय अमभववृद्ध कर मनयिावली, 2053 को एक् कार्सौं सिंशोधन (2076/02/15) िाफथ त 
सरकारी मनकाय वा नेपाल सरकारको पूणथ वा आिंल्शक स्वामित्व भएको सिंस्र्ाले िेक्का सम्झौता 
वा करार अन्तगथत आपूमतथ हनुे वस्त ुतर्ा सेवा वा दवैु आपूमतथ गरी सो बापतको रकि सम्बल्न्धत 
िेकेदार वा आपूमतथकताथलाई भकु् तानी गदाथ मनजलाई भकु् तानी गनुथ पने कर रकिको पचास 
प्रमतशतले हनु आउन ेरकि सम्बल्न्धत राजस्व शीषथकिा जम्िा गरी बाँकी रहन ेकर बापतको 
रकि िार भकु् तानी गनुथपने व्यवस्र्ा र्प गररएकोिा तेर्सौं सिंशोधन (2078/02/15) बाट 
तीस प्रमतशतले हनु आउन े रकि सम्बल्न्धत राजस्व शीषथकिा जम्िा गरी बाँकी रहन े कर 
बापतको रकि िार भकु् तानी गनुथपने व्यवस्र्ा गरेकोले तेर्सौँ सिंशोधनको व्यवस्र्ा खारेज गने। 

(८) ववद्यतुीय कारोबारिा आधाररत िूलय अमभवृवद्ध करको कराधार क्षयीकरणलाई मनयन्रण गनथ 
ववमभन् न देशहरूसँग सूचना आदान प्रदान तर्ा सबल सहकायथ कायि हनुे सिंयन्रको ववकास 
गरी कर प्रणालीलाई सिायानकुुल बनाई ववद्यतुीय कारोबारिा अन्तराथविय स्तरिा प्रचलनिा 
रहेका व्यवस्र्ासँग तादम्यता कायि हनुे गरी ऐन काननुिा पररिाजथन तर्ा करका दर 
मनल्श् चत गनुथ पने। 

(९) स-साना व्यापारबाट िूलय अमभवृवद्ध कर सङ्कलनिा न्यून िार योगदान हनु ेर input tax को 
कर छुट मलन वा अन्य उद्दशे्य परुा गनथ स्वैल्च्छक रूपिा दताथ हनुे यस्ता प्रकृमतका करदाता 
प्रशासमनक दृवष्टले बोझ र कर छलीका िाध्यिको रूपिा िार प्रयोग भर्रहेको सन्दभथिा 
यस्ता करदातालाई न्यूनति व्यवसावयक वियाकलाप हनुपुने जस्ता प्रावधान र्प गरी दताथलाई 
मनयन्रण गनुथ पने। र्न्डोनमेसया, कजाकस्तान र मसिंगापरु (१ मिमलयन मसिंगापरु डलर) ले दताथ 
मनयन्रणका लामग वढी थ्रसेहोलड राखेको। प्रशासमनक कायथभार, कर पररपालना लागत र 
ननफार्लर िट्न ेगरी कर प्रणालीिा सधुार गनुथ पने।  
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(१०) मनकासी पैिारी हनु े िालवस्तकुो भन्सार िूलयाड्ढन प्रणालीलाई सधुार गरी कारोबार िूलयिा 
आधाररत भई भन्सारको िूलय मनधाथरण गने प्रणाली र पद्दमतको पूणथरूपिा कायाथन्वयन गने। 

(११) भन्सार जाँचपास गदाथ वस्त ुवगीकरण तर्ा वस्तकुो पररिाण र कारोबार िूलयलाई यर्ार्थपरक 
बनाउने तर्ा जोल्खििा आधाररत छनौट तर्ा परीक्षण प्रणालीलाई र्प प्रभावकारी बनाउने। 

(१२) आन्तररक राजस्व ववभागको केन्द्रीय बीजक अनगुिन प्रणाली र भन्सारको आमसकुडा वलडथबीच 
API  िाफथ त स्वचामलतरूपिा पैिारी वववरण तर्ा करदाताका खररद एविं मबिी खाताका 
वववरणहरू आदानप्रदान गने प्रणालीको ववकास गने। 

(१३) मबल बीजक मलने ठदन ेकायथलाई सिंस्र्ागत गनथ रु.पाँच करोड भन्दा किको कारोबार गने 
साना करदाताले Electronic Cash Register प्रणालीको कायाथन्वयन गरी करदाताको तथ्याङ्किा 
कर प्रणालीको पहुँच स्र्ावपत हनुे गरी कायाथन्वयन गनुथ पने। रु.पाँच करोड भन्दा िामर्को 
कारोबार गनेले हालको केन्द्रीय बीजक अहनगुिन प्रणाली (CBMS) िा तीन वषथ मभरिा 
आवद्ध गने। मडपाटथिेन्टल स्टोर र व्यवसावयक सिंरचना लगायतका स्र्ानिा रहेका करदाताले 
यो ववद्यतुीय प्रणालीबाट बीजक जारी गने प्रणालीको ववकास तर्ा ववस्तार गनथ पने। 

(१४) बीजक अनगुिन तर्ा बजार िूलयिा कर मनधाथरण गनथ सम्भव हनु े गरी ववद्यिान बीजक 
प्रणालीिा सधुार गनुथ आवश्यक रहेको छ। पैिारी हनुे वस्तिुा उललेख भएको नाि, 
स्पेमसवफकेसन, ब्राण्ड पररिाण तर्ा िूलय बिोल्जि पैिारीकताथ देल्ख खदु्रा तहसम्िको मबिी 
बीजकिा पैिारी हुँदा उललेख भएको हािोनार्ज्ड कोड अमनवायथ रूपिा प्रयोग गनुथपने काननुी 
व्यवस्र्ा गने। सारै् आन्तररक रूपिा उत्पादन हनुे वस्तकुो मबिी बीजक जारी गदाथ अमनवायथ 
रूपिा हािोनार्ज्ड कोडको प्रयोग गनुथपने काननुी व्यवस्र्ा गने। यसको लामग िूलय अमभवृवद्ध 
कर मनयिावलीिा सिंशोधन गरी कर बीजकको ढाँचालाई र्प पररिाजथन गने र तदनसुार 
ववद्यतुीय बीजक सम्बन्धी मनदेल्शका लाई पररिाजथन गरी ववद्यतुीय बीजक सम्बन्धी सबै 
सफ्टवेयरहरूलाई अमनवायथ रूपिा पररिाजथन गने। यस्तो प्रणालीगत सधुारले पैिारी वा 
उत्पादन तह देल्ख खदु्रा वविेता तहसम्िको बीजक श्रिंखला (Invoice Trail) लाई पर्छ्याउन र 
पवहचान गनथ (Track and Trace) सवकने एविं यसले गदाथ बीजक जारी गनथ र न्यनु बीजकीकरण 
गने ववद्यिान प्रवृमतिा उललेखनीय सधुारको समुनल्श् चतता हनुपुने।  

(१५) कर जोल्खििा आधाररत पररसूचकको आधारिा कर अनसुन्धान तर्ा परीक्षणका लामग 
करदाता छनौट गने प्रणालीका सूचकहरूको अध्यावमद्यक गरी छनौट प्रणाली र त्यसको 
प्रदशथन प्रभाव देल्खने र राजस्वको जोल्खिको व्यवस्र्ापन गने पने। यसका सारै् कर 
परीक्षणिा Link Audit/Source Audit को प्रभावकारी ढङ्गले प्रयोगिा लयाउन ुपने।  

(१६) कर परीक्षणबाट न्यून ववजकीकरण गरी कर छली गरेको पार्एिा भन्सार िहशलु सिेत 
असलु उपर गनथ सक्ने गरी कर प्रशासनलाई र्प अमधकार प्रदान गनुथ पने। प्रभावकारी कर 
जोल्खिको व्यवस्र्ापनको लामग कर परीक्षणिा अप्रत्यक्ष ववमधको अवलम्बन गनुथ पने। 

(१७) मनयमित मनकासी कताथको कर वफताथ प्रणालीलाई अनिुानयोग्य बनाई करदाताले िाग गरेको 
पन्र ठदन मभर सोझै करदाताको बैंक खातािा रकि वफताथ हनुे व्यवस्र्ा गनुथपने। मनयमित 
मनकासी गने उद्योगलाई कच्चा प्रदार्थको आयातिा भरपदो वण्डेड वेयर हाउसको सवुवधा ठदने 
र यस्तो सवुवधाको क्षेर ववस्तार गनुथको सारै् यस्तो आयातिा िूलय अमभवृवद्ध कर मलने हालको 
व्यवस्र्ा पूणथ रूपिा हटाउने। मनरन्तर छ िवहना भन्दा बढी िेमडटको अवस्र्ािा रहेको 
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करदाताको कर परीक्षण गरी कर वफताथ गने प्रणालीलाई सहज र सरल बनाई करदाताले कर 
वफताथ िाग गरेको तीस ठदन मभर कर वफताथ ठदई करदाताको कर प्रशासनप्रमतको ववश् वास 
अमभवृवद्ध गने। यस प्रकारको कर वफताथ प्रणालीलाई हररत सहज िागथ (Go Green Chanel) 
को अवधारणा मभर सिेवटने गरी कर वफताथ ठदन ेप्रणालीको ववकास गने। 

(१८) नेपाल आउने पयथटकहरूले नेपालिा खररद गरेको वस्त ुतर्ा सेवािा लागेको िूलय अमभवृवद्ध 
कर वफताथ ठदने प्रयोजनार्थ सरल र सहज प्रणालीको ववकास गनुथ पने। सारै् काििाण्डौं 
लगायत नेपालको दल्क्षण तर्ा उत्तर सीिा नाकाहरू व्यवल्स्र्त गरी करिकु् त पसलहरूको 
व्यवस्र्ा गने र भारतीय तर्ा चीमनया नागररकहरूलाई राहदानीको आधारिा यस्ता पसलहरूिा 
खररद गरेको िूलय अमभवृवद्ध कर वफताथ ठदने व्यवस्र्ा मिलाउने।सारै् कुटनैमतक मनकाय वा 
कुटनीमतज्ञले गरेको करयोग्य खररदिा िूलय अमभबठृद्द कर ऐन, २०५२को दफा २५ (१क) 
बिोल्जिको एक पटकको खररदिा १० हजार रुपैया भन्दा किको भकु् तानीिा वफताथ नगररन े
व्यवस्र्ा हटाउन ुपने।अन्य िलुकुहरूले पमन पारस्पररकताको आधारिा व्यवहार गने हनुाले 
यस्तो व्यवस्र्ा हटाउन ुउपयकु् त हनुे भएकोले १० हजारको मसिा हटाउने।  

(१९) उच्च िूलय पने वस्त ु तर्ा िूलय अमभवृवद्ध कर जोल्खििा परेका वस्तहुरूको खदु्रा तहका 
तोवकएका दताथवाल व्यवसावयक सिंस्र्ासँग खररदकताथले िूलय अमभववृद्ध करिा दताथ भएका 
वविेतासँग खररद गरी िेमडट तर्ा डेववट काडथ वा िोवाईल वैवकङ्क तर्ा क्यूआर कोडको 
िाध्यिबाट िालसिानको वा सेवाको भकु् तानी गरेिा १३ प्रमतशत िूलय अमभवृवद्ध कर 
रकिको १० प्रमतशतले हनु आउने रकि मनजले भकु् तानी गरेकै बैंक खातािा जनु Payment  
Met hod प्रयोग गरी भकु् तानी गरीएको हो, त्यसिै स्वतिः वफताथ हनुे गरी भकु् तानी फछयौट 
प्रणालीको ववकास तर्ा ववस्तार गनुथ पने। 

(२०) एकीकृत कर प्रणालीको प्राववमधक तर्ा पूवाथधारजन्य सीमितता, करदाताहरूको बढ्दो सिंख्या, 
सूचना तर्ा प्रववमधिा भएको ववकास, सरकारी मनकाय तर्ा करदाताबाट बढ्दो रूपिा सूचना 
प्रववमध र ववद्यतुीय िाध्यिको प्रयोग एविं मछटो छररतो तर्ा गणुस्तरीय सेवा प्राप् त गने 
करदाताको अमधकार सिेतलाई िध्यनजर गदाथ आन्तररक राजस्व ववभागको सूचना तर्ा 
प्रववमधजन्य पूवाथधार र सफ्टवेयर बोल्झलो र वफतलो भएको छ। ििागत सधुारले ववद्यिान 
चनुौती तर्ा करदाताको िागको सम्बोधन हनु नसक्न ेपररप्रके्षिा स्वचामलत रूपिा आयकर, 
िूलय अमभवृवद्ध कर, अन्त:शलुक लगायत अन्य करको दताथ गने, व् यल्क् तगत आयकर, 
सिंस्र्ागत आयकर, िूलय अमभवृवद्ध कर वववरण तर्ा अन्त:शलुक वववरण र स्रोतिा कर कट्टी 
वववरण सिेत स्वचामलत रूपिा तयार गरी पेश गने व्यवस्र्ा गनुथ पने। 

(२१) यसैगरी तोवकएका वववरणहरू पेश नगने (ननफार्लर), ववद्यतुीय िाध्यिबाट कर दाल्खला गरी 
कर दाल्खला प्रिाणपर प्राप् त गने, कर प्रशासनले गने कर मनधाथरण, प्रशासकीय पनुरावलोकन 
तर्ा िदु्दा अमभलेख व्यवस्र्ापन, कर बक्यौता वववरण र बक्यौता दाल्खला, करदाता ल्शक्षा 
तर्ा सूचना सम्प्रषेण लागायतका ववववध सेवा र कर जोल्खि व्यवस्र्ापन गनथ सहज हनु े
वकमसिका अन्तराथवियरूपिा स्वीकृत कर सहभामगता व्यवस्र्ापन प्रणाली (Globally certified 

Core Tax Compliance Management Software) लाई उपयोगिा लयाई ववद्यिान आयकर ऐन, 
िूलय अमभवृवद्ध कर ऐन, अन्त:शलुक ऐन तर्ा तत ्तत ्मनयिावली र हालसम्ि प्रयोग आएका 
असल अभ्यासहरूलाई सिेत सिावेश गरी उक् त सफ्टवेयरलाई अनकुुलन तर्ा पररिाजथन 
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(Customize) गरी लाग ुगनुथ पने। यसले करदातालाई मछटो, छररतो र गणुस्तरीय सेवा प्रदान 
गरी स्वैल्च्छक कर सहभामगता अमभवृवद्ध गनथ उत्प्ररेणा प्रदान गने र बढ्दो कर जोल्खि 
अध्ययन र ववश् लेषण गनथ सवकने सूचना र तथ्याङ्क सिेत उपलब्ध गराउने भएकाले कर 
प्रशासनको कायाथन्वयन क्षितािा सधुार हनुेछ। सो नभएसम्िको अन्तररि अवमधका लामग 
हालको एकीकृत कर प्रणालीलाई सािान्य पररिाजथन गदै ििशिः लाग ुगनुथ पने।सारै्, सचुना 
प्रववमधको कायथिा सिंलग्न वावहरवाट करारिा सेवा मलएका जनशल्क् तलार्थ ििशिः स्र्ायी 
मनजािती किथचारीवाट गराउने नीमत मलने र व् यल्क् तको गोपमनयताको ववषय तर्ा सम्वेदनल्शल 
क्षेर भएकोले Standard Operating Manual बनार्थ मनल्ित protocol अपनाउने।  

(२२) व्यापाररक छली (Commercial Fraud) को मनयन्रण गनथ भन्सार तर्ा आन्तररक राजस्व 
ववभागको एकीकृत सिंरचनालाई सिंिीय राजस्व बोडथ मभर राखी यसको प्रणाली ववकास 
िाफथ तकायाथन्वयनिा लैजान।े बजार िूलयको आधारिा वस्त ु तर्ा सेवाको उपभोग भएको 
आधारिा कर सङ्कलनको लामग अनसुन्धान गनुथपने। सारै् न्यून ववजकीकरणका भएका वस्तकुो 
खररद गने व्यवस्र्ाको सिेत प्रभावकारी कायाथन्वयन गनुथ पने। 

(२३) मनयमित मनकासीकताथको हकिा करदाताले पेश गरेको वववरणको आधारिा कर वफताथ दाबी 
गरेको पन्र ठदन मभर कर वफताथ ठदने व्यवस्र्ा गने। 

(२४) मनयमित मनकासीकताथ बाहेकका अन्य करदाताको हकिा ३ िवहनासम्ि लगातार िेमडटिा 
रहेका करदाताले कर वफताथ िागेको हकिा 60 ठदन मभर ठदने काननुी व्यवस्र्ा भएतापमन 
90 ठदन मभर अमनवायथ गनुथपने गरी व्यवस्र्ा गने।  

(२५) वावषथक रू.३ करोडसम्िको करयोग्य र कर छुटको मिल्श्रत कारोबार गने वा 
वस्त ुर सेवाको मिल्श्रत कारोबार गने करदातालाई िूलय अमभवृवद्ध कर लाग्ने वस्तहुरूको खररद 
लागत (Prime Cost) लाई करयोग्य मबिी िूलयबाट िटाई आउने रकििा िार १३ प्रमतशत 
िूलय अमभवृवद्ध कर गणना गरी वावषथक रूपिा एक पटक िार आयकरको वववरण र िूलय 
अमभवृवद्ध करको वववरण बझुाउने व्यवस्र्ा गने। आयकरतफथ  वस्तकुो कारोबारिा कारोबार 
िूलयको २ प्रमतशत वा न्यूनति वैकल्लपक कर िध्ये जनु बवढ हनु्छ सो कर लाग्न ेर सेवाको 
कारोबारिा कारोबार िूलयको ४ प्रमतशतको कारोबार कर लगाउने व्यवस्र्ा गने। यस्ता 
करदाताहरूलाई हाल लगार्एको कारोबारिा आधाररत कर, पूवाथनिुामनत कर र िूलय अमभववृद्ध 
करको सीिा हटाउने।  

(२६) िेक्का व्यवसाय लगायत ररभसथ चाजथको रूपिा स्रोतको भकु् तानीिा लाग्दै आएको िूलय अमभवृवद्ध 
करको हालको व्यवस्र्ा खारेज गरी िूलय अमभववृद्ध करिा हालको अमनवायथ र स्वैल्च्छक दताथ 
गने प्रणालीलाई सिेत खारेज गनुथ पने। 

(२७) करको सूचना प्रणालीिा रहेका ववगत तीन वषथ भन्दा परुाना शनु्य वववरण ठदई रहेका करदाता 
र वववरण नै नठदन ेकरदाताको कर सूचना प्रणालीिा कुनै करको दावयत्व वा कारोबारको 
सूचना पत्ता लागेिा प्रचमलत कर काननुको प्रचलनद्धारा कर सङ्कलन गने र अन्यको हकिा 
सिंक्षीप् त कायथववमध बनाई यस प्रकारका करदाताको करदाता सूचना प्रणालीिा खारेजी वा 
मनलम्वन वा कुनै सिंकेत गने प्रणालीको ववकास र कायाथन्वयन गने। 

(२८) कर छली तर्ा कर योजना जस्ता ववषयिा कर प्रणालीको सूचना प्रणालीबाट करदाताको 
ववगतको सियको सूचना प्राप् त गरी कर मनधाथरण गने प्रणालीको पनुिः शरुु.वात गने र यसको 
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आधारिा करदाताको कारोबारको मनगरानी तर्ा अनगुिन गने सहज प्रणालीको ववकास गनुथ 
पने।  

(२९) Online Registration, e-filling, e-TDS जस्ता ववद्यतुीय प्रणालीको प्रयोग बढाई पूणथ रूपिा र 
तत्कालै फछयौट हनुे गरी ववद्यतुीय भकु् तानी प्रणालीको कायाथन्यन गने। सबै करदाता र कर 
प्रशासकको लामग ववद्यतुीय हस्ताक्षरको प्रयोग गनुथ पने। Know Your Taxpayer को अमभयान 
िाफथ त करदाताको ववस्ततृ सूचना र दताथ अमभलेख अद्यावमधक गनुथ पने।National ID प्राप् त 
गदाथ मलएको Biomatric लार्थ PAN सँग एकीकृत गने। 

(३०) ववद्यतुीय व्यापारको िाध्यिबाट अनौपचाररकरुपिा हनुे व्यापाररक कारोबारलाई िूलय अमभवृवद्ध 
करको दायरािा लयाउनको लामग आन्तररक राजस्व ववभाग र अन्य मनकायको सूचना 
प्रववमधको पूवाथधारको ववकास तर्ा साझेदारी गनुथ पने। सारै्, हलुाक वा कुररयर िाफथ त 
ववदेशवाट उपभोक्ताको तहिा उपभोगका मनल्म्त प्राप् त हनुे वस्तहुरूलार्थ पमन करको दायरिा 
लयाउने।  

(३१) मडजीटल समभथस प्रोभाडर र मडजीटल िाकेट लपेस/लपेटफिथको कारोबार फरक हनु ेभएकोले 
उनीहरूको कारोबारलाई स्पष्टरुपिा पररभावषत गररन ुपने एवि ्अलग/अलग कारोबारकोरुपिा 
दताथ गनुथ पने व्यवस्र्ा हनु ुपने। 

(३२) गैर बामसन्दा व् यल्क् तले आपमुतथ गरेको ववद्यतुीय सेवा उपभोग गरेको ववद्यतुीय सेवासँग 
सम्बल्न्धत कारोबारको अनगुिन गनथ र ववत्तीय सिंस्र्ाहरूसँग सिन्वय गनथ आन्तररक राजस्व 
ववभागिा छुटै्ट शाखा खडा गनुथ पने। सारै्, यस्तो कारोबारको भकु् तानी गदाथ िूलय अमभवृवद्ध 
कर बापतको रकि नेपाल वावहर नजाने गरी सम्बल्न्धत राजस्व शीषथकिा दाल्खला गरी 
वववरण पेश गनथ कुनै वामसन्दा एजेन्ट वा भकु् तानी पिाउने सम्बल्न्धत बैंकलार्थ ल्जम्िेवार 
गराउन ुपने। 

(३३) गैर बामसन्दा व् यल्क् तले प्रदान गने ववद्यतुीय सेवािा िूलय अमभवृवद्ध कर सिंकलन गनथका लामग 
उपभोक्ता बाहेक अन्यलाई उपलव्ध गराएको सेवा ववद्यमुतय सेवािा नपने भएकोले यस्तो 
सेवािा गैरबामसन्दा व् यल्क् तले िूलयअमभवृवद्ध कर असलु गनुथ पने गरी नेपालको िूलय अमभवृवद्ध 
करको आधार मभर पाने गरी कर काननुिा सधुार र प्रणाली ववकास गनुथपने। 

(३४) िूलय अमभवृवद्ध कर मबजकलाई दईु पल्क्षय बीचको करारको िान्यता ठदन।े आफैले स्वीकार 
गरेको मिमतिा दावयत्व भकु् तानी नगने ववषयलाई सरकारबादी हनुे फौजदारी कसरुको रूपिा 
पररभावषत गने। उधारो कारोवारलाई काननुी बैधामनकता ठदन सरुल्क्षत कारोवार ऐन पररिाजथन 
वा नयाँ काननु तजुथिा गने। 

(३५) आन्तररक राजस्व ववभागबाट ववमलङ्ग सफ्टवेयर मनिःशलुक प्रयोग गने ब्यवस्र्ा मिलार्नपुने सारै् 
Online System तर्ा िोबार्ल अनपु्रयोगहरू िाफथ त कर फार्मलङ्ग र भकु् तानी प्रणाली 
प्रयोगकताथिैरी एवि ्सरलीकृत वनार्नपुने। 

(३६) नेपाल सरकारका ववमभन् न मनकायको मसफाररसका आधारिा िूलय अमभवृवद्ध कर छुट ठदन े
व्यवस्र्ा हटाउने र यठद कुनै वस्त ुवा सेवािा छुट ठदनैपने भए सोलाई कर छुटको सूचीिा 
सिावेश गरी स्वतिः छुट हनु ेव्यवस्र्ा गररनपुने। 
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पररच्छेद- ८ अन्त:शलुकको अवस्र्ा र सधुारका आयाि 

१४९. अन्त:शलुक वस्त ुतर्ा सेवािा लगार्ने अप्रत्यक्ष कर हो।यो सािान्यतया देशमभर उत्पादन, मबिी र 
उपभोग हनु े मनल्ित वस्तिुा लगार्ने गररन्छ।अवधारणागत वहसावले अन्तिःशलुक आयातीत वस्तिुा 
लगार्न े कर नभएता पमन राविय अर्थतन्रको मनिाथण र ववलामसताका वस्तहुरूको िूलयवृवद्ध गनथ 
आमर्थक उदारीकरण पमछ वस्त ु र सेवा ववश् व वजारिा खलुा गरे पमछ आयातको मबन्दिुा पमन 
अन्तिःशलुकलाई साववकको समिकारक िहसलुको नािले भन्दा अन्त:शलुकको नािबाटै मलन ेगररएको 
छ। नेपालको सन्दभथिा पमछललो सियिा भन्सारका दरहरूलाई पनुसंचना गदाथ न्यून हनुे राजस्व 
पूमतथ गने एक िहत्वपूणथ स्रोत र भन्सार राजस्वको ववकलपको रूपिा अन्त:शलुकलाई मलन र्ामलएको 
छ। िूलय अमभवृवद्ध करिा जस्तै कच्चा पदार्थिा मतरेको अन्त:शलुक वस्त ु उत्पाठदत गरी वस्त ु
मनष्कासन तर्ा मबिीिा सङ्कलन गने अन्त:शलुकिा मिलान गनथ पाउने व्यवस्र्ा वस्तकुो उत्पादनिा 
लागत कि गने नीमतको अवलम्वन पमन गररएको छ। यस करलाई अझ पमछलला वषथहरूिा िूलय 
अमभवृवद्ध करको कि दरका कारण वैकल्लपकरूपिा र्प स्रोत पूमतथ गनथ, नेपाल मभरको उत्पादनको 
सिंरक्षण गनथ, भन्सारका दर शनु्य वा कि भएका वस्तिुा यो करबाट स्रोत पररपूरण गनथ र हररत कर 
तर्ा ववलामसताको उपभोग कि गनथ अन्य कर लगाउनकुो सट्टा यो कर लगाउने अभ्यास बढीरहेको 
छ। अन्तिः शलुक लगाउन े मसद्धान्त र आधार एविं वस्त ु तर्ा यसको कर गणनाका ववमध र 
प्रणालीको पनुरावलोकन गनुथ पने देल्खन्छ। 

१५०. अन्त:शलुक लगाउने २ वटा परम्परागत र आधमुनक अवधारणा रहेका छन।परम्परागत अवधारणािा 
स्वास्थ्य एविं वातावरणिा हानी परु् याउने, प्रकृमतको दोहन गने, वस्तहुरूको उत्पादन र उपभोगलाई 
िूलय बढाई मनयल्न्रत र व्यवल्स्र्त गनथका लामग यो कर लगार्न्छ।यसको सारै् ववलामसताका 
वस्तहुरूको उत्पादन तर्ा उपभोग िहिंगो पारी त्यसिा सङ्कलन गरेको राजस्व, ववतरण र 
पनुथववतरणको िाध्यिबाट सािाल्जक न्यायको लामग पमन अन्तिःशलुक लगाउन र्ामलएको छ।िलुकुको 
आमर्थक ववकासको लामग आवश्यक राजस्व सङ्कलनलाई प्रभावकारी वनाई राजस्व पररचालन वढाउन 
नेपाल राज्यिा उत्पादन भएका वा पैिारी हनुे वस्त ुवा प्रदान गररन ेसेवािा अन्तिःशलुक लगाउने र 
असलु उपर गने भनी यस सम्बन्धी काननुको उद्देश्य रहेको पार्न्छ। धेरै प्रकारका करहरू लगाउदा 
कर िामर् कर लाग्दा अन्तत प्रभावकारी करको दर बढी हनु गई अर्थतन्रको लागत सिेत बढ्न 
जाँदा यस्ता करहरू आमर्थक वृवद्धका लामग तटस्र् हनु सक्दैनन।् सकेसम्ि करहरूलाई लागत 
नवढ्ने गरी करारोपण गनथ जरुरी देल्खन्छ।तर, जनस्वास्थ्यिा असर गने, वातावरणलाई नोक्सान 
गने, प्राकृमतक स्रोतको दोहन गने तर्ा िानववय वहतिा सहयोमग नहनुे वस्तिुा भन ेउच्चदरका कर 
लगाई वस्तकुो िूलय बढाई उपभोगिा मनरुत्सावहत गनुथ पने हनु्छ।प्रशासमनक क्षिता नवढाई उच्च 
दरको करिार बढाउदा कर चहुावटको जोल्खि बढ्ने र अवैधरूपिा सिानको उत्पादन तर्ा पैिारी 
हनु सक्न ेभएकोले यसको मनयन्रणको लामग कर नीमत बनाउदा वय दवैु पक्षिा सन्तलुन मिलाउन ु
पदथछ।   

१५१. नपेालिा अन्तिःशलुक लगाउन े तररकािः अन्तिःशलुक लाग्न े वस्तिुा िखु्यतया ३ प्रकारले अन्तिःशलुक 
लगाउने गररन्छ।  
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(१) सिदर (Flat Rate): यो परम्परागत प्रणाली हो।यस प्रणालीिा उद्योगको प्रकृमत अनसुार 
एकिषु्ट अन्तिःशलुक मनधाथरण गरी असलु उपर गररन्छ। अन्त:शलुक सिान्यतया िामसक वा 
वकस्तावन्दीिा असलु गररन्छ। उत्पादन पररिाण र िूलयसँग कुनै सरोकार हदैुन। 

(२) मनठदथष्ट दर (Specific Rate): यो प्रणालीिा वस्तकुो नाप, तौल, पररिाण, आयतनको आधारिा 
अन्तिःशलुक लगाईन्छ।यो ववमध भौमतक मनयन्रण प्रणालीका वस्तिुा वढी िारािा प्रयोग 
गररन्छ। नेपालिा चरुोट, ववयर, िठदरा, चाउचाउ, खदुो, समुतथ लगायत कररब ८०० वस्त ु
वमगथकरणका सिंकेत नम्बरिा यो दरबाट अन्तिःशलुकका दरहरू राखी गणना गने गररएको छ। 

(३) िूलयगत दर (Advalorem Rate): यो प्रणालीिा िूलयको आधारिा अन्त:शलुक लगार्न्छ।यो 
ववमध स्वयिं मनष्कासन प्रणालीका वस्तिुा वढी प्रयोग गररन्छ।यसिा प्रमत र्काई िूलय कायि 
गनथ आवश्यक हनु्छ। कारखाना िूलय वा मबिी िूलयलाई आधार बनाएर अन्त:शलुक 
मलर्न्छ। यस प्रणालीिा वस्तकुो िूलय मनधाथरण वैज्ञामनक हनुपुने देल्खन्छ। हाल अन्तिःशलुक 
लाग्ने सवारी साधन, पेन्ट्स लगायतका वस्तिुा िूलयिा आधाररत भएर अन्तिःशलुक लगाउन े
गररएको छ। 

१५२. अन्त:शलुक लाग्न े वस्त ु तर्ा सेवाको र्जाजत र नवीकरण सम्बन्धी व्यवस्र्ा: अन्तिःशलुक लाग्न े
वस्तकुो उत्पादन, पैिारी, मबिी, स‍ चय वा सेवा प्रदान गनेले अन्तिःशलुक काननु बिोल्जि र्जाजतपर 
मलन ुपदथछ। उत्पादक र आयात मनयाथत कताथले प्रत्येक आमर्थक वषथको श्रावण िवहना मभर अनजु्ञापर 
नवीकरण गरार्सक्न ु पदथछ। उक् त अवमध पिात मतनीहरूको र्जाजत स्वत खारेज हनु्छ।भौमतक 
मनयन्रणका वस्तकुो उत्पादन र मबवि ववतरण गनेले उक् त अवमधिा नववकरण नगरेको भएता पमन 
सोही आमर्थक वषथमभरिा जररवाना मतरेर नववकरण गरार्सक्न ुपनेछ। सो अवमधसम्ि पमन नवीकरण 
नगराएिा र्जाजत खारेज हनु्छ। मबडी, समुतथ, खैनी, पानिसला, गटु्खा, खािंडसारी उद्योग, खदुो र गुिंड 
पैिारी गने बाहेक स्वयिं मनष्कासन प्रणाली अन्तगथतका वस्त ु तर्ा सेवाको कारोबार गनथ मलएको 
र्जाजतपर नवीकरण गराउन ुपदैन। 

१५३. उत्पादन तर्ा मबिीको र्जाजत मलन र नवीकरण गनथ दस्तरु लाग्न े व्यवस्र्ा छ।उत्पादन र 
मबिीिा अलग अलग दस्तरु लाग्दछ। भौमतक मनयन्रण प्रणाली अन्तगथत पने वस्त ु तर्ा सेवाको 
र्जाजत दस्तरु र स्वयिं मनश्कासन प्रणाली अन्तगथत पने वस्त ु तर्ा सेवाको र्जाजत दस्तरु मलन े
आधार र दरहरू पमन फरक फरक रहेका छन।् मबडी, समुतथ, खैनी, पानिसला, गटु्खा, खािंडसारी उद्योग, 

खदुो र गुिंड पैिारी लगायतका वस्तिुा अलग अलग तर मनल्ित वकमसिको रकि र सो बाहेक स्वयिं 
मनष्कासन प्रणाली अन्तगथतका वस्त ु तर्ा सेवाको कारोबार गने प्रमतष्ठानको हकिा ल्स्र्र पुजँीको 
आधारिा दस्तरु लाग्ने व्यवस्र्ा छ। 

१५४. अन्त:शलुकको मनयिनिः अन्त:शलुक परम्परागत कर प्रणाली हो। यसिा करको दर पमन बढी र 
राजस्व चहुावटको सम्भावना पमन बढी भएकोले सािान्यतया बढी मनयन्रणात्िक ववमधहरू प्रयोग हनुे 
गरेका छन।् यसलाई मनयिन गने ३ वटा प्रणालीहरू प्रचलनिा छन।्   

(१) भौमतक मनयन्रण प्रणाली: अन्त:शलुकजन्य वस्तिुा अन्त:शलुक प्रशासनको मनयन्रण रहने यो 
परम्परागत प्रणाली पमन हो। अन्तिःशलुक लाग्ने वस्तकुो उत्पादन देल्ख मनष्कासनका तहसम्ि 
अन्तिःशलुक प्रशासनको भौमतक उपल्स्र्मत सवहत प्रत्यक्ष सिंलग्नता रहेको हनु्छ। अन्तिःशलुक 
प्रशासनको प्रमतमनमधको रूपिा कारखानािा अन्तिःशलुक मनरीक्षक रहने गदथछन। मनजले कच्चा 
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वस्तकुो खररद तर्ा तयारी वस्तकुो उत्पादन, मनष्काशन र मबिीका अमभलेख प्रिाल्णत गने गदथछ। 
मनष्कासन तर्ा मबिीको िागफारििा दस्तखत गरे पमछ िार कारखानाबाट िालसािान मनष्काशन 
वा मबिी हनु ेअवस्र्ा रहन्छ। नेपालिा २०५२ साल सम्ि सबै वस्त ुतर्ा सेवािा यो प्रणाली 
अपनार्न्थ्यो। तत्पिात केही वस्तहुरूिा िार यो प्रणाली अपनाउन र्ामलएको हो। िठदरा, ववयर, 

ल्स्प्रट, वार्न, सार्डर, िोलासेस जस्ता िठदराजन्य वस्तकुो आन्तररक उत्पादन र आयातिा यो 
प्रणाली अपनार् रहेको अवस्र्ा छ। आमर्थक वषथ २०७२।७३ देल्ख चरुोटको उत्पादनलाई भौमतक 
मनयन्रण प्रणालीबाट मनयल्न्रत स्वयिं मनष्काशन प्रणाली अन्तगथत लमगएको छ।  

(२) स्वयिं मनष्काशन प्रणाली: सरकारले उदार अर्थ नीमत अवलम्वन गरे सिंगै ववकास भएको अवधारणा 
हो। भन्सार तफथ  स्वयिं िूलय िोषणा, िूलय अमभववृद्ध कर र आयकर तफथ  स्वयिं कर मनधाथरण 
प्रणाली सँगसिंगै अन्तिःशलुक तफथ  पमन स्वयिं मनस्कासन प्रणालीको शरुुवात भएको हो।यो प्रणालीिा 
अन्तिःशलुक प्रशासनले प्रिाल्णत गरेको उत्पादन र मबिी सम्बन्धी अमभलेखहरू, खररद र मबिी 
खाता, िाग फराि ववल िार करदाताले प्रयोग गनुथ पने र सो को आधरिा नै मनयन्रण र मनयिन 
गने गररन्छ। पैिारी, उत्पादन, मनष्कासन, मबिी, अन्त:शलुक मनधाथरण, सङ्कलन र दाल्खला गनथ 
करदाता स्वयिंलाई ल्जम्िेवार वनार्एको हनु्छ। 

(३) अवैध िठदरा मनयन्रणिः अन्त:शलुक ऐन तर्ा मनयिावली र िठदर ऐन तर्ा मनयि बिोल्जि 
र्जाजतपर नमलर् उत्पादन, वस्तकुो ओसार पसार सिंचय र मबिी ववतरण गने कािलाई अवैध 
िठदराको कारोबार भमनन्छ।अन्त:शलुक ल्स्टकर टाँस नगररएको र अकाथको ब्राण्ड नक्कल गरी 
उत्पाठदत िठदरा पमन अवैध िठदरा हो। अवैध रूपिा उत्पाठदत िरेल ुिठदराबाट िानव स्वास्थ्यिा 
प्रमतकुल असर पने र त्यस्तो िठदराको उत्पादन तर्ा मबिीबाट राजस्व सिेत सङ्कलन नहनुे हुँदा 
यसलाई मनयन्रण गनथ जरुरी छ। यस वकमसिको कारोबारलाई रोक्न सकेिा िार वैध िठदराको 
उत्पादन र मबिी ववतरण बढन सक्दछ। अवैध िठदराको उत्पादन र मबिी ववतरणलाई मनयन्रण 
गनथ ववभाग स्तरिा र ल्जललास्तरिा अलग अलग समिमत रहने र स्र्ानीय प्रशासन र प्रहरीहरूको 
सहयोग मलई अवैध िठदरा मनयन्रण गने काि भईरहेको हनु्छ। अन्त:शलुकजन्य वस्त ु तर्ा 
सेवाको कारोबार गने करदाताको कारोबारको जाचँ तर्ा परीक्षण गने, अन्त:शलुक नमतरेको वा कि 
मतरेको पार्एिा अन्त:शलुक मनधाथरण गने, शलुक, ब्याज र जररबाना मनधाथरण गने व्यवस्र्ा 
अन्त:शलुक ऐनले गरेको छ। यसरी अन्त:शलुक अमधकृतले गरेको अन्त:शलुक मनधाथरणिा ल्चत्त 
नबझु्ने करदातालाई धरौटी राखेर प्रशासकीय पूनरावलोकन र राजस्व न्यायमधकरणिा पूनरावेदन 
जान पाउन े व्यवस्र्ा िूलय अमभवृवद्ध कर र आयकर ऐनिा जस्तै अन्त:शलुक ऐनिा पमन रहेको 
छ। 

१५५. आमर्थक वषथ २०७०/७१ िा कुल अन्त:शलुक राजस्विा आन्तररक र पैिारीको वहस्सा ििश: ७५ 
दशिलव ७३ प्रमतशत र २४ दशिलव २७ प्रमतशत रहेकोिा आमर्थक वषथ २०७९/८० िा यो 
अिंशिा ििश: ७6 दशिलव 28 प्रमतशत र २3 दशिलव 72 प्रमतशत पगेुको छ। आमर्थक वषथ 
२०७१/७२ देल्ख २०७४/७५ सम्ि यसको पैिारीको अिंश ववढरहेको र आन्तररकको िटेकोिा 
आमर्थक वषथ २०७३/७४ देल्ख पनुिः बढेको छ। 
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ल्चर निं. 20: अन्त:शलुक राजस्वको बनावट 

 

स्रोत आन्तररक राजस्व ववभाग 

१५६. आन्तररक अन्त:शलुकको राजस्व सिंरचनािा आमर्थक वषथ २०७०/७१ िा िठदरा, समुतथजन्य पदार्थ, 
ववयर र अन्य औद्योमगक उत्पादनको अिंश ििश: ४० दशिलव २५, २६ दशिलव ८१, १९ 
दशिलव ४३ र १३ दशिलव ५१ प्रमतशत रहेकोिा आमर्थक वषथ २०७९/८० िा २४ दशिलव 
९३, २५ दशिलव 2२, ३१ दशिलव ३७ र १८ दशिलव ४८ प्रमतशत रहेको छ। पमछललो 
सिय ववयरको अन्त:शलुकिा योगदान बढेको र िठदराको योगदान मनरन्तर िवटरहेको छ। समुतथजन्य 
पदार्थको र्प िटको अवस्र्ािा नै रहेको छ।  

ल्चर निं. 21: आन्तररक अन्त:शलुक राजस्वको बनोट  

(प्रमतशतिा) 

 

स्रोत आन्तररक राजस्व ववभाग 
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अन्त:शलुकका सिस्याहरू 

१५७. अन्तशलुक नीमत र प्रशासनका िूख्यतया मनम्न सिस्याहरू छनि्ः  

(१) सीमित वस्त ुर सेवाहरूिा अन्तिः शलुक लगार्ने िूलभतू मसधान्तहरू (जस्तै प्रकृमतको दोहन, 
वातावरण र जनस्वास्थ्यिा हानी, काबथन उत्सजथन वा िानवीय वहत वववरीत) का आधारिा 
अन्तिःशलुक लगाउनपुनेिा राजस्व सङ्कलनको सवुवधाका लामग र्पु्र ै वस्तहुरूको उत्पादन र 
पैिारीिा अन्तिःशलुक लगाउने गररएको छ।  

(२) अन्त:शलुक नीमतको िागथदशथन नै स्पष्ट गरी यसको दायरा बढाउन भन्दा दायरा साँिरुो बनाउन ु
पने र हालको भौमतक मनयन्रण प्रणालीको ववकलपको खोल्ज गनुथ पदथछ। 

(३) अन्त:शलुक प्रशासन अझै पमन आधमुनक नभई परम्परागत शैलीबाट सिामलत रहेको छ।राजस्व 
प्रशासन मभर िूलय अमभवृवद्ध कर र आयकर जसरी अन्त:शलुक िूल प्रवाहीकरण हनु सकेको 
छैन।  

(४) आन्तररक राजस्व ववभागिा अझै पमन कायथिलुक ढाँचािा अन्त:शलुकको प्रशासन गनथ सवकएको 
छैन। िूला र िझौला औद्योमगक प्रमतष्ठानहरूको अन्त:शलुक प्रशासन कायाथलयको दोहोरो 
भमूिका रहेको छ। 

(५) अन्त:शलुक सम्बन्धी काि कि प्रार्मिकतािा पदथछ र अन्त:शलुक प्रशासन हेने दक्ष जनशल्क् त 
र आधमुनक प्रववमधको अभाव छ।यसका सारै् भौमतक मनयन्रण प्रणालीका वस्त ु उत्पादन 
स्र्लिा खवटन े अन्त:शलुक मनरीक्षकलाई अन्त:शलुक सम्बन्धी जानकारीको अभावका सारै् 
मनरीक्षकको रूपिा खवटने किथचारीलाई उत्प्ररेणाको अभाव छ। 

(६) अन्त:शलुकजन्य वस्तकुो गणुस्तर परीक्षण गने िापदण्ड र प्रयोगशालाहरूको अभावको कारण 
अन्त:शलुकजन्य वस्तिुा राजस्व चहुावटको सम्भावना बढी छ।यो कर प्रणाली मभर 
काननुीरूपिा मनयन्रण प्रणाली भएता पमन कायथन्वयन पक्ष अत्यन्त किजोर र अपारदरशी 
सिेत रहेका छन।् 

(७) अन्त:शलुकजन्य वस्तिुा सूचना प्रववमधिा आधाररत मनयन्रणात्िक प्रणालीको अवलम्बन गनथ 
सवकएको छैन।जस्तै ववयरिा Flow Meter, अन्त:शलुक ल्स्टकरिा Track and Trace प्रणाली 
कायाथन्वयन गनथ नसक्न ुयसको प्रिखु सिस्याकोरूपिा रहेको छ। 

(८) नेपालको परम्परा तर्ा सिंस्कृमतको लामग प्रयोग हनुे िरेल ुिठदराको उत्पादन व्यवल्स्र्त गनुथ 
पनेिा यसका नाििा िरेल ुिठदराको अवैध उत्पादन गरी मबिी ववतरणको मनयन्रण गने ववमध 
तर्ा प्रविया र प्रणालीिा वह ु मनकायगत भमूिका रहेकोले यो काननु कायाथन्वयन प्रभावकारी 
हनु नसक्दा जनस्वास्थ्य र वैध िठदराको मबिी ववतरणिा असर परेको छ। िठदराको तर्ा 
चरुोटको मबिी ववतरणका लामग ववगतिा गररएका प्रयास र काननुी प्रवन्धको किजोर 
कायाथन्वयन एवि ्मनयिन प्रणाली वफतलो देल्खन्छ। 

(९) नेपालको भवुनौट र दवैु देशतफथ  खलुा सीिानािा भएकोले चरुोट र िठदराको लगायतका 
अन्त:शलुक लाग्न ेवस्तकुो अवैध पैिारी तर्ा मबिी ववतरण र मनयिन गनथ सिस्या देल्खएको 
छ। 

(१०) अन्त:शलुकका दरहरूको र्पिट वा दरहरूको मनधाथरण गदाथ ववश् वका अन्य देशहरूको तलुना 
गरी वैज्ञामनक तवरबाट र यसको राजस्व र जनस्वास्थ्यिा पने प्रभावको अध्ययन तर्ा 
ववश् लेषण ववना अन्त:शलुकको दर कायि गनथ सवकएको छैन। 
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(११) अन्त:शलुक प्रशासनिा ववद्यतुीय प्रणालीबाट करदाताले सेवा स‍ चालन नगने र कर प्रशासनबाट 
ववद्यतुीय प्रणालीको प्रयोग हनु नसक्दा मबिी ववतरणकोकारोबारको अमभलेख यर्ार्थ र 
स्वच्छरूपिा हनु सकेको छैन। सारै् किजोर अनगुिन प्रणालीले राजस्व जोल्खि उच्च रहन 
सक्दछ। औद्योमगक प्रमतष्ठानहरूिा िूला तर्ा िध्यिस्तररय कायाथलयको र आन्तररक राजस्व 
कायाथलयको दोहोरो भमूिका हुँदा अन्त:शलुक प्रशासन किजोर िार होईन उत्तरदायी बनाउन 
सवकएको छैन। 

 

अन्त:शलुक प्रणाली सधुारका क्षरेहरू 
१५८. अन्त:शलुक प्रणाली सधुारका लामग समिमत मनम्न सझुावहरू मसफाररस गदथछ। 

(१) अन्त:शलुक लगाउने वस्त ु तर्ा सेवाहरूको वववरण नीमतगतरूपिा स्पष्ट गनुथ आवश्यक 
छ।सारै् ववश् व कर प्रणालीको असल अभ्यासको आधारिा अन्त:शलुक लगाउन े नयाँ वस्त ु
तर्ा सेवाको पवहचान गनुथ पदथछ। स्वास्थ्यलाई हानी गने, वातावरणलाई हानी गने र 
प्रकृमतजन्य वस्त ुएविं काबथन उत्सजथन गने वस्तहुरूिा अन्तिःशलुक वृवि गने, लगाउन ेतर वाँकी 
सबै अन्तिःशलुक सािान्यतया नलगाईने प्रचलनिा रहेको वस्तहुरूिा लागेको अन्तिःशलुक 
हटाउने सझुाव गररन्छ। मनठदथष्ट दरिा लगार्ने अन्त:शलुकलाई िदु्रास्फीमतसँग आवद्ध गरेर 
मनयमितरूपिा अन्त:शलुक दरिा पररिाजथन गनुथ पदथछ। सारै् मनठदथष्ट दर (Specific Rate) बाट 
अन्त:शलुक लगाउनको सट्टािा िूलयानपुामतक दर (Advalorem Rate) बाट अन्त:शलुकका 
दरहरू कायि गने सम्वन्धिा र्प अध्ययन गरी कायाथन्वयन गनुथ पदथछ।  

(२) उच्च िूलयका आयामतत िठदरा र िठदराजन्य तर्ा समुतथजन्य वस्तहुरू बाहेक अन्यिा िूलयगत 
आधारिा अन्तिःशलुक लगाउने व्यवस्र्ा गनुथपने र मछिेकी िलुकुहरूको अन्त:शलुक दर 
सिेतलाई ववचार गरेर अन्त:शलुकका दरवन्दीहरू कायि गनथ सझुाव गररन्छ।  

(३) उच्च िूलयका आयामतत तयारी िठदरािा सिेत स्वदेशी उद्योगबाट उत्पाठदत िठदरा सरह 
अन्तिःशलुक लाग्दै आएकोले त्यस्ता आयामतत िठदरािा िूलयगत तर्ा पररिाणगत रूपिा 
अन्तिःशलुक लगाउने ववषयिा अध्ययन गरी आन्तररक उत्पादनलार्थ प्रमतस्पधी बनाउन ेव्यवस्र्ा 
गनुथपदथछ।  

(४) आयात र आन्तररक उत्पादनिा अन्त:शलुक लगाउन ेआधार र दरहरूलाई अन्तरआवद्धता हनु े
गरर सिायोजन गररन ुपदथछ। 

(५) नेपालले पैिारीिा लगाएको अन्तिःशलुक भन्दा िरेल ु उत्पादनको सोही वस्तहुरूिा कि 
अन्तस्शलुक लगाएको देल्खएको छ। यस्तो अन्तस्शलुक पमन भन्सार दरबन्दी सरह नै िामनन्छ 
र ववश् व व्यापार सिंगिनको सिान व्यवहार (National Treatment) को मसद्धान्त ववपररत 
भएकाले मनयि सिंगत देल्खदैन यसलाई सधुार गनुथपदथछ। 

(६) हररत करले सिेटने वस्तिुा सोही कर लगाई अन्त:शलुक लामगरहेको वस्तहुरू यसबाट 
हटाउन उययकु्त हनु ेसझुाव गररन्छ।  

(७) अन्त:शलुक प्रशासनको पहुचँ पगु्ने खालको सूचना प्रववमधिा आधाररत प्रणालीको प्रयोग बढाएर 
वाँवक रहेको भौमतक मनयन्रण प्रणालीलाई मनयल्न्रत र स्वयिं मनष्काशन प्रणालीिा लैजान ु
पदछथ।  

(८) अन्त:शलुकजन्य वस्तकुो गणुस्तर, त्यसिा गररएका सल्म्िश्रण, बनावट र तोवकएको िापदण्ड 
परुा भए नभएको िापन गने आधमुनक प्रयोगशालाको स्र्ापना गररन ुपदथछ।  



104 
 

(९) प्रशासमनक सरलताको लामग मबयर र वार्नको हकिा बाहेक िठदरा उत्पादन गने 
ईजाजतपरवालाले आफूसँग रहेको िठदराको िौज्दातिा वाल्ष्पकरण, दवुोधीकरण, चहुावट वा 
वोतलिा िठदरा भदाथको कारणबाट ०.५ प्रमतशतसम्ि किी हनु आएिा स्वतिः मिन्हा हनुे 
व्यवस्र्ा गनुथपदथछ।  

(१०) स्व-मनष्कासन (Automatic Flow Meter) लाग ुगनथ सवकने, अन्तिःशलुक लाग्न ेसमुतथजन्य, िठदरा 
तर्ा ववयर जस्ता सािग्री उत्पादन गने कम्पनीहरूले प्रयोग गने फ्लो मिटरलाई प्रववमधिा 
आधाररत बनाउन तर्ा ववभागबाट दरु-मनयन्रण गनथ सिंसारिा नै उक् त कायथको लामग लोकवप्रय 
र ववख्यात कम्पनीहरूको सूची ववभागले तैयार गरी सावथजमनक गने तर्ा सो प्रववमधको प्रयोग 
गनथ यस्ता उद्योगहरूलाई प्रोत्साहन गने नीमत मलनपुने। सारै् ववभागले मसफाररस गरेको प्रववमध 
तर्ा उपकरणहरूको प्रयोग नगने करदाताहरूको र्जाजतपर रद्द गने सम्िको काननुी प्रवन्ध 
गररन ुपदथछ।  

(११) ल्स्टकरको प्रयोगको सट्टािा पारदशी तर्ा र्प व्यवल्स्र्त गने ववकलपको बारेिा र्प अध्ययन 
गरी ििश कायाथन्वयन गनुथ पदथछ।   

(१२) अन्त:शलुक प्रशासनलाई कायथिलुक सिंगिनात्िक ढाँचािा लैजाने र कारखानािा खवटन े
किथचारीसँग प्राववमधक ज्ञान ठदन े गरी जनशल्क् तको ववकास गररन ु पदथछ। अन्त:शलुक 
सिंगिनको िूल सिंरचना र कायथगत सिंरचना आन्तररक राजस्व कायाथलयहरूिा आन्तररकीकरण 
गदाथ यो सम्बन्धी काििा बढी िहत्व नपाएकोले ववभाग देल्ख कायाथलयसम्ि यस कािकालामग 
छुटै्ट शाखा बनाएर जाने वा आन्तररक राजस्व ववभाग अन्तगथत नै छुटै्ट कायाथलय बनाउन े
ववषयिा र्प अध्ययन गनुथपने देल्खन्छ। 
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पररच्छेद- ९ भन्सार प्रणालीको अवस्र्ा र सधुारका आयाि 

१५९. भन्सार भनकेो देशको सीिापार व्यापारलाई मनयिन तर्ा व्यवस्र्ापन गने सरकारी मनकाय हो। 
भन्सारको मनयिन र व्यवस्र्ापन गने भमूिका मभर राजस्व सङ्कलन, ववत्त नीमतको कायाथन्वयन र 
सीिापार हनुे आमर्थक तर्ा गैरआमर्थक अपरामधक गमतववमधबाट सिाजको सरुक्षाको प्रत्याभमूत ठदन े
कायथहरू पदथछन।् भन्सारका यी िूलभतू भमूिकाको आलोकिा भन्सारका सधुारका पक्षहरूको 
ववश् लेषण गनुथ पने हनु्छ। मनकासी वा पैिारी हनुे िालवस्तकुो भन्सार जाँचपास प्रविया, मनयिन, 
सहजीकरण, यार ु जाँचापस तर्ा सिग्र व्यवस्र्ापन भन्सार सम्बन्धी काननुद्वारा मनठदथष्ट गररएको 
हनु्छ।नेपालिा वव.सिं.२०१९ सालभन्दा अगामड भन्सार सम्बन्धी एकीकृत काननुको व्यवस्र्ा भएको 
पारँ्दैन। वव.सिं.१९९१ तर्ा १९९२ िा भन्सार गोश्वारा तर्ा काििाडौं भन्सार गोश्वाराको सवाल 
जारी भएपमछ भन्सार सम्बन्धी काि कारबाही यसै अन्तगथत हनु र्ालेको मर्यो।प्रजातन्रको 
अभ्यदुयपमछ वैदेल्शक व्यापारको आयाििा आएको पररवतथनलाई सम्बोधन गनथ र भन्सार प्रशासनको 
स‍ चालन एविं व्यवस्र्ापन गनथका लामग ववगतका सनद सवाल र खड्ग मनशाना सदरलाई सिेत 
सिंशोधन र एकीकरण गरी नपेालभरर लाग ुहनुे गरी भन्सार ऐन, २०१९ र सो ऐनको कायाथन्वयनको 
लामग भन्सार मनयिावली २०२६ जारी भएको मर्यो।नेपालिा वव.सिं. २०४७ सालको राजनीमतक 
पररवतथनले आमर्थक के्षरिा उदारीकरणको नीमत अङ्गीकार गर् यो।बदमलँदो आमर्थक पररवेश र 
अन्तराथविय जगतिा भन्सार प्रशासनिा रहेका असल अभ्यासहरूलाई नेपालले पमन अङ्गीकार गनुथ पने 
पररल्स्र्मत मसजथना भर्रहेको मर्यो।सन ्२००४ िा नेपालले ववश् व व्यापार सिंगिनको सदस्यता सिेत 
मलयो।यस सम्झौता अनसुार नेपालले पैिारी भन्सार दर सिायोजन गने प्रमतबद्धताका सारै् नेपालिा 
पैिारी हनुे िालवस्तकुो भन्सार िूलयाङ्कन सम्बन्धी ववश् व व्यापार सिंगिनद्वारा प्रमतपाठदत िूलयाङ्कन 
पद्धमत (WTO Agreement on Customs Valuation) अनसुार गनुथ पने र व्यापार सहजीकरण तर्ा 
भन्सार मनयन्रणको अनपुालना गनथ साववक भन्सार ऐनलाई सिय सापेक्ष बनाउन साववकको 
काननुलाई प्रमतस्र्ापन गनथ आवश्यक देल्खएकोले भन्सार ऐन, २०६४ र भन्सार मनयिावली २०६४ 
जारी गरी २०६५ साल वैसाख १५ गतेदेल्ख कायाथन्वयनिा लयार्यो।सालवसाली रूपिा आमर्थक 
ऐनबाट भन्सार ऐन, २०६४ िा पटक पटक सिंशोधन गररएको छ। 

१६०. भन्सार ववभाग अन्तगथत ४० वटा िूल भन्सार कायाथलयहरू रहेका छन।् यी िूल भन्सार 
कायाथलयहरूिा भारतीय सीिातफथ  २७ वटा, चीनको सीिातफथ  ९ वटा, आन्तररक पररवहनिा 
आधाररत १ वटा (चोभार), अन्तराथविय वविानस्र्लिा आधाररत ३ र भन्सार जाँचपास परीक्षण 
कायाथलयसिेत गरी ४१ वटा प्रशासमनक मनकायहरूबाट भन्सारले सेवा प्रवाह गररआएको छ।  

१६१. भन्सार ववभागको हालको किथचारीहरूको दरबन्दी जम्िा १२५७ रहेको छ। यसिध्ये भन्सार 
ववभागिा ११२ र ववमभन् न भन्सार कायाथलयहरू एविं भन्सार जाँचपास परीक्षण कायाथलयिा जम्िा 
११४५ जना किथचारीको दरबन्दी रहेको छ। यसैगरी जम्िा १२५७ जना किथचारी दरबन्दीिध्ये 
राजस्व सिूहका जम्िा ६५७ जना अर्ाथत ्५२ प्रमतशत र अन्य सेवा/सिूहका जम्िा ६०० जना 
अर्ाथत ्४८ प्रमतशत किथचारी रहेका छन।्शे्रणीगत वहसावले राजपरािंवकत शे्रणीका किथचारी जम्िा 
२८५ जना अर्ाथत ्२३ प्रमतशत र राजपर अनिंवकत तर्ा शे्रणी ववहीन किथचारी जम्िा ९७२ जना 
अर्ाथत ्७७ प्रमतशत रहेका छन।् 
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१६२. आमर्थक वषथ २०७९/८० िा भन्सार ववभागले सङ्कलन गरेको कुल राजस्विा वीरगञ्ज भन्सार 
कायाथलयले ४० प्रमतशत, भैरहवा भन्सार कायाथलयले २० प्रमतशत, सकु्खा बन्दरगाह भन्सार 
कायाथलय, मसमसथयाले ११ प्रमतशत, ववराटनगर भन्सार कायाथलयले ८ प्रमतशत, मर.वव.स्र्ल भन्सार 
कायाथलयले ५ प्रमतशत र नपेालगञ्ज भन्सार कायाथलयले ५ प्रमतशत गरी कररब ९० प्रमतशत योगदान 
ठदएको देल्खन्छ। अन्य भन्सार कायाथलयहरूको योगदान ३ प्रमतशतभन्दा कि रहेको छ। 

भन्सार प्रणालीको काननुी सिंरचना  

१६३. भन्सार ऐन, २०६४ र भन्सार मनयिावली २०६४ नै भन्सारका प्रिखु काननुी सिंरचना मनधाथररत गने 
ऐन काननु हनु।् भन्सार ऐन, २०६४, आमर्थक ऐन, केही नेपाल काननुलाई सिंशोधन, एकीकरण, 
सिायोजन र खारेज गने ऐन तर्ा केही नेपाल ऐन सिंशोधन गने ऐनिाफथ त सिंशोधन हुँदै आएको छ। 
यी ऐन र मनयिावलीले सिेटेका िहत्वपूणथ ववषयहरूिा छनौट प्रणाली अन्तरगत जोल्खि 
व्यवस्र्ापनको आधारिा जाचँपास गने व्यवस्र्ा, िालवस्त ु वगीकरणिा पनुरावलोकनको व्यवस्र्ा, 
जाँचपास परीक्षण कायाथलयको स्र्ापना, ववपदको सियिा पैिारी हनुे िालवस्तिुा िहसलु छुट ठदन े
व्यवस्र्ा, भन्सार िहसलु मनधाथरणको आधार मिमत, ववद्यतुीय िाध्यिबाट िालवस्त ु िोषणा गने, 
ववद्यतुीय भकु् तानी गनथ सक्ने, ववद्यतुीय प्रणालीिा प्रशोधन गररएका कागजातलई िान्यता ठदने, 
आन्तररक पररवहनको सवुवधा, मनकासी पैिारी सिंकेत नम्बरको व्यवस्र्ा, रािीय एकद्वार प्रणाली 
सम्बन्धी व्यवस्र्ा प्रिखु छन।्भन्सार सम्बन्धी िदु्दािा अनसुन्धान गरी पेश गनथ अनसुन्धान अमधकृत 
तोक्न ुपने, एक वषथभन्दा बढी कैद हनुे िदु्दा ल्जलला अदालतले हेने व्यवस्र्ा गरी दण्ड सजाँयिा पमन 
धेरै सिंशोधन गररएको छ।सारै् भन्सारसम्बन्धी कसूरिा कसैलाई पिाउ गनुथपूवथ िदु्दा हेने 
अमधकारीको अनिुमत मलनपुने व्यवस्र्ा सिेत गरेको छ। 

भन्सार सधुार तर्ा आधमुनकीकरण सम्बन्धी अध्ययन र सधुार योजना  

१६४. भन्सार सधुारका सम्बन्धिा ववमभन् न अध्ययनहरू भएका छन।् यी अध्ययनहरूले िूलतिः भन्सारको 
प्रविया, स्वचालन, ऐनकाननु, दरबन्दी, िूलयाङ्कन, सिंगिन सिंरचना, जनशल्क् त ववकास, भौमतक 
पूवाथधार ववकासिा गनुथ पने सधुारहरूलाई मसफाररस गरेको देल्खन्छ।  

१६५. भन्सार सधुार सम्बन्धिा गररएका अध्ययनहरूलाई सिेत आधारिा मलई नेपालको भन्सार प्रशासनले 
वविि सिंवत ्२०६० साल साउन १ गते देल्ख २०७८ असार िसान्तसम्ि १८ वषथिा पाँचवटा 
भन्सार सधुार तर्ा आधमुनकीकरण योजनाहरू कायाथन्वयन गरेको छ। भन्सार सधुारका यी 
योजनाहरूले व्यापार सहजीकरण, राजस्व सङ्कलन, अनगुिन, स्वचालन, सािाल्जक सरुक्षा, सिंगिन 
पनुसंरचनालाई रणनीमतक ढाँचािा प्रस्ताव गररएको देल्खन्छ। २०७८ साल साउन १ देल्ख २०८३ 
असार िसान्तसम्िका लामग छैटौँ भन्सार सधुार तर्ा आधमुनकीकरण योजना कायाथन्वयनिा छ। 
योजनाका पाँच उपलल्ब्ध स्तरहरूिा व्यापार सहजीकरण, यर्ार्थपरक राजस्व सङ्कलन, सिाजको 
सिंरक्षण एविं सरुक्षा, स्वचामलत भन्सार प्रणाली र सङ्गिनात्िक ववकास र क्षिता अमभवृवद्ध रहेका 
छन।् भन्सारको सधुार र आधमुनकीकरणको लामग यी सधुारको योजनाहरूले भन्सार प्रणाली ििश: 
आधमुनकीकरण हुँदै गएको छ। 
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अन्तराथविय आबद्धतािा रही भन्सार कायथ प्रणालीको सरलीकरण  

१६६. राजस्वको सरुक्षा र सािाल्जक सरुक्षाको सिंरक्षण गरी भन्सार जाँचपास प्रणालीलाई सहज बनाउन े
दावयत्व भन्सार प्रशासनको हनु्छ।आमर्थक वषथ २०७९/८० िा ववमभन् न भन्सार कायाथलयहरूबाट 
१७ लाख ५८ हजार १2३ प्रज्ञापनपरहरूबाट िालवस्त ु जाँचपास भएको देल्खन्छ। यस िध्ये 
भारतबाट अस्र्ायी पैिारी भई आउने सवारी साधनको प्रज्ञापनपर सिंख्या ९ लाख ५८ हजार (५४ 
प्रमतशत), िालवस्त ु पैिारीिा जारी भएका प्रज्ञापनपर सिंख्या ४ लाख ९७ हजार (२८ प्रमतशत), 
व् यल्क् तगत पैिारीका िालवस्त ुजाँचपासिा जारी भएका प्रज्ञापनपर सिंख्या १ लाख ८६ हजार (११ 
प्रमतशत) र मनकासी प्रज्ञापनपर सिंख्या ८२ हजार (५ प्रमतशत) रहेको देल्खन्छ। भन्सार 
कायाथलयहरूबाट हनु ेिालवस्त ुजाचँपासलाई सहजीकरण गनथ मनकासी वा पैिारी कारोबार हनुे सबै 
िूल भन्सार कायाथलयहरूिा आल्शकुडा प्रणाली, एकद्वार प्रणाली तर्ा छनौट प्रणालीको कायाथन्वयन र 
ववद्यतु्तीय भकु् तानीको सवुवधा प्रदान गररएको छ।   

१६७. नेपाल व्यापार सहजीकरणलाई प्रत्याभतू गने ववमभन् न सल्न्ध सम्झौताको पक्ष राि रहेको छ।यसै 
िििा नेपाल सन ् १९८६ जलुाई २२ िा ववश् व भन्सार सिंगिनको सदस्य भएको हो।नेपालले 
ववश् व भन्सार सिंगिनले प्रमतपादन गरेका ववमभन् न औजारहरू (Instruments), सिंकलपहरू 
(Resolution), मसफाररसहरू (Recommendations), असल अभ्यास (Best practices) तर्ा िहासल्न्धहरू 
(Conventions) को अनपुालन गदै आएको छ।आमर्थक वषथ २०४९/५० देल्ख ववश् व भन्सार 
सिंगिनले प्रमतपादन गरेको वस्त ु वगीकरण तर्ा सिंकेतीकरण प्रणाली (हािोनार्ज्ड प्रणाली) 
कायाथन्वयनिा लयाएको छ भने पैिारी हनुे िालवस्तकुो भन्सार िूलयाङ्कनको लामग ववश् व व्यापार 
सिंगिनद्वारा प्रमतपाठदत भन्सार िूलयाङ्कन पद्धमत कायाथन्वयनिा लयाएको छ।सन ्२०१७ फेब्रअुरी ३ 
िा सिंशोमधत क्योटो िहासल्न्धको १०७ औिं पक्ष राि (सिंववधाकारी पक्ष) भएको छ। नेपाल सन ्
२००४ अवप्रल २३ िा ववश् व व्यापार सिंगिनको सदस्य भएको हो। ववश् व व्यापार सिंगिन (World 

Trade Organization) सँग गरेको प्रमतबद्धता अनसुार भन्सार दरबन्दीहरू सिायोजन गरेको छ। 
व्यापार सहजीकरण सम्झौता (Trade Facilitation Agreement) लाई पमन नेपालले सन ् २०१७ 
जनवरी २४ िा अनिुोदन गरेको छ।  

भन्सार राजस्व सङ्कलनको सिंरचनागत ल्स्र्मत  

१६८. भन्सारले पैिारीिा लाग्न ेभन्सार िहसलु, मनकासीिा लाग्ने भन्सार िहसलु, भन्सार सेवा दस्तरु, कृवष 
सधुार शलुक, अन्त:शलुक, अमग्रि आयकर, स्वास्र् जोल्खि कर, पूवाथधार कर, सडक मनिाथण दस्तरु, 
सडक ििथत तर्ा सधुार दस्तरु र िूलय अमभवृवद्ध कर भन्सार मबन्दिुा सङ्कलन गने गरेको छ। 

१६९. आमर्थक वषथ २०79/२०८0 िा भन्सारले भन्सार मबन्दिुा कुल ३ खबथ ८३ अबथ ३८ करोड 
राजस्व सङ्कलन गरेको छ (स्रोतिः अर्थिन्रालय)। यसिा भन्सार िहसलु रू.१ खबथ ८२ अबथ ५३ 
करोड सङ्कलन गरेको छ जसिा पैिारी िहसलु रू.१ खबथ ४२ अबथ ७४ करोड, मनकासी िहसलु 
रू. ३५ करोड, पूवाथधार कर रू.२० अबथ ५८ करोड, कृवष सधुार शलुक रू. ७ अबथ ४१ करोड, 
सडक ििथत तर्ा सधुार दस्तरु रू.७ अबथ ४३ करोड, सडक मनिाथण दस्तरु रू.३ अबथ १९ करोड 
सङ्कलन सिावेस छ। यस अवमधिा भन्सारले सङ्कलन गरेको राजस्व िध्ये भन्सार िहसलुको वहस्सा 
47.61 प्रमतशत, िूलय अमभवृवद्ध करको वहस्सा ४3.99 प्रमतशत, अन्तिःशलुकको वहस्सा ८.39 
प्रमतशत रहेको छ। 
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१७०. आमर्थक वषथ २०७९/८० िा कुल वैदेल्शक व्यापार रु.17 खबथ ६९ अबथ रहेको छ।आमर्थक वषथ 
२०७९/८० िा रू.16 खबथ 12 अबथको आयात भएको छ भने रू.१ खबथ ५७ अबथको मनयाथत 
भएको छ। आमर्थक वषथ २०७९/८० िा प्रिखु रूपिा पेट्रोमलयि पदार्थ, कच्चा तेल, फलािजन्य 
कच्चा पदार्थहरू पैिारी भएको देल्खन्छ। उक् त आमर्थक वषथिा आयात भएका प्रिखु १० वस्तहुरू र 
ती वस्तहुरूको गत वषथसँगको तलुना तलको स्तम्भ ल्चरिा प्रस्ततु गररएको छ। 

ल्चर निं १५: आयात भएको प्रिखु १० वस्तहुरू 

 
स्रोतिः भन्सार ववभाग 

१७१. आमर्थक वषथ २०७९/८० िा मनयाथत भएको प्रिखु १० वस्तहुरू ती वस्तहुरूको गत वषथसँग तलुना 
तलको स्तम्भल्चरिा प्रस्ततु गररएको छ:  

ल्चर निं १६: मनयाथत भएको प्रिखु १० वस्तहुरू 

 
स्रोतिः भन्सार ववभाग। 
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भन्सार िहसलु दरबन्दी  
१७२. नेपालले आमर्थक वषथ २०४९/५० देल्ख वस्त ु वगीकरणिा हािोनार्ज्ड वस्त ु वगीकरण एविं 

सङ्केतीकरण प्रणाली अपनाएको छ। ववश् व भन्सार सिंगिनद्वारा प्रमतपाठदत यो प्रणाली हाल ववश् वका 
२०० भन्दा बढी राि तर्ा अर्थतन्रले अवलम्बन गरेका छन।्सन ् १९८८ जनवरी १ देल्ख 
कायाथन्वयनिा आएको यो प्रणाली प्रत्येक पाँच वषथिा सिंशोधन हनुे गरेको छ र नेपालले सन ्२०२२ 
जनवरी १ देल्ख लाग ुभएको पमछललो सिंस्करण अवलम्बन गरेको छ। यस प्रणालीको सन ्२०२२ 
सिंस्करण अनसुार यसिा २१ पररच्छेद, ९७ भाग, १२२८ शीषथक, ५६१२ उपशीषथक रहेका छन।् 
नेपालले आन्तररक प्रयोगजनका लामग ९७८ राविय उपशीषथक मसजथना गरेको छ।भन्सार िहसलु दर 
यसै प्रणालीिा आबद्ध हनु्छ। 

१७३. आमर्थक वषथ २०८०/२०८१ को आमर्थक ऐन अनसुार पैिारीिा भन्सार िहसलु दरका तह (Sl ab) 
हरू प्रमतशतिा ०, १, ५, १०, १५, २०, ३०, ४०, ६०, ७०, ८० गरी ११ वटा र ११३ 
वस्तहुरूिा पररिाणात्िक दरहरू कायि गररएको देल्खन्छ।आमर्थक वषथ २०८०/२०८१ को पसु 
िवहनासम्िको राजस्व सङ्कलनको ल्स्र्मत हेदाथ ११ वटा दरका तह (Slab) िध्ये राजस्विा योगदान 
सबैभन्दा बढी १५ प्रमतशतको तह (Slab) को र त्यसपमछ ििश ३०, १०, २० र ५ प्रमतशतको 
तह (Slab) को देल्खन्छ। यो पाँचवटा दरका तहकोिार राजस्विा योगदान कररब ६४.४ प्रमतशत 
रहेको देल्खन्छ भने पररिाणात्िक दरिा लाग्ने िहसलु सङ्कलनको योगदान कररब २४ प्रमतशत 
रहेको छ। आमर्थक वषथ २०८०/२०८१ को पसु िवहनासम्िको ववमभन् न स्लयावहरूिा रहेको पैिारी 
िूलय र भन्सार िहसलुको वववरण तामलका निं. 22 िा देखार्एको छ।  

तामलका निं. 21 भन्सार दर अनसुारको भन्सार राजस्विा योगदान 
(रू. करोडिा) 

भन्सार दर भन्सार िहसलु राजस्विा योगदान पैिारी िूलय िूलयिा योगदान 

० 0.00 ०.०० 5723.55 ७.४५ 
१ 6.63 ०.०९ 753.67 ०.९८ 
५ 571.29 ७.५२ 17820.34 २३.२० 
१० 914.00 १२.०३ 16492.94 २१.४७ 
१५ 1419.04 १८.६८ 13009.69 १६.९४ 
२० 874.07 ११.५० 5066.60 ६.६० 
३० 1114.68 १४.६७ 4484.33 ५.८४ 
४० 648.90 ८.५४ 1679.56 २.१९ 
६० 0.00 ०.०० 0.00 ०.०० 
७० 1.41 ०.०२ 2.05 ०.०० 
८० 237.61 ३.१३ 331.53 ०.४३ 

अन्य, पररिाणात्िक सिेत 1810.58 २३.८३ 11452.40 १४.९१ 
जम्िा 7598.22 १००.०० 76816.66 १००.०० 

स्रोतिः तथ्याङ्क, भन्सार ववभाग 
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१७४. भन्सार प्रशासनले पैिारी भएका िालवस्तिुा सङ्कलन गरेको कुल राजस्विा योगदान ठदने प्रिखु 
वस्तहुरूिा मडजेल, पेट्रोल, एलपी ग्यास, जीप,कार र भ्यानहरू, तयारी कपडा र आठद रहेका छन ्
जसले कुल िालवस्त ुपैिारीबाट प्राप् त हनुे राजस्वको कररब ४० प्रमतशत वहस्सा ओगटेको देल्खन्छ। 
राजस्विा बढी योगदान भएका प्रिखु १० वस्तहुरू र मतनको राजस्विा योगदान तलको तामलकािा 
ठदर्एको छ। 

तामलका निं. 22 पैिारीतफथ  राजस्विा बढी योगदान भएका प्रिखु १० वस्तहुरू 

ि.सिं. वस्तकुो नाि आमर्थक बषथ २०७9/80 को  
राजस्व (रू. करोडिा) 

राजस्विा योगादन 
 

१ मडजेल 5515.31 14.62 
२ पेट्रोल 3656.11 9.69 
३ एल वप ग्यास 1084.7 2.88 

४ जीप कार र भ्यानहरू 876.81 2.33 

५ तयारी कपडा 864.86 2.32 
६ िोटर सार्कल 723.94 1.92 
७ शदु्ध फलाि 615.89 1.63 
८ पोलीमर्न दाना 521.41 1.38 
९ एि.एस.ववलेट 509.2 1.35 

१० टार्ल 508.7 1.35 

१७५. आमर्थक ऐन २०८० को अनसूुची २ िा मनकासी हनु ेवस्तिुा लाग्ने भन्सार िहसलु दर तोवकएको 
छ।मनकासी गदाथ भन्सार िहसलु लाग्न ेगरी दर तोवकएका जम्िा 34 शीषथकिध्ये ६ वटा शीषथकका 
वस्त ु (कािका िढुा एविं ल्चरेका काि) िा िूलयगत दर (२००%) र अन्य २८ वटा शीषथकका 
वस्तिुा पररिाणात्िक दर तोवकएको छ।मनकासीिा उच्च दर तोवकएका कािहरू र मगवट्ट, बालवुा 
नेपाल राजपरिा प्रकाल्शत सूचना अनसुार मनकासी िै प्रमतबल्न्धत भएको देल्खन्छ। आमर्थक वषथ 
२०७९/८० िा उक् त 34 शीषथक अन्तगथतका १३२ उपशीषथकका वस्तहुरू िध्ये २८ भन्सार 
उपशीषथकका वस्तहुरू मनकासी भई मनकासी िहसलु रू. ८ करोड ७६ लाख सङ्कलन भएको छ। 
मनकासी भएको िालवस्तकुो वववरण र राजस्व अनसूुची- 6.1 िा सिंलग्न गररएको छ।  

राजस्व छुटसम्बन्धी व्यवस्र्ा  
१७६. आमर्थक वषथ २०७९/८० िा नेपाल सरकारले आमर्थक ऐन र भन्सार ऐनको िाध्यिबाट कुल १२३ 

शीषथकहरूिा रू.९९ अबथ ४१ करोड १४ लाख राजस्व छुट ठदएको देल्खन्छ। यो रकि भन्सारले 
सङ्कलन गरेको कुल राजस्वको २५.९३ प्रमतशत हनु आउछ। राजस्व छुट ठदर्एको कुल रकि 
िध्ये आमर्थक ऐनको अनसूुची १ का ववमभन् न दफाहरूबाट ठदर्एको भन्सार िहसलु छुट रू. ३५ 
अबथ ९२ करोड (३६.१४ प्रमतशत), िू.अ.करको अनसूुचीबाट ठदर्एको िू.अ.कर छुट रू.३८ अबथ 
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१४ करोड ४५ लाख (३८.३७ प्रमतशत), साफ्टा अन्तरगतको िहसलु छुट रू ९ अबथ २१ करोड 
७२ लाख (९.२७ प्रमतशत), आमर्थक ऐन २०७९को दफा १८ को उपदफा (२) को प्रावधान 
अन्तगथत िनुाफारवहत सावथजमनक तर्ा सािदुावयक सिंस्र्ा, नेपाल सरकार‚ प्रदेश सरकार‚ स्र्ानीय 
तहका मनकाय वा नेपाल सरकारको स्वामित्व भएका सङ्गठित सिंस्र्ाले पैिारी गने वस्तिुा प्रदान 
गररएको छुट रू.५ अबथ ४३ करोड ४९ लाख (५.५७ प्रमतशत), आमर्थक ऐन २०७९ को दफा 
१८को उपदफा (३) अनसुारको वैदेल्शक ऋण वा अनदुान सहयोगिा स‍ चालन गररने आयोजनाका 
लामग ठदर्एको छुट रू.४ अबथ ४२ करोड ८३ लाख (४.४७ प्रमतशत), आमर्थक ऐन २०७९को 
अनसूुची १ को दफा ३ अन्तगथत भारतबाट हनुे पैिारीलाई प्रदान गररएको छुट रू.३ अबथ ६६ 
करोड ५९ लाख (३.६९ प्रमतशत) र भन्सार ऐन २०६४, दफा ९ को कुटनीमतक सवुवधा 
अन्तगथतको छुट रू.२ अबथ ११ करोड ३४ लाख (२.१३ प्रमतशत) रहेको छ। 

१७७. आमर्थक वषथ २०८०/८१ को प्रर्ि छ िवहनािा पैिारी भएिा िालवस्तहुरूिा रू.३५ अबथ ६० 
करोड ३२ लाख राजस्व छुट प्रदान गररएको छ। यो छुटको रकि अल्िललो सोही अवमधको 
तलुनािा २९ प्रमतशतले कि हो। छुट सम्बन्धी सिंल्क्षप्त तामलका अनसूुची 6.2 िा सिंलग्न गररएको 
छ।  

१७८. साकथ  रािहरूबीच सहमुलयतपूणथ व्यापार गने उद्देश्यले दल्क्षण एल्शयाली रािहरूको सिंगिन (SAARC) 
को जनवरी ६, २००४ िा भएको बाह्रौं ल्शखर सम्िेलनिा दल्क्षण एल्शयाली स्वतन्र व्यापार 
सम्झौता (SAFTA) िा हस्ताक्षर सम्पन्न भई १ जनवरी २००६ देल्ख कायाथन्वयन आएको 
हो।नेपालले सिंवेदनशील सूची (किववकमसत रािका लामग ९९८, गैरकिववकमसत रािका लामग 
१०३६) िा परेका बाहेक अन्य िालवस्तकुो भन्सार दर सन ्२०१५ सम्ििा पाँच प्रमतशतिा झाने 
प्रमतबद्धता जाहेर गरेको छ तर सन ्२०१४ देल्ख भन्सार दर िटाउन स्र्मगत गरेको छ अर्ाथत ्३१ 
मडसेम्बर २०१५ सम्ििा कायि गररसक्न ुपने दर कायि गरेको छैन। यस सम्बन्धी तामलका तल 
ठदर्एको छ: 

तामलका निं. 23 साफ्टा सवुवधा अन्तगथतको छुट सिायोजनको अवस्र्ा 

1 जनवरी 2006 को  
आधार दर (Base rate) (प्रमतशत) 

31 मडसेम्बर 2013 सम्ि  
कायि गररएको दर 

(प्रमतशत) 

31 मडसेम्बर २०१५ सम्ििा 
कायि गररन ुपने  
दर (प्रमतशत) 

५ ५ ५ 
10 6 5 
15 7.25 5 
25 9.5 5 
35 11.25 5 
40 11.25 5 
80 11.25 5 

१७९. आगािी सन ्२०३० मभर सबै सिंवेदनशील सूचीलाई जम्िा ५०० िा झाने ववषयलाई हाल सम्ि 
नेपालले ववचाराधीनको शे्रणीिा राखेको छ।आमर्थक वषथ २०७९/८० िा िार साफ्टा अन्तगथत 
ठदर्एको छुट रू. ९ अबथ २१ करोड ७३ लाख रहेको छ।यो छुट िध्ये वस्तगुत वहसावले Hot 
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Rolled Steel (उपशीषथक 7225.30.00) ले िार साफ्टा छुट बापत कररब रू.३ अबथ ६६ करोड 
८५ लाख छुट पाएको अर्ाथत छुटको ४० प्रमतशत ओगटेको देल्खन्छ। 

भन्सार िूलयाङ्कन व्यवस्र्ापन सम्बन्धी व्यवस्र्ा  

१८०. ववश् व व्यापार सिंगिनको सदस्य राि भएकोले नेपालले भन्सार िूलयाङ्कन सम्झौता कायाथन्वयनको 
प्रमतबद्धता अनरुूप भन्सार ऐनिा भन्सार िूलयाङ्कन सम्झौता अनकूुल भन्सार िूलयाङ्कनको प्रणालीलाई 
ग्रहण गरेको छ।तर्ावप यसको पूणथरूपिा कायाथन्वयन भने हनु सवकरहेको छैन। 

भन्सार स्वचालनको लामग आल्शकुडा वलडथको कायाथन्वयन  

१८१. भन्सार ववभागले सन ् १९९८ देल्ख आल्शकुडा प्रणालीको ववकास र कायाथन्वयनका सारै् भन्सार 
जाँचपासिा स्वचालन पद्दमतको कायाथन्वयन आरम्भ गरेको हो। सन ् २०१७ देल्ख कायाथन्वयन 
र्ालेको आल्शकुडा वलडथ हाल मनकासी वा पैिारीको कारोकार हनुे सबै प्रिखु भन्सार कायाथलयहरूिा 
कायाथन्वयनिा रहेको छ। यस प्रणाली िाफथ त िोषणाकताथद्वारा वस्त ु िोषणा, िूलय िोषणा तर्ा 
आवश्यक कागजातहरू अनलार्न पेश गने गररन्छ। तर्ावप वस्त ुिोषणाको प्रज्ञापनपरका सार्िा 
सबै कागजातहरू प्रणालीिा पेश गररन ुअमनवायथ भने गररएको छैन। तसर्थ वस्तकुो वीजक, प्यावकङ 
मलष्ट तर्ा केही मसफाररसहरू बाहेक अन्य कागजातहरू प्रणालीिा पेश गने गररएको छैन। 
िोषणाकताथले पेश गरेको वस्त ुिोषणा तर्ा केही िखु्य कागजात, िूलय िोषणा लगायतका वववरण 
प्रणाली िाफथ त जाँचपासको लेन र जाँचपास गने अमधकारीहरू तोवकएपिात ्सम्बल्न्धत किथचारीहरू 
सिक्ष प्रज्ञापनपर तर्ा कागजात भौमतक रूपिा पेश गनुथ पने व्यवस्र्ा रहेको छ।कागजात तर्ा 
िालवस्तकुो मनरीक्षण पिात ्मनरीक्षण प्रमतवेदन प्रणाली िाफथ त नै गने व्यवस्र्ा गररएको छ।तर्ावप 
र्प कागजात वा र्प जानकारी आवश्यक पदाथ भौमतक रूपिा नै पर लेखेर जवाफ िाग्ने गररन्छ। 
यसरी वस्तकुो जाचँपास सम्पन्न भएपिात राजस्व भकु् तानी बैंक िाफथ त गररन्छ। ववद्यतुीय प्रणाली 
कायाथन्वयन गररए तापमन अमनवायथ नभएको अवस्र्ा रहेको हुँदा अझै पमन नगद तर्ा Home Cheque 
िाफथ त राजस्व बैंकिा जम्िा गने गररएको छ।यसरी राजस्व जनुसकैु िाध्यिबाट जम्िा भए तापमन 
राजस्वको रमसद भने अमनवायथ रूपिा भौमतक रूपिा सार्िा राख् न ुपने अवस्र्ा रहेको छ। राजस्व 
भकु् तानी पिात ्भन्सारले जारी गने Exit Note वा Export Note सिेत भौमतक रूपिा सार्िा राखेर 
िालवस्त ुढुवानी गने साधन भन्सार क्षरेबाट बावहररन सक्ने व्यवस्र्ा रहेको छ।  

नपेाल राविय एकद्वार प्रणाली कायाथन्वयन 

१८२. कागज रवहत भन्सार प्रणाली कायाथन्वयनिा अको एक िुलो पररवतथन नेपाल राविय एकद्वार प्रणाली 
कायाथन्वयन पमन हो। जसिाफथ त यसिा आबद्ध मनकायहरूले वस्त ु पैिारी वा मनकासीको लामग 
आवश्यक पने License, Permit, Certification and Other Documents (LPCOs) अनलार्न जारी गरी 
सोझै आल्शकुडा प्रणालीिा अनलार्न e-document  को रूपिा प्राप् त हनुे प्रवन्ध गररएको छ। 
यसबाट त्यस्ता कागजातहरू भौमतक रूपिा जारी गरी पेश गररन ुपने अवस्र्ाको अन्त्य भएको छ। 
भन्सार ववभागले एकद्वार प्रणाली िाफथ त वैदेल्शक व्यापारिा आवश्यक पने कागजात जारी गने ववववध 
मनकायहरूबीच अन्तरआबद्धता कायि गरेको छ। नपेाल राविय एकद्वार प्रणालीले २८ वटा 
मनकायहरूको प्रणाली ववकास गरी कायाथन्वयनिा लयाएको छ भने ८ वटा मनकायहरूको प्रणालीलार्थ 
एकद्वार प्रणालीिा आबद्ध गरेको छ। यस्तै ५ वटा मनकायहरूको हकिा त्यस मनकायिा भएका 
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प्रणालीलार्थ अन्तरआबद्ध गदै बाँकी कायथको लामग प्रणाली ववकास गरी कायाथन्वयनिा लयाएको छ 
भने ७ वटा मनकायहरूलार्थ प्रमतवेदन कायथको लामग अन्तरआबद्ध गरेको छ। यस अलावा नेपालको 
भन्सार प्रशासनले भन्सार जाचँपास बाहेक अन्य कायथहरू सिेत स्वचामलत बनाउँदै प्रणालीिा आबद्ध 
गदै लगेको छ।भन्सारिा वस्त ु जाँचपाससँग सम्बल्न्धत िूलय िोषणा, बैंक ग्यारेन्टी व्यवस्र्ापन, 
धरौटी व्यवस्र्ापन, अस्र्ायी पैिारीको व्यवस्र्ापन, लगत व्यवस्र्ापन, सवारीसाधनको प्रवेश तर्ा 
मनष्काशन जस्ता ववषयहरूलार्थ आल्शकुडा प्रणाली मभरै प्रणालीगत रूपिा स्वचामलत बनार्एको छ। 
यस अलावा बेरुज ुव्यवस्र्ापन, िदु्दा व्यवस्र्ापन जस्ता कायथहरूलार्थ सिेत स्वचामलत तर्ा प्रणालीिा 
आधाररत बनाउँदै लगेको पार्न्छ। यर्ार्थिा कागजरवहत वस्त ुिोषणाको चरणिा मनकै सधुार पिात ्
सिेत हालसम्ि पमन कागजात सवहतको भन्सार प्रवियाकै चरणिा भन्सार प्रशासन रहेको देल्खन्छ। 

भन्सार प्रणालीका सिस्याहरू  
१८३. भन्सार प्रणाली र प्रशासनका िूख्यतया मनम्न सिस्या र चनुौमतहरू रहेका छन।् 

(१) ववगतका भन्सार सधुार योजनाहरूको सिामप्तपमछ पमछललो चौर्ो र पाँचौ योजनाको आन्तररक 
िध्यावमध िूलयाङ्कन गररएको देल्खन्छ, जसको कायाथन्वयन स्तरिा प्रगमत उत्साहप्रद देल्खएको 
छैन। यसैले भन्सार योजनाको तजुथिाबाट भन्सारले रणनीमतक तवरिा सधुारका योजनाहरू 
प्रस्ताववत गने गरेको भए तापमन कायाथन्वयन तह वफतलो हुँदा ववगतका योजनाबाट अपेल्क्षत 
उपलल्ब्ध हामसल हनु सकेको छैन। छैटौँ योजनाको पवहलो तीन वषथको प्रगमत सन्तोषजनक 
भए तापमन मनरन्तर अनगुिनको अभाविा योजनाको सफल कायाथन्वयनिा जोल्खि कायि नै 
रहने देल्खन्छ। 

(२) भन्सार प्रशासनले राजस्व सङ्कलन, व्यापार सहजीकरण, राजस्व बीचलन मनयन्रण, स्वचालन, 
सिाजको सरुक्षा जस्ता िूलभतू पक्षहरू प्रत्याभतू गने ल्जम्िेवारी पाएको छ। यसले आफ्नो 
दावयत्व मनवाथह गनथ राविय पररवेश र अन्तराथविय प्रमतवद्धता अनपुालन गनुथ पने हनु्छ। यो 
दावयत्व परुा गनथ भन्सार ववभाग अन्तरगत ४१ िूल भन्सार कायाथलय र भन्सार जाँचपास 
कायाथलयहरूिा १२५७ किथचारीहरूबाट आफ्नो कायथ सम्पादन गरररहेको छ। कुल दरवन्दी 
िध्ये भन्सार ववभागिा ११२ र ववमभन् न भन्सार कायाथलयहरू एविं भन्सार जाँचपास परीक्षण 
कायाथलयिा जम्िा ११४५ जना किथचारीको दरबन्दी रहेको छ। यसैगरी जम्िा १२५७ जना 
किथचारी दरबन्दीिध्ये राजस्व सिूहका जम्िा ६५७ जना अर्ाथत ् ५२ प्रमतशत र अन्य 
सेवा/सिूहका जम्िा ६०० जना अर्ाथत ्४८ प्रमतशत किथचारी रहेका छन।्शे्रणीगत वहसावले 
राजपरािंवकत शे्रणीका किथचारी जम्िा २८५ जना अर्ाथत ् २३ प्रमतशत र राजपर अनिंवकत 
तर्ा शे्रणी ववहीन किथचारी जम्िा ९७२ जना अर्ाथत ् ७७ प्रमतशत रहेका छन।् उपयकु् त 
सिंगिन सिंरचना र पेशाववद किथचारीको अभाविा भन्सार प्रशासनले अपेल्क्षत सेवा प्रवाह गनथ 
सकेको छैन।  

(३) नेपालको भन्सार प्रशासनले व्यापार सहजीकरणलाई अझै पूणथरूपिा प्रत्याभतू गनथ सकेको 
छैन।भन्सार जाँचपासिा स्वचालनको प्रयोग भए तापमन व्यवसायीहरू भौमतक रूपिा उपल्स्र्त 
हनु ुपने र सक्कल प्रमत कागतजात नै पेश गनुथ पने अवस्र्ा रहेको छ। 
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(४) आमर्थक ऐन, २०८० अनसुार नेपालिा भन्सार िहसलुका दरहरू पैिारीिा ववमभन ११ वटा 
तह (०,१,५, १०, १५, २०, ३०, ४०, ६०, ७०, र ८०) िा िूलयगत दर ० देल्ख ८० 
प्रमतशतसम्ि रहेका छन।्हलका सवारी साधन, हातहमतयार, पार्प टोबाको, जदाथ, खैनी जस्ता 
वस्तिुा सबैभन्दा बढी अर्ाथत ८० प्रमतशतको दर रहेको देल्खन्छ भने कच्चा पदार्थहरू र 
िाध्यमिक वस्तिुा ५ देल्ख ३० प्रमतशतसम्िको दर रहेको छ।िेमसनरी, यन्र एविं 
उपकरणहरूिा एक प्रमतशतिार िहसलु लाग्ने व्यवस्र्ा गररएको छ।कमतपय तयारी वस्त ु
पैिारी गदाथ लाग्ने िहसलुभन्दा त्यसको कच्चा पदार्थ पैिारी गदाथ बढी िहसलु लाग्ने गरेको 
पमन देल्खन्छ, उदाहरणको लामग भाग २३ को जीवजन्तकुो तयारी खानािा भन्दा कच्चा 
पदार्थिा भन्सार दर बढी छ। 

(५) औद्योमगक व्यवसाय ऐन, २०७६ को दफा २५ को खण्ड (ि) अनसुार “कुनै उद्योगले आफ्नो 
उत्पादनको लामग आवश्यक पने कच्चा पदार्थ, सहायक कच्चा पदार्थ, प्याकेल्जङ सािग्रीिा 
लाग्ने भन्सार िहसलु सािान्यत: त्यस्तो कच्चा पदार्थबाट उत्पादन हनुे तयारी वस्तकुो 
आयातिा लाग्न े भन्सार दरभन्दा एक तह कि हनुे” व्यवस्र्ा गरेको छ। कच्चा पदार्थको 
तलुनािा त्यस्तो कच्चा पदार्थबाट उत्पादन हनु े तयारी वस्तकुो भन्सार दर एक तह िार 
फरक गरे हनुेिा ५/६ तह िामर्सम्ि तोवकएको छ। यसका केही उदाहरणहरू तल ठदर्एको 
छ। 
(क) फलािको कच्चा पदार्थिा ५ प्रमतशत, तयारी वस्तिुा ३० प्रमतशत 
(ख) प्लावष्टकको कच्चा पदार्थिा १० प्रमतशत, तयारीिा ४० प्रमतशत 
(ग) जतु्ताको कच्चा पदार्थ (तयारी छाला) िा ५ प्रमतशत तयारी जतु्तािा ४० प्रमतशत 
(ि) ल्चनीको कच्चा पदार्थ (उख,ु चकुन्दर) िा १० प्रमतशत ल्चनीिा ३० प्रमतशत 
(ङ) जसुको कच्चा पदार्थ िुट पलपिा १० प्रमतशतिार भन्सार िहसलु लाग्छ भने तयारी 

जसुिा प्रमतमलटर रू. ६०/- तोवकएको छ। 
(च) ववमभन् न वकमसिका िठदराको उत्पादनिा प्रयोग हनुे ल्स्पररटहरू (ई.एन.ए, रेल्क्टफार्ड 

ल्स्पररट) को प्रमतमलटर रू ६०/-, तयारी िठदरािा प्रमतमलटर रू २०००/-  

यसै गरी ल्चया उद्योगले पैिारी गने मिल, िेमसनरी, प्यावकङ्ग िेटेररयल लगायत ल्चया 
उत्पादनिा आवश्यक पने सम्पूणथ सािग्रीिा भन्सार िहसलु १ प्रमतशतिार लाग्न े व्यवस्र्ा 
गररएको छ तर तयारी ल्चया पैिारी गदाथ ४० प्रमतशत भन्सार िहसलु लाग्ने व्यवस्र्ा गरी 
उच्च सिंरक्षण दर तोवकएको छ। उच्च सिंरक्षण दरले प्रमतस्पधाथत्िक क्षिता अमभववृद्ध नहनुे, 
उपभोक्ताको छनौट गनथ पाउने अमधकार कुल्ण्ित हनुे, चोरी पैिारी एविं राजस्व चहुावट बढ्न े
देल्खएको छ।  

(६) ववश् व व्यापार सिंगिनसँग भएको सम्झौता अनरुूप अझै पमन केही भन्सार दरहरू Bound 
Rat e भन्दा बढी रहेका छन।् सारै्, ववश् व व्यापार सिंगिनको व्यापार सहजीकरण 
सम्झौताको अनपुालन स्तर हाल पमन २२.३ प्रमतशतिार रहेकोले व्यापार सहजीकरणको 
कायथिा सधुार हनु सकेको छैन। 

(७) सबै भन्सार कायाथलयहरूिा व्यवल्स्र्त यार ुकक्ष/यार ुिागथ, सरुल्क्षत र छनौट प्रणालीका 
िागथ अनसुार िालवस्त ुराख् न ेर परीक्षण गने याडथ तर्ा गोदाि, पयाथप्त कायाथलय कायथकक्ष र 
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लेआउट, भन्सार के्षरमभर क्वारेन्टार्न, टमिथनल अपरेटर, एजेन्ट कक्ष एविं किथचारी 
आवासका लामग पयाथप्त स्र्ान र कायथकक्षको किी र तदनसुारको ले-आउट ववकास र 
आधमुनक एविं Non-Intrusive Inspection Equipment को उपयोग गने कायथ सरुु हनु सकेको 
छैन। 

(८) भन्सार ऐनिा हालसम्ि गररएका सिंशोधनहरूले पमन भन्सार काननु सम्बन्धी व्यवस्र्ालाई 
पूणथता ठदन सकेको देल्खएन।व्यापार सहजीकरणका कमतपय प्रावधानहरू यसिा सिाववष्ट 
छैनन।यसले ववश् व व्यापार सिंगिनका भन्सार िूलयाङ्कन सम्बन्धी व्यवस्र्ाहरू र व्याख्या 
सम्बन्धी मनयिहरूलाई ववस्ततृ रूपिा सिेट्न सकेको छैन।भन्सार काननुको कायाथन्वयन 
गने अमधकारीको काि कतथव्य र अमधकार र सिंगिनात्िक व्यवस्र्ाको पमन यस ऐनिा 
अभाव देल्खन्छ।हालको काननुी प्रवन्ध अझै पमन अन्तराथविय िानकको दैल्खदैन। 

(९) नेपालले भन्सार प्रवियाहरूको सरलता एविं सािान्जस्यता सम्बन्धी सिंशोमधत क्योटो िहासल्न्ध 
(Revised Kyoto Convention-RKC) को सािान्य अनसूुचीको (General Annex) अनपुालन 
गने गरी ३ फेब्रअुरी २०१७ िा सदस्यता मलएको मर्यो। सदस्य रािले उक् त िहासल्न्धको 
सािान्य अनसूुचीिा भएका सािान्य िापदण्ड (Standard) सदस्य भएको छत्तीस िवहना (२ 
फेब्रअुरी २०२०) मभर र सङ्ििणकालीन िापदण्ड सािी िवहना (२ फेब्रअुरी २०२२) 
मभर कायाथन्वयन गरी सक्नपुने व्यवस्र्ा छ। ववश् व व्यापार सिंगिनको सवियतािा भएको 
व्यापार सहजीकरण सम्झौता (Agreement on Trade Facilitation-TFA) को पमन नेपालले 
२४ जनवरी २०१७ िा सदस्यता मलर्सकेको छ।व्यापार सहजीकरण सम्झौता (TFA) िा 
उल्ललल्खत व्यापार सहजीकरण गने प्रावधानहरू पमन नेपालले आफ्नो क्षिता अनसुार 
वगीकरण गरी लाग ुगदै जान ु पने हनु्छ।हालको भन्सार ऐनलाई प्रववमधिैरी, मनकासीलाई 
प्रोत्साहन तर्ा प्रत्यक्ष वैदेल्शक लगानीलाई आकवषथत गने र अन्तराथविय स्तरको बनाउन 
भन्सार ववधेयक सिंिीय सिंसदिा ववचाराधीन रहेको छ।यो ववधेयकले काननुी िान्यता 
नपाउदा नेपालले सिंशोमधत क्योटो िहासल्न्धका प्रावधानहरू सम्झौतािा तोवकएको अवमधमभर 
अर्ाथत २ फेब्रअुरी २०२२ मभर कायाथन्वयन गनथ सकेको छैन। 

(१०) नेपालको िहसलु दरबन्दी स्लयावलाई बढाउन े प्रवमृत देल्खएको छ। ववगतका आि 
स्लयावलाई बढाएर आमर्थक वषथिा २०८०/८१ िा ११ वटा स्लयाबिा परुय्ार्एको छ। 
यसका सारै् पररिाणात्िक दर लाग्ने िहसलुको दरबन्दी सिंख्या पमन बढेको छ।यसले 
अन्तराथविय व्यापार लाई र्प बोल्झलो र कर तटस्र्तािा सिेत भन्सार िहसलु दरबन्दी 
ल्क्लष्ट हनु गएको छ। 

(११) नेपालले ववश् व व्यापार सिंगिनसँग गरेको प्रमतबद्धता अनरुूप अमधकािंश वस्तकुा अनपुालन 
सीिा ९९ प्रमतशत रहे तापमन WTO Bound Rate बावहर रहेका भन्सार उपशीषथकहरूको 
सिंख्याअल्िललो वषथको भन्दा बढेर १५५ पगेुको छ। 

(१२) अन्तराथिय िदु्रा कोषका अनसुार ववगत १५ वषथिा नेपालको भन्सार दरिा आएको कमिको 
िखु्य कारण साफ्टा हो, सन ्२००६ िा साफ्टा लाग ुभए यता नेपालको वस्त ुव्यापारिा 
यसको वहस्सा लगभग दोब्बर भएको छ। यस्तो वृवद्धले नेपालको भन्सार राजस्विा प्रमतकुल 
प्रभाव पारेको छ।  
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(१३) साफ्टािा नेपालले गरेको प्रमतबद्धता ववश् लेषण गदाथ साफ्टा अन्तगथत नेपालले २०१५ मभर 
परुा गनुथ पने प्रमतबद्धता परुा गरेको छैन। यो प्रमतबद्धता पूरा गदाथ नेपालले र्प राजस्व क्षमत 
व्यहोनुथ पने देल्खएको छ।नपेालबाट साफ्टा सवुवधा प्राप् त गरी मनकासी गररएका िालवस्तकुो 
वववरण उपलब्ध हनु सकेन, जसले गदाथ साफ्टाबाट सिग्रिा नेपाललाई फार्दा भएको छ 
भने्न यवकन गनथ सवकन ेअवस्र्ा छैन।  

(१४) िाग सिंकुचनले वैदेल्शक व्यापारको पैिारीिा हनुे किीले राजस्व सङ्कलनिा दवाव पने 
देल्खएको छ। ववद्यिान अवस्र्ािा नेपालले पालना गनुथ पने ववश् व व्यापार सिंगिनको िहसलु 
सम्बन्धी प्रमतबद्धता, साफ्टा सम्बन्धी प्रमतबद्धता र प्रस्ताववत ववम्स्टेक सम्बन्धी प्रमतबद्धताले 
भववष्यिा राजस्व सङ्कलनिा किी आउने सम्भावना छ। सारै्, नेपाल सरकारले मलएको 
ववद्यतुीय सवारी साधनलाई प्रोत्सावहत गने नीमतले एकामतर सवारी साधनबाट प्राप् त हनु े
राजस्विा किी आउने सम्भावना छ भने अको मतर यसबाट र्न्धनबाट प्राप् त हनुे राजस्विा 
किी आई राजस्व सङ्कलनिा प्रमतकुल असर पने देल्खएको छ। 

(१५) Effective Risk based targeting को अभाविा कररब ५८ प्रमतशत प्रज्ञापनपरहरू भौमतक 
परीक्षणबाट जािंचपास भई रहेका छन।् Risk Management Framework को पूणथ कायाथन्वयन 
हनु सकेको छैन।जोल्खि ववश् लेषणको लामग Data driven analysis को अवस्र्ा किजोर 
छ। यसले गदाथ हररतिागथ र पहेंलो िागथबाट हनु े िालवस्तकुो जाँचपासबाट बीचलनको 
सम्भावना बढेको छ। 

(१६) राजस्व छुटसम्बन्धी गररएका अध्ययनले छुटहरू प्रदान गदाथ औल्चत्यको आधारिा भन्दा पमन 
हचवुाका आधारिा ठदने गररएको देल्खएको छ।प्रचमलत ऐन काननुले ठदएका छुटहरूको 
आयतन वषेनी बढदै गएको छ। यस्ता छुटहरूले Distortion सजृना गने गरेका छन।्  

(१७) भन्सारिा िालवस्तकुो न्यून िूलयाङ्कनलाई मनयन्रण गनथ अनौपचाररक वहसाविा सन्दभथ 
िूलयसूचीको प्रयोग कायि रहेको छ। आमर्थक वषथ २०७९/८० िा मनकासी पैिारी सिंकेत 
नम्बर वा व् यल्क् तगत लेखा नम्बर मलएका १९ हजार ७१६ पैिारीकताथहरू िध्ये ३२ 
प्रमतशत पैिारीकताथहरूले िूलयाङ्न सम्बन्धी यर्ार्थ िोषणा नगरी भन्सार ऐन, २०६४ को 
दफा १३ (१५) आकवषथत भएको देल्खन्छ। व्यवसायीहरूले भन ेभन्सार जाँचपासिा िाल 
वस्तकुो भन्सार िूलयाङ्कनिा िनोिानी गने गरेका धारणा व् यक् त गने गरेका छन।् यसका 
सारै्, भन्सार िूलयाङ्कनिा प्रयोग हनुे सन्दभथ िूलय सूची अन्तराथविय प्रमतबद्धता अनकूुल 
नभएको, यसले पुजँी पलायनलाई प्रोत्सावहत गरेको, िूलयसूचीले नेपालिा पैिारी हनुे सिग्र 
िालवस्तकुो प्रमतमनमधत्व गने नदेल्खएको, यसले राजस्व कि गनथ मिलोितोलाई प्रोत्सावहत 
गने गरेको र असल व्यवसायीलाई हतोत्सावहत गने गरेको छ भनी वटप्पणी पमन हनुे गरेको 
छ। 

(१८) भन्सार ऐन काननुको सिग्र अनपुालनको सन्दभथिा ३४ प्रमतशत मनकासी वा पैिारी सिंकेत 
नम्बर वा व् यल्क् तगत लेखा नम्बरबाट िालवस्त ु जाचँपास गरेका व्यवसायीहरूले पैिारी 
गररएको िालवस्तिुा काननुको अनपुालन नगरेको देल्खएको छ। ऐन काननुको अनपुालन 
स्तर वृवद्ध गनथ ववश् व भन्सार सिंगिनले प्रमतपाठदत गरेको व्यवसायीहरूको Segmentation को 
आधारिा स्वैल्च्छक अनपुालन सिंरचना मनिाथण र जोल्खि व्यवस्र्ापनबाट कायाथन्वयन गरेको 
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देल्खदैन जसले गदाथ जोल्खि व्यवस्र्ापनको उच्चति प्रयोग गरी मनयन्रण र सहजीकरणबीच 
सन्तलुन कायि गनथ सकेको देल्खदैन। 

(१९) नेपालको मनकासी व्यापारिा अपेल्क्षत ववृद्ध हनु सकेको छैन।नेपालको प्रिखु मनयाथत साझेदार 
िलुकु भारत रहेको छ भने दोश्रोिा अिेररका रहेको छ। मनकासी वृवद्ध हनु नसक्निुा 
एकातफथ  उत्पादनको आधारिा ववृद्ध हनु नसक्न ु हो भन े अकोतफथ  पैिारी हनु े िलुकुले 
नेपालबाट हनु े मनकासीिा भन्सार तर्ा गैरभन्सार अवरोधहरू लाग ु गनुथ हो। यस्ता 
अवरोधहरूिा पैिारी गररन े देशको खाद्य क्वारेन्टार्नहरू सीिाक्षरेिा नहनु,ु गणुस्तरको 
परीक्षणको बाध्यता, कृवषजन्य वस्तिुा अत्यमधक िहसलु जस्ता रहेका छन।् यसैगरी कच्चा 
पदार्थ पैिारी प्रविया झन्झवटलो छ। नेपालका साना तर्ा िझौला मनकासीकताथहरूले 
मनकासीका प्रविया परुा गरी मनकासी गनथ सक्ने सहज अवस्र्ा छैन। सारै्, मनकासीका लामग 
नेपाल सरकारले उपलब्ध गराएको मनकासीिा नगद अनदुान पमन सियिा नै भकु् तानी गरेको 
देल्खदैन।  

(२०) नेपाली उत्पादनहरू मनयाथत प्रवधथन गनथ आन्तररक खपतको सल्जलो बजार नहेरी ववदेशिा 
मनयाथत गनथ व्यवसायीहरू उत्प्ररेरत हनु ुआवश्यक छ। तर पैिारीिा उच्च भन्सार िहसलु 
कायि गदाथ िहसलुको कारण प्राप्त सिंरक्षणले (Tariff Protection in Domestic Markets) गदाथ 
मनकासी नगरी आन्तररक वजारिा िार कारोबार गने प्रवृल्त्तले प्रोत्साहन पाउन े देल्खन्छ। 
जस्तै ल्चया वा कफी अन्तराथविय बजारिा प्रमतस्पधी हनु नेपालको आन्तररक पैिारी (तयारी 
सािान) को भन्सार दर पमन प्रमतस्पधी हनु आवश्यक छ।आन्तररक पैिारीिा उच्च दरबन्दी 
राख्दा नेपालिा उत्पादन हनुे सोही वस्तहुरूको मनयाथत प्रबद्धथन हनु पाँउदैन र आन्तररक 
बजारिा िार नेपाली उत्पादनहरू खपत गने अवस्र्ा रहन्छ।यो ववषय कमतपय अन्तराथविय 
अध्ययनहरूले देखाएको भए पमन पैिारीिा लाग्ने दरबन्दीहरू प्रमतस्पधी हनु सकेको छैनन।्  

(२१)  नेपाल सरकारको ववद्यतुीय सवारी साधनलाई प्रोत्सावहत गनथ नीमतले ववद्यतुीय सवारी 
साधनको िहसलु गैर ववद्यतुीय सवारी साधनको िहसलु दरको तलुनािा ज्यादै कि कायि 
गररएको छ। जस्तो, ५० वकलोवाट भन्दा ववढ १०० वकलोवाटसम्िका ववद्यतुीय ल्जप, 
कार, भ्यानको िूलयिा जम्िा िहसलु ४२.९५ प्रमतशत लाग्ने गरेकोिा १००० देल्ख 
१५०० सीसी सम्िका सोही प्रकृमतका र्न्धनबाट चलने जीप, कार, भ्यानको िूलयिा 
२३५.६१ प्रमतशत िहसलु कायि गररएको छ। ववद्यतुीय र गैर ववद्यतुीय सवारी 
साधनहरूको िहसलु दरको तलुनात्िक तामलका अनसूुची -6.4 िा ठदर्एको छ। ववद्यतुीय 
सवारी साधनको कि िहसलु दरले आमर्थक वषथ २०७९/८० को प्रर्ि ६ िवहनािा रू.४ 
अवथ ९३ करोड िूलयका १७७९ सिंख्यािा ववद्यतुीय सवारी साधन पैिारी भएकोिा आमर्थक 
वषथ २०८०/८१ को प्रर्ि ६ िवहनािा रू.१३ अवथ १२ करोड िूलयका ५२७९ सवारी 
साधन पैिारी भएको देल्खन्छ। यो पैिारी िूलयिा १६६ प्रमतशत र सिंख्यािा दोब्बरले वृवद्ध 
हो। यसरी ववद्यतुीय सवारीसाधनको पैिारीले एकातफथ  ववदेशी रकिको सल्िमतिा दवाव 
वढने देल्खन्छ भन ेर्न्धनबाट चलन ेसवारीसाधनहरूको पैिारीिा हनुे किीले सवारी साधन, 
यसको पाटथपूजाथ र र्न्धनबाट प्राप् त हनुे राजस्विा किी आउने सम्भावना छ।  
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(२२) भन्सार स्वचालनिा ववद्यिान अवस्र्ािा पमन मनकासी वा पैिारीकताथले भौमतकरूपिा भन्सार 
कायाथलयिा उपल्स्र्त भई प्रज्ञापनपर र सिंलग्न कागजात पेश गनुथ पने बाध्यता 
छ।भन्सारका सबै प्रवियाहरू जस्तै सवारी साधनको अस्र्ायी पैिारी सिेतलाई पूणथ 
स्वचामलत गररएको छैन।  

(२३) राजस्व सम्बन्धी सम्बद्ध मनकायहरूले प्रयोगिा लयाएका स्वचामलत प्रणालीहरू एक आपसिा 
Integrate/Interface गरी मनकायहरूबीच आवश्यकतानसुारका सूचना तर्ा तथ्याङ्किा 
स्वचामलत रूपिा पहुचँ उपलब्ध छैन। सूचना प्रववमधको उपयकु् त जनशल्क् त सिंरचनाको 
अभाविा स्वचालन प्रणाली स‍ चालनिा सिेत सिस्या पने देल्खएको छ। 

(२४) स्वचालन प्रणालीको Functional and Technical Audit स्वतन्र पक्षबाट गरार्एको छैन। 
यसले गदाथ प्रणालीको ठदगोपनिा जोल्खि देल्खएको छ। आल्शकुडा प्रणालीको सेवा करार 
UNCTAD बाट र एकद्वार प्रणालीको सेवा करार स्वतन्र बोलपरको िाध्यिबाट गनुथ पने 
देल्खएकोले सो सम्बन्धी मनयमित प्रवन्ध गनथ ववत्तीय तर्ा प्राववमधक सिस्या पने देल्खएको 
छ। 

(२५) भन्सार नाकामभरबाट असलु हनु ु पने राजस्व बीचलन मनयन्रणको सिस्याहरूिा भन्सार 
कायाथलयहरूिा उपयकु् त आधमुनक पूवाथधार र उपकरणको अभाव, अन्तर मनकाय सिन्वय, 
र्न्टेमलजेन्सको अभाव, मसपयकु्त जनशल्क् तको अभाव र सदाचाररताको किी देल्खएका छन।् 

(२६) चोरी पैिारी तर्ा चोरी मनकासी मनयन्रणिा एकीकृत नीमत र सिंयन्रको अभाव रहेको छ। 
कररब १७०० वक.िी. खलुा सीिा रहेका भारततफथ को भन्सार के्षर बावहरबाट हनुे चोरी 
पैिारी तर्ा चोरी मनकासीलाई मनयन्रण गनथ मनकायगत भमूिका र ल्जम्िेवारी मनधाथरण 
सम्बन्धी नीमतगत, काननुी एविं सिंस्र्ागत व्यवस्र्ाको किी र अस्पष्टता ववद्यिान छ।  

भन्सार प्रणाली सधुारका लामग सझुावहरू 
१८४. भन्सार प्रणालीिा नीमतगत, सिंरचनागत र प्रशासमनक सधुारका लामग समिमत मनम्न सझुावहरू 

मसफाररस गदथछ। 
(१) छैटौँ भन्सार सधुार तर्ा आधमुनकीकरण योजनाले ववगतका योजना तजुथिा र कायाथन्वयनबाट 

ल्शक्षा मलँदै (१) व्यापार सहजीकरण, (२) यर्ार्थपरक राजस्व सङ्कलन, (३) सिाजको 
सिंरक्षण र सरुक्षा, (४) स्वचालन प्रणाली ववकास र (५) सिंगिनात्िक ववकास र क्षिता 
अमभवृवद्धका पाँच उपलल्ब्ध स्तर मनधाथरण गरी कायाथन्वयन गरेको सन्दभथिा अनलाईन भन्सार 
सधुार योजना अनगुिन प्रणालीको िाध्यिबाट मनरन्तर प्रगमत सिीक्षा गरी भन्सार सधुार 
योजनाको कायाथन्वयन समुनल्ित गनथ अर्थ िन्रालय र भन्सार ववभागको नतेतृ्वले ध्यान ठदन ु
पने देल्खएको छ। 

(२) भन्सारको सिंगिन सिंरचना र पेशाववद जनशल्क् त ववकास नगरी भन्सारले अपेल्क्षत सेवा प्रभाव 
गने सम्भावना देल्खन्न। यसका लामग भन्सार प्रशासनलाई सिंिीय राजस्व बोडथ अन्तरगत 
राखी सिग्र जनशल्क् तलाई राजस्व सेवािा सिहुकृत गरी पेशाववदता ववकासगनथ आवश्यक 
देल्खन्छ। सिंिीय राजस्व बोडथको ववषयिा अलग अनचु्छेदिा ववस्तारिा प्रस्ततु गररएको छ। 
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(३) भन्सारले जाँचपासिा Paperless, Contactless, Faceless का ववशेषताहरू अङ्गीकार गरी 
व्यापार सहजीकरण गनुथ पने देल्खन्छ।  

(४) अन्तराथविय िदु्रा कोषको अध्ययनिा पैिारीिा उच्च दरको िहसलुबाट हनु ेसिंरक्षणले िरेल ु
उद्योगको प्रमतस्पधी क्षिता िटाउने र उद्योगलाई मनयाथत उन्िखु हनुबाट हतोत्सावहत गने 
उललेख गररएको छ। उद्योगहरूको सिंरक्षणको लामग भनी तोवकएको तयारी वस्तकुो उच्च 
भन्सार दर र कच्चा पदार्थको भन्सार दर बीचको अन्तरलाई साँिरुो बनाउँदै लैजान ुपछथ। 
यसको लामग तयारी वस्तकुो उच्च दरलाई केही िटाउन ेर कच्चा पदार्थको दरिा केही वृवद्ध 
गरी बढीिा दईु तहको फरक गररन ुपछथ।यसो गदाथ उद्योग प्रमतस्पधी हनुे र सरकारलाई 
राजस्व प्राप् त हनुकुा सारै् अक्षि उद्योगले सिंरक्षण पाईरहने ल्स्र्मतको अन्त्य 
हनुेछ।उद्योगलाई सिंरक्षण ठदन भन्सार दरलाई िार िाध्यि नबनाई यसका अन्य उपायहरू 
जस्तै सहमुलयत दरिा मबजलुी, पानी, जग्गाको उपलब्धता, पूवाथधार मनिाथण एविं सहमुलयत 
पूणथ बैवङ्कग कजाथलाई मलन सवकन्छ।यस्ता उद्योगको कच्चा पदार्थ, कच्चा पदार्थको रूपिा 
प्रयोग हनु ेिाध्यमिक वस्त ुतर्ा प्याकेल्जङ्ग सिाग्रीिा लाग्ने भन्सार दरहरूिा पमन उत्पादन 
र प्रयोगको तह अनसुार िहसलु दर तयारी वस्तसुँग तादात्म्य हनुे गरी मनधाथरण गनुथ पछथ। 

(५) बढी चोरी पैिारी हनुे उच्च भन्सार दर भएका अन्य वस्तकुो पमन िहसलु दर िटाई वैध 
बाटोबाट पैिारी हनुे वातावरण मसजथना गरी राजस्वको दायरामभर लयाउन ुपछथ। 

(६) नेपालले ववश् व व्यापार सिंगिनको सदस्यता मलँदा कमतपय भन्सार िहसलु दरलाई शून्य पाने 
र कमतपय दरहरूलाई सिायोजन गने प्रमतबद्धता व् यक् त गरेको देल्खन्छ।अन्य िलुकुको 
तलुनािा भन्सार िहसलु दर सिायोजनको अनपुालनको अवस्र्ा सन्तोषजनक रहे तापमन 
हालैका वषथहरूिा उक्त प्रमतबद्धतालाई वेवास्ता गरी भन्सार िहसलु दर बढाएको देल्खयो। 
प्रमतबद्धताभन्दा बढी दरिा बढार्एका उपशीषथकको सिंख्या १५५ देल्खएको छ।अन्तराथविय 
सिंस्र्ासँग सम्झौताको िाध्यिबाट गरेको प्रमतबद्धता परुा गनथ उक्त दरहरूलाई प्रमतबद्धताको 
सीिामभर लयाउन ुपछथ। 

(७) नेपालले साफ्टा सम्झौता अनसुार सन ्२००६ देल्ख २०१३ सम्ि प्रत्येक वषथ िहसलु दरिा 
सिायोजन गदै आए पमन सन ्२०१४ देल्ख िहसलु दर सिायोजन गनथ स्र्मगत गरेको छ। 
साफ्टा सम्झौताका अन्य सबै पक्ष रािले यस्तो दर सम्झौता बिोल्जि सिायोजन गररसकेका 
छन।् साफ्टा सम्झौता अनसुार भन्सार छुट प्रदान गदाथ नेपालले आमर्थक वषथ २०७९/८० 
िा कररब ९ अबथ राजस्व गिुाउन ुपरेको र नेपालले सो अनसुार मनकासीबाट कुनै फार्दा 
मलन सकेको देल्खदैन। अमनणथयको बन्दी भई बीचिा रोवकन उपयकु् त नहनुे भएकोले 
नेपालले साफ्टा सम्झौताको अवलम्बनलाई पनुरावलोकन गने, भन्सार राजस्व नगमु्ने गरी 
आिंल्शक बन्देजहरू लगाउन पहल गने वा सम्झौता बिोल्जि लाभ मलन सक्ने गरी 
कायाथन्वयन गने तफथ  नीमतगत स्पष्टता हनु आवश्यक छ।  

(८) राजस्व सङ्कलनिा जमत कि भन्सारका तहहरू हनु्छन ् कायथ सम्पादन त्यमत नै सहज, 
पारदशी र दवुवधा रवहत हनु्छ। एकै प्रकृमतका िालवस्तहुरूिा धेरै प्रकारका भन्सार दरहरू 
भएिा राजस्व चहुावटको सम्भावना बढी हनुे भई अमनयमित कायथहरूले प्रश्रय पाउन 
सक्छन।्त्यसैले भन्सार दरका तहहरू शरुूिा ६ वटािा सीमित गनुथ पछथ। अन्तराथविय िदु्रा 
कोषको प्रमतवेदनले नेपाललाई तीन चरणिा दरबन्दी सिायोजन गने सझुाव ठदर्एको छ। 
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पवहलो चरणिा बढीिा ४० प्रमतशतिा दरबन्दी कायि गने र १ प्रमतशतलाई शून्यिा झाने, 
अन्य दरबन्दीलाई ववश् व व्यापार सिंगिनसँग गरेको प्रमतबद्धता अनरुूपको सीिा मभर राख् ने र 
छुटलाई िटाउने सझुाव ठदर्एको छ। दोश्रो चरणिा नेपालले १५ प्रमतशतलाई १० 
प्रमतशतिा र ४० प्रमतशतलाई ३० प्रमतशतिा झाने र स्लयाबहरू ०, ५, १०, २०, ३० 
कायि गने र पररिाणात्िक दरलाई िूलयगत दरिा पररवतथन गने सझुाव ठदर्एको छ। यसै 
गरी तेश्रो चरणको ०, १०, २० वा ०, ५, १० स्लयाबको दरबन्दी कायि गने सझुाव 
ठदर्एको छ। यसरी दरवन्दी सिायोजन गदाथ अन्तराथविय िदु्रा कोषको अध्ययनले भन्सार 
िहसलुिा कररब ३.८ प्रमतशतको किी आउन े प्रके्षपण गरेकोछ। यस िध्ये कि 
दरबन्दीको कारणले िू.अ.करको वृवद्धिा हनुे राजस्व ०.६ प्रमतशत र केही अन्तशलुकिा 
भएको वृठद्व र िूलय अमभवृवद्ध करको दायरा वृवद्धबाट सिायोजन हनु ेअनिुान गररएको छ। 
नेपाल सरकारले प्रारम्भिा ६ तहको भन्सार दरको तहहरूिा सीमित गरी तत्पपिात 
अन्तराथविय िदु्रा कोषको प्रमतवदेनिा उल्ललल्खत दरबन्दी सिायोजनको मसफाररसलाई 
िागथदशथनको रूपिा मलई सो अध्ययन गदाथ अवलम्बन गररएका ववमध एविं वस्तगुत तथ्याङ्कको 
ववश् लेषण गरी यसबाट राजस्विा पने असरहरूको आकलन गरी योजना बनाई िमिक रूपले 
दर िटाउदै लैजान प्रस्ताव गररन्छ।  

(९) मनकासी तफथ  राजस्विा कुनै योगदान नभएका र मनकासीिै प्रमतबल्न्धत वस्त ु अनसूुचीिा 
राल्खराख्दा मनकासीिा नेपालको भन्सार दर मनकै उच्च भएको सन्देश जान ेभएकोले त्यस्ता 
वस्तकुो भन्सार दर हटाउन ुवा िटाउन ुउपयकु् त हनुेछ। 

(१०) नेपालले ववश् व व्यापार सिंगिनको व्यापार सहजीकरण सम्झौताको भन्सारसँग सम्बद्ध 
प्रावधानहरूको प्रार्मिकीकरण गरी कायाथन्वयन गदै जान ुपने देल्खन्छ। यसै अनरुूप नेपालले 
ववश् व व्यापार सिंगिनको व्यापार सहजीकरण सम्झौताको सिूह “सी” िा पने १५ 
प्रावधानहरूलाई “बी” वा “ए” िा र सिूह “बी” िा पने १९ प्रावधानलाई “ए” िा स्तरोन्नमत 
गरी व्यापार सहजीकरण सम्झौताको अनपुालनस्तरिा ववृद्ध गनुथ पने देल्खन्छ।  

(११) भन्सार प्रशासनले आधमुनक र Non-Intrusive Inspection Equipment प्रयोग, भन्सार 
कायाथलयको उपयकु् त लेआउट र जोल्खि व्यवस्र्ापनको अत्यतुि अवलम्बन गदै भौमतक 
परीक्षणको अनपुात िटाउदै जान ु पने देल्खन्छ। भन्सारको आधमुनक र Non-intrusive 
Inspection Equipment खररदिा देल्खएको गमतरोध अन्त्य गरी अववलम्ब सो Equipment 

उपलब्ध गरार्न ुपदथछ।  
(१२) हाल प्रमतमनमध सभािा पेश भएको भन्सार ववधेयकिा सिंशोमधत क्योटो िहासल्न्धको सािान्य 

अनसूुचीिा भएका नेपालले अनपुालन गनुथपने प्रावधानहरू र व्यापार सहजीकरण सम्झौताका 
भन्सार सम्बन्धी प्रावधानहरूका सारै् आमर्थक ववकासको के्षरिा प्रभाव पानथ सक्न े भन्सार 
प्रवियाहरूलाई सिावेश गरेको देल्खन्छ। यसका ववशेष व्यवस्र्ाहरूिा भन्सारको मनयन्रणिा 
आन्तररक पररवहनको सवुवधा, उद्योगलाई कच्चा पदार्थ प्रशोधनको लामग ववदेशिा लैजान 
सक्ने (Outward Processing) को सवुवधा, पूवथ आगिन प्रशोधन (Pre-arrival Processing) को 
सवुवधा, िालवस्त ु भन्सार के्षरिा प्रवेश गरेको मिमतले सात ठदनमभर िोषणा गररसक्ने र 
िहसलु मनधाथरण भएको सात ठदनमभर िहसलु बझुाउन ुपने अन्यर्ा ब्याज मतनुथपने सियावमध 
वकटान गररएको, िालवस्त ुिोषणा गरेपमछ जाँच हनुभुन्दा अगावै वा जाँच भएपमछ िोषणा 
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सिंशोधन गनथ पाउने व्यवस्र्ा, व्यवसायीको अमधकार एविं गोपनीयताको समुनल्ितताको 
व्यवस्र्ा, यारहुरूको जाँचपासिा ग्रीन च्यानल र रेड च्यानलको प्रयोग सम्बन्धी काननुिा 
व्यवस्र्ा र यारहुरूको अमग्रि सूचना मलई जोल्खि ववश् लेषणको आधारिा जाँचपास गने 
व्यवस्र्ा गरी यार ु जाँचपास सम्बन्धी व्यवस्र्ालाई सिेत सचुनािूलक र व्यवल्स्र्त गनथ 
खोल्जएको देल्खन्छ। यसै गरी भन्सार सम्बन्धी कसूरको वकटानी र सो अनसुार दण्ड 
सजायको व्यवस्र्ा, िदु्दाको अनसुन्धान, तहवककात र दताथ तर्ा मनणथय कायाथन्वयन 
सम्बन्धिा ऐनिा ववस्ततृ व्यवस्र्ा गरी कायाथन्वयनिा सहजता लयाउने प्रयास गरेकोले 
कायाथन्वयनको पूवथ तयाररका काि सियबद्ध योजना बनाई गनुथ पने देल्खन्छ। 

(१३) आमर्थक वषथ २०७९/८० को अवमधिा 9 लाख 5८ हजार प्रज्ञापनपर सवारी साधनको 
अस्र्ायी पैिारीिा प्रयोग भएको देल्खन्छ।सवारी साधनको अस्र्ायी पैिारीको स्वचामलत 
प्रणाली स‍ चालन एविं नीमतगत व्यवस्र्ापनबाट पमन र्प राजस्व सङ्कलन हनुे देल्खएको छ। 

(१४) भन्सार िहसलु छुटका प्रावधानहरूलाई पारदशी बनाई बाद्यात्िक पररल्स्र्मतिा बाहेक छुट 
नठदने नीमत अबलम्बन गदै हाल ठदर्आएका छुटका प्रावधानहरूलाई िमिक रूपिा कटौती 
गरी भन्सार िहसलुको आधार ववस्तार गनुथ पदथछ। िहसलु छुटिा पारदल्शथता कायि गनथ र 
ववत्तीय उत्तरदावयत्व समुनल्ित गनथ िहसलु छुटलाई प्रत्यक्ष खचथ सरहकै व्यवहार गनुथपदथछ। 
यसका लामग ठद्वपक्षीय तर्ा वहपुक्षीय सल्न्ध वा सम्झौता बिोल्जि ठदर्ने वा िहसलु सवुवधा 
वा कूटनीमतक सवुवधा अन्तगथत ठदनपुने बाहेक अन्य प्रावधानबाट ठदर्ने छुट भन्सार मबन्दिुा 
पैिारीकै अवस्र्ािा ठदने प्रणालीको अन्त्य गरी छुट ठदनैपने अवस्र्ािा बजेट ववनयोजनिाफथ त 
शोधभनाथ ठदने नीमत अबलम्बन गनुथ पछथ। भन्सार छुटलाई कटौती गरी व्यवल्स्र्त गनथ 
िमिक रूपिा देहायको सधुार गनथ आवश्यक छिः 
(१) वाह्य सहयोगिा नेपालिा सिंचामलत आयोजनाका लामग आवश्यक वस्तिुा भन्सार 

िहसलु छुट ठदने गररएको तर यस्ता आयोजनाहरूका लामग भन्सार मबन्दिुा ठदर्एको 
छुटका कारणले नेपाल सरकारले गिुाएको राजस्वको प्रभाव आयोजनाको लागतिा 
परेको छ छैन भने्न कुरा समुनल्ित गरेर िार छुट ठदन े व्यस्र्ा लागू गनुथ पदथछ। 
यस्ता कमतपय आयोजनाहरूले आवश्यकभन्दा वढी सािग्रीिा िहसलु छुट िाग गने 
र सरकारी मनकायले पमन सल्जलै स्वीकृमत ठदने गरेको हुँदा िहसलु छुटिा पैिारी 
गररएका सािग्री नेपाली बजारिा दरुूपयोग हनुे गरेको सिेत पार्एकाले यस्तो 
प्रवृल्त्तलाई मनयन्रण गनुथ पदथछ। 

(२) भारतसँगको ठद्वपक्षीय व्यापार सम्झौता बिोल्जि केही खमनज पदार्थ, काि, 
आधारभतू कृवष उत्पादन जस्ता वस्तहुरू भारतबाट पैिारी हुँदा भन्सार िहसलु 
नलाग्ने व्यवस्र्ा रहेको र यस्तो सवुवधा दवैु देशले एक अकाथलाई प्रदान गररआएको 
अवस्र्ा भए पमन मनकासीको तलुनािा पैिारीको िारा अमधक भएकाले यसबाट 
नेपालले तलुनात्िक लाभ मलन नसकेको हुँदा त्यस्ता वस्तिुा उक्त सम्झौताको 
पनुरावलोकन गनेतफथ  पहल गनुथ पदथछ। 

(३) हवार् सेवा प्रदायकहरूले पैिारी गने वाययुानका ववमभन् न पाटथपजुाथ र सहायक 
सािग्रीिा भन्सार िहसलु छुट ठदर्एको छ। ट्रयाक्टर, ट्रक, बस जस्ता आि 
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सवथसाधारणले प्रयोग गने वाहनिा त्यस प्रकारको छुट ठदन आवश्यक निामनएको 
सन्दभथिा वाययुानिा त्यस्तो छुट प्रदान गनुथ यलु्क्तसिंगत देल्खिंदैन। 

(४) कृवष कायथिा प्रयोग हनु ेवस्तिुा र उत्पादनिूलक उद्योगको कच्चा पदार्थिा प्रदान 
गररिं दै आएको छुटलाई पनुरावलोकन गरी िहसलु छुटिा पैिारी गरेका सािग्रीबाट 
उत्पादन हनुे वस्तिुा खासै िूलय अमभवृद्ध नगने र रोजगारी वृवद्ध नगने उद्योगलाई 
ठदर्एको छुट हटाउन ुपदथछ। 

(५) ववमभन् न फिथ, कम्पनी वा सिंस्र्ाहरूलाई ववमभन् न वकमसिका सवारी वा ढुवानी 
साधनिा छुट ठदई आएकोिा सवारी वा ढुवानी साधनिा कसैलाई पमन छुट नठदने 
नीमत अवलम्बन गनुथ पदथछ। 

(६) केही मनल्ित उद्योगलाई वकटान गरेर ठदर्एको छुट हटाउन उपयकु् त हनु्छ। 
उदाहरणका लामग तेल उत्पादकहरूलाई ववमभन् न तेलहनका गेडािा ठदर्एको छुट, 
ल्स्पमलवटङ्ग तर्ा मडल्स्टलेशन प्लान्टले पैिारी गने पाि एमसड आयल, पाि फेट्टी 
एमसड आठदिा ठदर्एको छुट, जटु उद्योगलाई पाटथपजुाथको पैिारीिा ठदर्एको छुट, 
केबलु कार सिालकलाई ववमभन् न सािग्रीिा ठदर्एको छुट आठद)। 

(७) कुनै खास सन्दभथिा आवश्यक देखेर केही सियका लामग प्रदान गररएको छुटिा 
पनुरावलोकन हनु नसकी लािो सियसम्ि ठदर्रहने र एक पटक छुट ठदएपमछ 
त्यसलाई प्राय: नहटाउन े प्रवृल्त्तिा सधुार गनुथपने देल्खन्छ (जस्तै भकूम्पपमछ 
वप्रफेमब्रकेटेड ववल्लडङ मनिाथतालाई ल्स्लट स्टील क्वार्लिा ठदएको छुटले अझै 
मनरन्तरता पाएको छ)। 

(८) मलड एमसड व्याट्री, अखवारी कागज, टेम्पोन र िेन्सट्रुअल कप, िसी, क्लार्ल्म्बङ्गिा 
प्रयोग हनुे वस्त,ु राल्फ्टङ्गिा प्रयोग हनुे वस्त,ु तारे होटेललाई ठदएको छुट, 
पवथतारोहण दललाई ठदर्एको छुट, मनजी स्वास्थ्य सिंस्र्ा र भेटेररनरी अस्पताललाई 
ठदर्एको छुट आठदले अर्थतन्रिा खासै सकारात्िक प्रभाव पाने नदेल्खिंदा यस्ता 
छुटहरू हटाउन उपयकु् त हनुे देल्खन्छ। 

(९) स्वदेशिा नै उत्पादन हनुे कमतपय वस्तहुरूको पैिारीिा सिेत िहसलु छुट ठदन े
गररएकोले त्यस्तो छुट हटाउन उपयकु् त देल्खन्छ। 

(१०) आमर्थक ऐनिा भएको प्रावधान अनसुार अर्थ िन्रालयलको मनणथयबाट ठदर्ने छुटको 
आयतन वढ्दै गएको सन्दभथिा ववगत वषथहरूिा ठदर्एको छुटको ववश् लेषण गरी 
यसरी छुट ठदने प्रवलृ्त्तिा मनयन्रण गनुथ आवश्यक छ। 

(११) राजस्विा छुट प्रदान गदाथ कुनै खास उद्देश्य राल्खएको हनु्छ। छुट प्रदान गरेपिात 
तत्सम्बन्धी कुनै पमन अनगुिन नहनुे, जनु उद्देश्यका लामग छुट ठदर्एको हो त्यस्तो 
उद्देश्य परुा भएको नभएको वा ठदर्एको छुटबाट कुनै व् यल्क् त वा सिंस्र्ा ववशेषले 
िार अवाल्‍छत लाभ मलर्रहेको छ वक भनी अध्ययन नहनुे तर छुटले मनरन्तरता 
पार्रहने देल्खएको छ। यस्तो प्रवृल्त्तिा सधुार हनु ुआवश्यक छ।  

(१२) यस सन्दभथिा भन्सार छुटलाई व्यवल्स्र्त गनथ ववगतका अध्ययन प्रमतवेदन तर्ा 
सझुाव, अन्तराथविय िदु्रा कोषको मसफाररस र भन्सार ववभागको आन्तररक अध्ययन 
२०८० (वैशाख) िा उललेख गररएका मसफाररस कायाथन्वयन गनुथ पने देल्खन्छ।  
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(१५) ववद्यतुीय सवारी साधनहरूको पैिारीिा भएको उच्च वृवद्ध दरले र्न्धनबाट सिामलत सवारी 
साधनको पैिारीिा किी आएको र सोले र्न्धनको पैिारीिा सिेत किी आई राजस्व 
सङ्कलनिा किी आउने सन्दभथिा र्न्धनिा आधाररत सवारी साधनको पैिारीको किीबाट 
राजस्विा पगु्ने क्षतीलाई ववद्यतुीय सवारी साधनको पैिारीको प्रयोगबाट सिग्र अर्थतन्रिा 
प्राप् त हनुे लाभ, अन्तराथविय अभ्यास, मछिेकी िलुकुहरूले अवलम्बन गरेको नीमतको अध्ययन 
ववश् लेषण र समिमतको अनरुोधिा ववश्व बैङ्कको सहयोगिा भन्सार दरबन्दी शीषथक/उपशीषथक 
सिंकेत अनसुारको प्रदषुण स्तरको िापन र ववद्यतुीय सवारी साधन र गैर ववद्यमुतय सवारी 
साधनबीचको दश वषथ अवमधको आमर्थक ववश्लषेणसम्बन्धी अध्ययनको मनष्कषथ अर्थ 
िन्रालयले प्राप्त गरे पिात दरबन्दी सिायोजन गने सान्दमभथक आधार सरकारलाई प्राप्त हनुे 
अपेक्षा समिमतले गरेकोछ। सारै्, सबै सवारी साधनिा आधारभतू भन्सारको दर एउटै राखी 
काबथन उत्सजथन गने सवारी साधनिा “हररत कर (Green Tax)” र्प लगाउने जस्ता 
ववकलपहरूिा अध्ययन गरी मनष्कषथिा पगु्न पमन प्रस्ताव गररन्छ।  

(१६) नेपालले हररत करलाई कर राजस्वको नयाँ स्रोतको रूपिा अवलम्वन गनथ सझुाव गररन्छ। 
वस्त ुपैिारीिा हाल भन्सार िहसलु, अन्त: शलुक, िूलय अमभववृद्ध कर, आयकर, कृवषसधुार 
शलुक, भन्सार सेवा दस्तरु, स्वास्थ्य जोल्खि कर, पूवाथधार ववकास कर, सडक मनिाथण 
दस्तरु, सडक ििथत तर्ा सधुार दस्तरु गरी दश प्रकारका िहसलु लाग्ने व्यवस्र्ा छ। 
पैिारी हनु े मडजेल तर्ा पेट्रोलिा पैिारीकताथले नै प्रदूषण मनयन्रण शलुक उिाई राजस्व 
खातािा दाल्खल गने व्यवस्र्ा रहेको छ। पैिारीिा लाग्ने िहसलुका प्रकारहरूको यो लािो 
सूचीलाई पमन सिायोजन गरी कि गनुथ पछथ। यसको लामग अन्तिःशलुक, पूवाथधार ववकास 
कर, सडक मनिाथण दस्तरु, सडक ििथत तर्ा सधुार दस्तरु, प्रदूषण मनयन्रण शलुकको सट्टा 
एउटै कर “हररत कर (Green Tax)” लगाएिा पैिारीिा लाग्न ेिहसलुको सूची छररतो र 
प्रशासन गनथ पमन सहज हनुछे। यसै गरी कावथन उत्सजथन गने र्न्धनबाट चलने सवारी तर्ा 
ढुवानी साधन, कोर्ला, र्न्धन र अन्य वस्तहुरूले उत्सजथन गने कावथनको स्तर हेरी हररत 
कर लगाउन उपयकु् त हनु े देल्खन्छ। यसका लामग हररत करको अन्तराथविय अभ्यासलाई 
सिेत अध्ययन गरी नीमत तय गनुथपने देल्खन्छ। हररत करका सम्भाववत के्षरहरू अनसूुची -
6.3 िा ठदर्एको छ। 

(१७) भन्सार िूलयाङ्कनलाई पारदशी र अनिुान योग्य बनाउन भन्सार प्रशासनले हाल आल्शकुडा 
प्रणाली अन्तरगत नै िूलयाङ्कन िोडूल प्रयोग गरेको छ।उक् त िोडूललाई िूलयाङ्कन जोल्खि 
भएका वस्तहुरूको यर्ार्थ वववरण प्रवववष्ट गने गरी अमनवायथ गनुथ पने देल्खन्छ। 

(१८) िूलयाङ्कन डाटाबेसलाई भन्सारका किथचारीले तत्कालै िूलय तलुना गने गरी पहँचु ठदन े
प्रणाली ववकास गनथ जरूरी देल्खएको छ।आल्शकुुडा प्रणालीबाट िूलयाङ्कनको यर्ार्थ डाटाबेस 
मनिाथण गदाथ Tariff Specification Code मनिाथण गरी आल्शकुडा प्राणलीको Selectivity 

Module लाई भन्सार िूलयाङ्कनको दृवष्टबाट सिेत Green, Yellow, Blue, Red Lane िा 
प्रज्ञापनपर छनौट हनुे गरी प्रणाली ववकास गनुथ पने देल्खन्छ। मनकासी हनुे िालवस्त ुपमन 
यर्ार्थ उत्पादन िूलय प्रमतववल्म्बत हनुे गरी िोषणा गनथ प्रोत्सावहत गनुथ पने देल्खन्छ। 

(१९) भन्सारले एक तहको िूलयाङ्कन डाटाबेस मनिाथण गररसकेको र सो डाटाबेस वतथिानिा 
प्रयोगिा रहेको सन्दभथ िूलयसूची भन्दा ववस्ताररत रहेकाले भन्सार ववभागको िूलयाङ्कन 
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डाटाबेस उपयोग गरी सन्दभथ िूलयसूची खारेज गने र िूलयाङ्कनको कारणले र्प राजस्व 
बीचलन हनु नठदन िालवस्तकुो यर्ार्थ िोषणा गने कायथलाई र्प प्रभावकारी बनाउन ेउपाय 
अवलम्बन गनुथ पने देल्खन्छ। 

(२०) नक्कली मबल वीजकलाई मनयन्रण गनथ भन्सार जाँचपासिा िूलयाङ्कन छल मनयन्रण गने गरी 
अलग कायथववमध बनाई नक्कली मबल वीजकलाई जालसाँजी र व्यापाररक छल अनसुार 
कारबाही गने पररपाटी ववकास गनुथ पछथ। 

(२१) स्वचालन सम्बन्धिा भन्सार जाँचपासलाई कागजववहीन, भौमतक सम्पकथ  ववहीन र अदृश्य 
कायथसम्पादन स्तरिा रूपान्तरण गनुथ पने देल्खन्छ। कागजातववहीन जाँचपासका लामग सबै 
प्रकारका कागजातहरू अनलार्न प्रणालीबाटै पेश गने सवुवधा ववकास गनुथ पने, भौमतक 
सम्पकथ  ववहीन स्तरिा रूपान्तरण गनथ भन्सारिा वस्त ु िोषणा, प्रणाली िाफथ त अनलार्न 
क्वेरी, प्रणाली िाफथ त सबै कागजातहरूको जाँच, जोल्खि व्यवस्र्ापन, बैंक ग्यारेन्टी तर्ा 
धरौटी स्वचालन जस्ता प्रणाली कायाथन्वयन गरी कुनै पमन चरणिा िोषणाकताथले भन्सार 
धाउन ुवा सम्पकथ  गनुथ नपने अवस्र्ाको प्रत्याभमूत ठदन ुपने र अदृश्य कायथसम्पादन स्तरिा 
रूपान्तरणका लामग िोषणाकताथलार्थ आफूले गरेको वस्त ुिोषणाको जाँच कहाँ कसले गदैछ 
भने्न जानकारी नहनुे र प्रज्ञापनपरको जाँच गदाथ भन्सार अमधकारीले वववरणिार हेरी 
अनलाईन ववश् लेषण गरी पिाउने प्रवन्ध गनुथ पने देल्खएको छ। 

(२२) नेपालले मनकासी व्यापार प्रवद्धथन गनथ प्रिखु व्यापाररक िलुकुसँग मनकासी गने वस्तहुरूको 
लामग नेपालिा गरेको गणुस्तर परीक्षणलाई िान्यता ठदने गरी Mutual Recognition 

Agreement गनुथ पने, मनकासी गररने िालवस्तकुो बैङ्क ग्यारेण्टी, नगद धरौटी, Duty Draw 
Back को फुकुवा तयारी वस्त ु मनकासी हनुासार् मनकासीकताथले अनलार्न सम्प्रषेण गरेको 
कागजातको आधारिा मनकासीकताथको बैङ्क खातािा स्वचामलत रूपिा जाने व्यवस्र्ा हनुपुने, 
मनकासीिा ठदर्ने नगद अनदुान प्रविया सरल र स्वचामलत हनु ु पने, साना तर्ा िझौला 
मनकासीकताथको मनकासी प्रवद्धथन गनथ मनयाथत गहृ र सरलीकृत Export Financing को सवुवधा 
हनु ु पने, लल्जवष्टक हब र अक्सन हाउसको व्यवस्र्ा हनु ु पने, ववशेष आमर्थक के्षर र 
औद्योमगक के्षर ववकास गरी उत्पादनिा ववृद्ध गनुथ पने, नेपाली िालवस्तकुो ब्राल्ण्डङ गनुथ पने 
जस्ता सधुार गनथ आवश्यक देल्खएको छ। नेपालले मनकासी गने सम्भाव्य वस्तहुरूिा पैिारी 
गने िलुकुले लगाउने िहसलु वा गैर िहसलुको िाध्यिबाट गरेका व्यापाररक व्यवधानको 
वववरण प्राप् त गरी व्यापाररक साझेदार िलुकुसँग िहसलु तर्ा गैर िहसलु व्यवधान हटाउन 
द्वीपक्षीय वाताथ गनथ प्रस्ताव गररन्छ। 

(२३) सूचना प्रववमधको ववकास र ससु‍ चालनका लामग उपयकु् त र आकषथक, कायथ ववल्शष्टताका 
सारै् प्रणालीको ठदगोपन समुनल्ित हनुे गरी Governance Model आवश्यक पने भएकाले 
प्रस्ताववत राजस्व बोडथ अन्तरगत उपयकु् त सूचना प्रववमध सिंरचना र ववत्तीय स्रोतको मनयमित 
प्रवाह गने व्यवस्र्ा आवश्यक देल्खएको छ।  

(२४) अर्थ िन्रालय अन्तरगत सिामलत ववमभन् न प्रणालीहरू बीच Interoperability को ववकास गनुथ 
पने देल्खन्छ। अन्तराथविय तर्ा राविय अनभुवी सिंस्र्ाबाट सूचना प्रणालीको Functional र 
Technical Audit गरी तदनरुूप प्रणालीलाई पररिाजथन गनथ जरूरी देल्खएको छ।  



125 
 

(२५) भन्सार स्वचालनका लामग नयाँ आयािहरूको प्रयोग नेपालको सन्दभथिा के कसरी हनु सक्छ 
अध्ययन गरी अगामड बढ्न ु पने देल्खन्छ। यस्ता नयाँ आयािहरूिा Data Analytics, 

Artificial Intelligence, Scan Image Analytics, Tracking Devices (RFID, GPS, ECTS), 

Robotic Process Automation, Cloud Computing, Blockchain रहेका छन।्  
(२६) केन्द्रीय तहिा सूचना ववश् लेषण गरी जोल्खिका पररसूचकका आधारिा जाँचपास गने, 

अन्तरमनकाय सिन्वय समुनल्ित गने काननुी प्रवन्ध गने, किथचारीिा सदाचाररता वृवद्ध गनथ 
सिंगिन सिंरचनािा सधुार गने र सिंशोमधत आरूसा िोषणापरका िागथदशथनहरू कायाथन्वयन गने 
उपायहरू अवलम्बन गररन ुपने देल्खन्छ। 

(२७) भन्सार नाकामभर र बावहरबाट असलु हनु सक्ने सम्भाव्य राजस्व क्षमतको आकलन गरी 
मनयन्रणको नीमत मनिाथण गनथ ववस्ततृ अध्ययन गनुथ पने समिमतको सझुाव छ। खलुा 
मसिानाका कारणले भन्सार नाका बावहरबाट हनु सक्ने राजस्व बीचलनलाई एकातफथ  चोरी 
पैिारी हनुे िालवस्तकुो भन्सार दरबन्दीिा सिायोजन गरेर मनरुत्सावहत गनथ र अकोतफथ  
राज्यका मनकायलाई चोरी पैिारी र मनकासी मनयन्रण, त्यस्ता िालवस्तकुो आन्तररक ओसार 
पसार मनयन्रणका लामग ल्जम्िेवारीका के्षर काननुतिः वकटान गरी पररचालन गनुथ पने 
देल्खन्छ।  

(२८) ल्जम्िेवारी वकटान गदाथ सािान्यत: भन्सार कायाथलयलाई भन्सार के्षरमभरको चोरी पैिारी वा 
चोरी मनकासी मनयन्रणिा ल्जम्िेवारी बनाउने, सशस्त्र प्रहरीको बोडथर आउट पोष्ट र्प गरी 
सीिा सरुक्षाको सारै् भन्सार के्षर बावहरबाट सीिािा हनुे चोरी मनकासी वा चोरी पैिारी 
मनयन्रणको लामग ल्जम्िेवार बनाउने, नेपालभर मबल वीजक वा चलान वा प्रज्ञापनपर मबना 
आन्तररक ओसारपसार तर्ा आन्तररक ढुवानी मनयन्रणको काििा राजस्व बोडथ मभरको कर 
अनसुन्धान मनदेशनालय बनाई ल्जम्िेवार बनाउने, करिा दताथ नगरी कारोबार गरेको वा मबल 
वीजक जारी नगरी कारोबार गरेको वा खररद खाता, मबिी खाता, िौज्दात खाता नराखी वा 
मनयमित अद्यावमधक नगरी कारोबार गरेको, न्यून वा अमधक बीजकीकरण गरी कारोबार 
गरेको, नन्फार्लर भएको लगायत ववषय क्षेरिा प्रचमलत काननुको पालना नगरी हनुे अवैध 
कारोबार मनयन्रणका लामग आन्तररक राजस्व ववभाग र राजस्व अनसुन्धान ववभागलाई 
ल्जम्िेवार बनाउने नीमत मलन ुउपयकु् त हनुे देल्खन्छ। 
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पररच्छेद- १० ववद्यतुीय अर्थतन्रका नवीन आयाि र करारोपण 

ववद्यतुीय अर्थतन्रको ववश् वव्यापी सन्दभथ र नपेाल 
 

१८५. सूचना प्रववमधको मतव्रतर ववकास र नवीनति प्रववमधको बढदो प्रयोगले चौर्ो औधोमगक िाल्न्तको 
रुपिा ववश् वव्यापीरुपिा ववद्यतुीय अर्थतन्रको उदय भएको छ।ववकमसत िलुकुहरूले अर्थतन्रका 
हरेक क्षेरहरूिा यसको अमधकति उपयोग गदै उत्पादकत्व वृवद्ध गने, रोजगारी सजृना गने र उच्च 
आमर्थक वृवद्ध हामसल गने गरी अर्थतन्रको सेवा के्षरको वमलयो सिंभावनाको रुपिा यसलार्थ उपयोग 
गरेका छन।सचुना प्रववमधको अमधकति प्रयोगले परम्परागत व्यापार िोडेलहरू भौमतकबाट ववद्यतुीय 
आदानप्रदान तफथ  रुपान्तरण हदैु गएका छन।िामनसले गरीआएका कायथहरू अन्तरआवद्धताको सञ्जाल 
(Interoperability connectivity), र्न्टरनेट िाध्यिवाट तथ्याङ्क एविं वहसाव गने क्षिता ववकास 
भएको, Cloud computing, Block chain र sensor आठदको प्रयोग बढदो िििा रहेको छ। 
िानवीय सिंलग्नता वा हस्तक्षेप कि भन्दा कि गरी िमसनसिंग िामनसले गने अन्तथविया virtual 

reality (VR) and augmented reality (AR), रोवोवटक्स, advance analytics, Machine learning तर्ा 
Artificial Intelligence (AI) जस्ता प्रववमधहरूको प्रयोगले अर्थतन्रको सिंरचनािा पररवतथन लयाईरहेको 
छ।एक अनलार्थन प्लाटफिथ िाफथ त एकै पटकिा लाखौं प्रयोगकताथ/सेवाग्राहीहरूले र्न्टरनेटको 
सवुवधा भएिा ववश् वका कुनै पमन स्र्ानवाट जोमडएर अन्तविथ या गने, बस्त ुवा सेवाको िाग गनथ र 
प्राप् त गनथ सक्ने प्रववमधहरूको ववकासले परम्परागत ब्यापारका शृ्रङ्खला/तहलाई र्थ-किशथले व्यापारका 
प्रविया तर्ा प्रणालीिा पररवतथन लयाएको छ।अनलार्थन भकु् तानी प्रणालीले गदाथ व्यापार ब्यवसाय गनथ 
र उपभोक्तालार्थ बस्त ु वा सेवाको प्राप्ती गनथ सिेत सहज गराएको छ।प्रववमधको प्रयोगले आमर्थक 
गमतववमधहरू ििशिः मबद्यतुीकरण र पारदशी हुँदै गएका छन। साववकको Sat el l i t e तर्ा केवल 
टेमलमभजनवाट हनु े कारोवारलार्थ र्न्टरनेटिा आधाररत Over-The -Top (OTT) तर्ा Video 

Streaming को Subscription को बढदो लोकवप्रयता र प्रयोगले ििशिः मबस्र्ावपत गदै गएको 
छ।ववश् वव्यापी रुपिा र्-किशथ, Online Platform िाफथ त हनुे ववज्ञापन लगायत Data र र्न्टरनेटको 
प्रयोगिा अत्यामधक वृवद्ध भएको छ। ववगत १५ बषथिा ववश् वको कुल गाहथस्र् उत्पादनिा ववद्यतुीय 
अर्थतन्रको वहस्सा दरु्थ मतहार्थले वृवद्ध भएको पार्थन्छ। सारै्, सन ्२०२५ सम्ििा ववश् वको कुल 
गाहथस्र् उत्पादनिा झन्डै एक चौर्ार्थ (२४.९प्रमतशत) वहस्सा ववद्यतुीय प्रववमधले ओगटने अनिुान 
गररएको छ। यस तथ्यबाट राविय कराधारको कररब एक चौर्ाई वहस्सा यस के्षरको रहन े हुँदा 
कराधारको सिंरक्षण गनथ र सिंभाववत राजस्व जोल्खिको व्यवस्र्ापन गनथ कर प्रणाली र कर प्रशासन 
सक्षि वन्न सक्न ुपने हनु्छ।वहरुाविय कम्पनीहरू र सेवा व्यापार गने प्रमतष्ठानहरूले प्रयोग गने यस्तै 
प्रकारका व्यवसावयक प्लाटफिथहरूलाई करको दायरािा लयाउन ववश् व कर प्रणालीिा जवटलता छ। 
नेपाल जस्ता अलपववकमसत देशका लामग यसको व्यवस्र्ापन गनथका लामग सियिै काननुी र 
सिंस्र्ागत सधुार र्ामल हालन ुपने देल्खन्छ। 

ववद्यतुीय अर्थतन्रले मसजथना गरेका कर सम्बन्धी ववश् वव्यापी चनुौतीहरू तर्ा अभ्यासहरू  
१८६. OECD का अनसुार बहरुाविय कम्पनीहरूले कराधारको क्षयीकरण र िनुाफाको स्र्ानान्तरण (Base 

Erosion and Profit Shifting –BEPS) को िाध्यिवाट कर योजना एविं रणनीमतहरू प्रयोग गरी 
वास्तववक कारोबारको आधारिा कर नमतनथ वा कि कर मतने योजना वा आधारको क्षवयकरण गरी 
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ववमभन् न देशका कर मनयिहरूिा रहेका अन्तर र बेिेलको फार्दा उिाउन े कायथ गनथ 
सक्दछन।्बहरुाविय कम्पनीद्वारा कराधारको क्षयीकरण र िनुाफाको स्र्ानान्तरणका कारण वावषथक 
रूपिा लगभग २४० मबमलयन अिेररकी डलर अर्ाथत ् ववश् वव्यापी सिंस्र्ागत आयकर राजस्वको 
अनपुातको १० प्रमतशतसम्ि राजस्विा किी आएको अनिुान OECD ले गरेको छ। 

१८७. ववमभन् न राष् ट्रहरूले सीिापार ववद्यतुीय कारोबारका सम्बन्धिा अपनाएका कर नीमतहरू तर्ा 
अभ्यासहरूिा एकरुपता पार्थदैन।ववश् वव्यापी रुपिा सवथिान्य मसद्धान्तको ववकास गने वा सावथभौि 
िूलकुहरूले आ-आफ्नो तवरले एकतफी रुपिा (unilaterally) कर लगाउने दवैु खालका अभ्यासहरू 
ववश् व कर प्रणालीिा प्रयोग गररएका छन।् ववमभन् न िलुकुले परम्परागत राजस्वका स्रोतहरूको 
सिंरक्षण गदै त्यसको क्षमतपूमतथ स्वरुप Emerging digitally/electronically transmitted सेवा क्षरेहरूिा 
करारोपण गने ववश् वव्यापी रणनीमत बनाउने र यसको कायाथन्वयन गनथ र्ालेका छन।खासगरी 
भौमतकवाट ििश: अभौमतकीकरण तर्ा अदृश्य कारोवारिा रुपान्तररत हूदै गरेको ववद्यतुीय 
अर्थतन्रको ववकासले लयाएका कर सम्बन्धी ववश् वव्यापी चनुौतीहरू र नववन अवधारणालार्थ 
मनम्नानसुार उललेख गररएको छ।  
(१) ववश् वव्यापी रूपिै ववद्यतुीय अर्थतन्रको ववस्तारबाट करका कराधार, करका मनयिन, र करको 

अमधकारको बाँडफाँट सम्बन्धी चनुौतीहरू र्वपएका छन।्बहरुाविय कम्पमन तर्ा फिथहरूले 
ब्यवसावयक कारोवार भौमतक उपल्स्र्मत ववना वा कुनै शाखा वा सम्बद्ध कम्पमनको रुपिा फिथ 
स्र्ापना नगरी वा ववना स्र्ायी सिंस्र्ापन मनयमित रुपिा आफ्नो व्यवसावयक गमतववमध 
ववश् वब्यापीरुपिा स‍ चालन गरररहेका छन।् यस्तो अवस्र्ािा मनल्ित िूलयहरु (Value 

Creation) कुन िलुकुिा मसजथना भएका छन र त्यसको िूलय कमत हो भने्न ववषयिा 
परम्परागत करका मसद्धान्त तर्ा मनयिको आधारिा अमधकार स्र्ावपत गनथ कठिन छ।त्यसैले, 
ववद्यतुीय सेवाको सम्बन्धिा प्रत्यक्ष कर तफथ  बामसन्दा ब्यल्क्त वा स्रोतको आधारिा कर 
लगाउने अन्तराथविय करको आधारभतू मसद्धान्तको पररभाषािा ििश: राविय कराधारको 
सिंरक्षण हनुे गरी र्प पररिाजथन गनुथ पने देल्खएको छ। 

(२) अप्रत्यक्ष कर तफथ  ववद्यतुीय सेवा तर्ा अितुथ सेवाको मसिापार व्यापार (Cross border Trade 

on Services and Intangibles) िा OECD को International  VAT/GST Guidelines २०१५ 
प्रमतपादन गरी अन्तराथवियरुपिा सवथिान्य मसद्धान्त र िापदण्ड तय गरेको छ।यसै अनरुुप हनुे 
गरी सम्बल्न्धत देशहरुले आफ्नो काननुिा व्यवस्र्ा गरी यसको कायाथन्वयन गरररहेका छन। 
तर्ापी प्रत्यक्ष कर तफथ  भन ेबहपुक्षीय रणनीमतको रुपिा कराधारको क्षयीकरण र िनुाफाको 
स्र्ानान्तरण (Base Erosion and Profit Shifting –BEPS) रोक्न OECD/G20 Inclusive 

Framework को रुपिा Two Pillar Solutions प्रस्ताव गरेको छ।यसलार्थ लाग ुगनथ सदस्य 
रािहरु सहित भए पमन हालसम्ि पूणथ रुपिा लाग ु हनुसकेको छैन।ववश् वव्यापी रुपिा 
ववद्यतुीय सेवाको नाफाको करारोपणको आधार र बाँडफाँडको सन्दभथिा एकरुपता आउन 
नसक्दा ववकासोन्िखु िलुकुहरुका ववत्तीय दायरा कि हनु गएको छ। र उक्त ववत्तीय दायरा  
पररपरुुणका लामग बामसन्दा ब्यल्क्तिामर् र्प करहरुको बोझ र्वपन सक्ने देल्खन्छ। यसबाट 
व्यवसायको लागत िार बढाएको छैन, बरु ववश् व बजारिा वस्त ु तर्ा सेवा व्यापारिा 
प्रमतस्पधाथ गने क्षितािा किजोर भएकोछ। 
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(३) एक िलुकुको बामसन्दा ब्यल्क्तले भौमतक रुपिा उपल्स्र्त भर्थ वा ववदेशवाटै remotely अको 
िलुकुको पूवाथधारहरुिा पहुचँ प्राप् त गरी त्यहाँको बजारिा उपलब्ध प्रयोगकताथहरु (Users) 
लार्थ मबद्यतुीय िाध्यिवाट सेवा उपलव्ध गराएको अवस्र्ािा सेवा उपलव्ध गराउने त्यस्तो 
ब्यल्क्तले त्यसरी प्राप् त गरेको आम्दानीिा बजार के्षरामधकारको मसद्धान्त बिोल्जि सेवा प्रदान 
गररएको वा सेवा प्राप् त गरेको िलुकुलार्थ करको अमधकार हनु्छ।यसिा करको अमधकार 
प्रचलन गराउनका लामग यस्तो अवस्र्ािा वामसन्दा िामनने आधार र स्रोतको पवहचान गने 
आधारहरु काननुी प्रवन्ध  र सिंस्र्ागत क्षिता गनुथ पने हनु्छ। 

(४) ववद्यतुीय सेवाहरुिा प्रत्यक्ष कर तफथ  करारोपणका आधारहरु िध्ये िहत्वपूणथ आमर्थक 
उपल्स्र्मत (Significant Economic Presence test) पमन एक हो। यसको लामग स्र्ायी 
सिंस्र्ापनको पररभाषािा र्प पररिाजथनको आवश्यकता पदथछ।  

(५) मबद्यतुीय सेवाको सन्दभथिा गैर वामसन्दा ब्यल्क्त/कम्पमनले अको िलुकुिा रहेको सम्बद्ध 
कम्पमनको लामग गरेको ववज्ञापन आठद जस्ता मबद्यतुीय सेवा सम्बन्धी खचथको भकु् तानी ववदेशिा 
रहेको Parent  कम्पमनवाट सम्बद्द कम्पमनलार्थ वा ववदेशिा रहेको Head Office िाफथ त शाखा 
कायाथलयको लामग भएको अवस्र्ािा गैर वामसन्दा ब्यल्क्तको बजार के्षरिा भएको आम्दानीिा 
करारोपण गने ववषय र्प जवटल बन्दै गएको छ। 

(६) हाल गैर वामसन्दा व् यल्क् तबाट नेपालिा आपूमतथ हनु े सेवाको कारोबारिा सेवाको पैिारी गने 
फिथ वा कम्पनीले ररभसथ चाजथको रुपिा िू.अ.कर र अमग्रि करकवट्ट बापत १५ प्रमतशत 
आयकर दाल्खला गनुथपने व्यवस्र्ा रहेको छ।तर उपभोक्ताको लामग आपूमतथ गने मबद्यतुीय 
सेवािा कारोवारिा २ प्रमतशतले कर लाग्न ेव्यवस्र्ा छ। 

(७) कमतपयले ववद्यतुीय सेवािा नयँा करको रुपिा तटस्र् प्रकारको Digital Data Tax को 
अवधारणा पमन अगाडी सारेका छन।यो उपभोगिा आधाररत कर हो।सरकारले मसजथना गरेको 
पूवाथधारिा पहुँच र प्रयोगको आधारिा बजारिा पहुँच स्र्ावपत गरी ग्राहक वा प्रयोगकताथलार्थ 
ववद्यतुीय सेवाहरु उपलब्ध गराए बापत सेवा आपमुतथकताथले बजारिा पहुँच प्राप् त गदाथ खपत 
गरेको र्न्टरनेटको व्यान्डववर्को आधारिा कर लगाउने प्रबन्ध गनथ सवकएिा यो भववष्यको 
कर राजस्वको एक िहत्वपूणथ स्रोत हनुे मनल्ित छ।यस प्रकारको करिा आपूमतथकताथले खचथ 
कवट्ट पाउने र बजार के्षरामधकारिा सरकारले राजस्व प्राप् त गने र ग्राहकलार्थ र्प लागत नपने 
भएकोले यसलार्थ वैज्ञामनक र तटस्र् करको रुपिा मलर्थएको छ। यस प्रकारको कर 
अन्तराथविय Internet Service Providers लार्थ लगाउन ुउपयकु् त हनु्छ।यसले ववद्यतुीय सेवाको 
वास्तववक कारोवारको आधारिा कर लगाउने भएकोले यस प्रकारको कारोवारलार्थ करको 
दायरािा लयाउने अचकु उपाय हनु सक्दछ। तर एकै खालको करहरु दोहोरो नपने र लागत 
धेरै नबढने गरी करारोपण गररन ुउपयकु् त हनु्छ। भौमतक वा औपचाररक रुपिा शाखा वा 
सम्बद्ध फिथ स‍ चालन नगरीकन वा न्यनुति िानवीय हस्तक्षेप ववना खासगरी अदृश्य रुपिा 
हनुे ववद्यतुीय सेवाको ववमनिय/कारोवार तर्ा गैर वामसन्दा ब्यल्क्तवाट उपलब्ध हनुे Cloud 
Computing आठद सेवा तर्ा मबदेशवाट अनलार्थन िाफथ त उपभोक्ताले प्राप् त गने सेवा 
(Business to Consumers), सम्बद्ध कम्पमनको लामग िूल कम्पमनले ववदेशवाट भकु्तामन गररठदन े
ववज्ञापन सेवा आठदको कारोवारको एवकन गने र त्यसिा करारोपणको अमधकार स्र्ावपत गने 
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लगायत अन्तराविथय मसिापारको सेवा कारोवारिा कुन िलुकुले के कमत कर लगाउन े
अमधकार राख्दछ र त्यसको आधार एवकन गने ववषय कमतपय अवस्र्ािा चनुौतीपूणथ छ। 
िू.अ.करको सन्दभथिा नेपालिा सेवा उपभोग भए कर लाग्दछ।सेवा उपभोगको यवकन गनथ 
भकु् तानी, सेवाग्राहीको वासस्र्ान, पिंहचुका आधारहरु फोनको कन्ट्री कोड IP Address, Sim 

card िध्ये कुनै दईु भए उपभोग िामनने चलन छ। 

नपेालको सन्दभथिा ववद्यतुीय अर्थतन्र र करारोपणिः  

१८८. Institute for Integrated Development Studies (IIDS) भने्न सिंस्र्ाले सन ्२०२२ िा गरेको एक 
अध्ययनले नेपालवाट सूचना प्रववमध क्षरेको सेवा मनयाथत कररव ५१५ मिमलयन अिेररकी डलर पगेुको 
उललेख गरेकोछ।कुल गाहथस्र् उत्पादनिा यसको अनपुात कररव १ दशिलव ४ प्रमतशत रहेको र 
ववदेशी िदु्रा सल्िमतिा यसको वहस्सा कररव ५ दशिलव ५ प्रमतशत देखाएको छ।नेपाल जस्तो 
भपूररवेवष्ठत िलुकुको लामग सेवा क्षेरको ववकासको सम्भावना उच्च रहेको छ।सूचना प्रववमधको 
ववकास र यसको अमधकति प्रयोग अर्थतन्रका हरेक क्षेरिा हनु सकेिा ववद्यतुीय अर्थतन्रको यो 
सेवा व्यापारबाट नेपालको आमर्थक ववकासका लामग रुपान्तरणकारी हनु सक्ने देल्खन्छ।नेपालले 
यसक्षेरबाट लाभ मलनका लामग सूचना प्रववमधको पूवाथधार ववकासका क्षेरिा लगामन वृवद्ध गदै मनजी 
क्षेरलार्थ अनकूुल हनु ेगरी सकारात्िक पहल र्ामलन मनकै्क वढला भएको छ। ववद्यतुीय अर्थतन्रको 
ववकासका लामग नेपाल सरकारले वव. सिं. २०७६सालिा Digital Nepal Framework कायाथन्वयनिा 
लयाएको भएता पमन यस कायथििका ववमभन् न पहलहरुको कायाथन्वयन किजोर रहेको छ।।सियको 
िाग अनसुार सिग्र सूचना प्रववमधको ईकोमसष्टि (Ecosystem) िा सधुार लयाउन सरकारको िार 
लगानीले नपगु्ने हनुाले सरकारले आधारभतू पूवाथधारको मनिाथणिा लगानी बढाउने र उत्पादन तर्ा 
व्यापारका अन्य सेवा र कायथिा मनजी क्षेरको लगानी आकवषथत गनथ अनकूुल नीमत तर्ा वातावरण 
मसजथना गनुथ आवश्यक देल्खन्छ।सरकारले मनजी क्षेरलार्थ र्प लगानी गनथ अमभप्ररेरत गने नीमत 
अिंगालन ुपने हनु्छ।नेपालिा स्वच्छ उजाथको बढदो उपलब्धता, उच्च गमतको र्न्टरनटेको उपलब्धता 
र िोवार्थलको penetration दर उच्च हनु,ु श्रिको लागत कि हनु ुर सूचना प्रववमधिा साक्षर यवुा 
जनशक्तीको बढदो उपलब्धता आठद सिेतका कारणले नेपालिा सूचना प्रववमधिा आधाररत 
अर्थतन्रको ववकासको उच्चति सम्भावना रहेको छ।  

१८९. अर्थतन्रको Digitalization ले कर प्रशासनको लामग पमन अवसर र चनुौती दवैु र्पेको छ।यसले 
सेवा प्रवाहको लामग िार नभर्थ जोल्खि मनयन्रणको लामग सल्जलो बनाएको छ। अदृश्यीय रुपिा 
हनु ेववद्यतुीय सेवाको कारोवारलार्थ Tracking and Tracing गने कायथ र त्यस्तो करयोग्य कारोवारलार्थ 
करको दायरािा लयाउने कायथ चनुौमतपूणथ छ।यद्यपी राज्यको प्रार्मिकता ववद्यतुीय अर्थतन्रलार्थ 
प्रबद्धथन गनेिा नै हनु ुपदथछ।यसका लामग केही बषथ यस क्षेरिा कि करका दरबाट कर लगाउने र 
सूचना प्रववमध उद्योग स्र्ापनाका लामग आवश्यक हनु े GPU, CPU, Processor लगायतका सचुना 
प्रववमधसिंग सम्बल्न्धत सािग्रीहरुको पैिारीिा भन्सार िहशलु लगायतिा सहमुलयत ठदन ुपने हनु्छ। 
रोजगारी मसजथना र अन्य क्षरेको उत्पादन र उत्पादकत्व बढाउन ववद्यतुीय प्रववमधहरुको लागत कि 
हनु ेगरी ववद्यतुीय अर्थतन्रको प्रबद्धथन गने नीमत राज्यले ल्चरस्र्ायीरुपिा अिंवङ्गकार गनुथ पदथछ। 

१९०. नेपाल OECD को सदस्य तर्ा यस सम्बन्धी सहयोगको सम्झौताको पक्ष पमन नभएकोले बहपुक्षीय 
प्रबन्धिा प्रवेश गरेको छैन।ववदेशवाट नेपालिा शाखा वा सम्बद्द कम्पमन स्र्ापना गरी वा नगरी 
नेपालिा आपूमतथ/प्रवाह हनुे ववद्यतुीय सेवाको व्यवसायीक कारोवारिा िूलय अमभवृवद्ध करको रुपिा 
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ररभसथ चाजथ िेता वा सेवा प्राप् त गने ब्यल्क्तले दाल्खला गनुथ पने व्यवस्र्ा छ।यस्तो ररभसथ चाजथ बापत 
भकु् तानी गरेको रकि पैिारीकताथको करयोग्य मबिीसिंग सम्बल्न्धत भएको अवस्र्ािा कर कट्टी पाउन े
र मिश्रीत करोवारको हकिा अन्य वस्त ुसरह करयोग्य कारोवारको अनपुातिा सिानपुामतक रुपिा 
करकट्टी पाउने ब्यवस्र्ा छ।बस्तकुो कारोवार सरह ववद्यतुीय सेवाको ब्यवसावयक कारोवारिा कर 
लगाउने ववषय ववमभन् न कोणवाट चनुौतीपूणथ छ।बस्त ुवा सेवाको आपमुतथ भएको सिय वा मबजक 
जारी भएको मिमत िध्ये जनु अगामड हनु्छ, त्यसको आधारिा िूलय अमभवृवद्ध कर लगाउने र असलु 
उपर गने ब्यवस्र्ा छ।खासगरी गन्तव्यको मसद्धान्तको आधारिा नेपाल मभर उत्पादन हनुे तर्ा 
उपभोग हनुे गरी पैिारी हनु ेबस्त ुवा सेवािा िूलय अमभवृवद्ध कर लगाउने गररन्छ। 
 

मबद्यमुतय सेवा (Digital Service) िा कर सम्बन्धी नपेालको िौजदुा ब्यवस्र्ा र सोको सिीक्षा  
१९१. नेपालिा ववद्यतुीय सेवाको कारोबारिा करारोपणको िौजदुा व्यवस्र्ा देहायअनसुार छ। 

(१) मबद्यतुीय अर्थतन्रको प्रवद्धथनको लामग सरकारले कर सहमुलयतको ब्यवस्र्ा गरेको 
छ।आमर्थक ऐन, २०७९ को दफा २२ बिोल्जि बामसन्दा ब्यल्क्तको मबजनेस प्रोसेस आउट 
सोमसथङ, सफ्टवेयर प्रोग्रामिङ, क्लाउड कम्प्यवुटङ लगायतका सूचना प्रववमधिा आधाररत सेवा 
प्रदान गने करोवार गरी मबदेशी िदु्रा आजथन गरेको आयिा ववदेशी िदु्रा प्राप् त भएको 
हदसम्ि १ प्रमतशत िार कर लाग्ने ब्यवस्र्ा गररएकोिा आमर्थक ऐन, २०८० ले आयकर 
ऐन, २०५८ को दफा ११ सिंशोधन गरी मबजनसे प्रोसेस आउट सोमसथङ, सफ्टवेयर 
प्रोग्रामिङ, क्लाउड कम्प्यवुटङ लगायतका सूचना प्रववमधिा आधाररत सेवा मनयाथत गरी सो 
बापत मबदेशी िदु्रा आजथन गरेिा त्यस्तो ब्यल्क्तलार्थ आमर्थक बषथ २०८४/०८५ सम्ि 
ववदेशी िदु्रािा प्राप् त गरेको आयको हदसम्ि लाग्ने करिा पचास प्रमतशत छुट ठदन ेब्यवस्र्ा 
गररएको छ। 

(२) आयकर ऐन, २०५८ को दफा ९५(क) िा सिंशोधन गरी व्यवसाय स‍ चालनिा सिंलग्न 
नरहेको कुनै बामसन्दा प्राकृमतक ब्यल्क्तले नेपाल बावहर सफ्टवेयर वा यस्तै प्रकृमतको अन्य 
मबद्यतुीय सेवा उपलब्ध गराएिा वा ब्यल्क्तगत रुपिा नेपाल बावहर परािशथ सेवा प्रदान गरेिा 
वा सािाल्जक सञ्जालिा श्रब्यदृश्य सािग्री अपलोड गरे बापत मबदेशी िदु्रािा भकु् तानी प्राप् त 
गरेकोिा पाँच प्रमतशतका दरले अमग्रि कर असलु गने ब्यवस्र्ा गरेको छ।  

(३) कुनै बामसन्दा मबद्यतुीय व्यापार सिालक (र्-किशथ अपरेटर) ले आफ्नो प्लेटफिथिा आबद्ध 
भर्थ कुनै बस्त,ु सेवा वा बस्त ुर सेवा प्रदान गने ब्यल्क्तलार्थ बस्त,ु सेवा वा बस्त,ु सेवा वा 
बस्त ुर सेवा मबिी बापतको रकि भकु् तानी गदाथ एक प्रमतशतका दरले अमग्रि करकट्टी गनुथ 
पने ब्यवस्र्ा गरेको छ।  

(४) प्रत्यक्ष कर तफथ  िामर् उललेल्खत अमग्रि करकवट्ट र आयकरको दरको ब्यवस्र्ाका अमतररक् त 
आयकर आमर्थक ऐन २०७९ को दफा २० बिोल्जि गैर- बामसन्दा ब्यल्क्तले नेपालका 
उपभोक्तालार्थ उपलब्ध गराएको ववद्यतुीय सेवाहरुको कारोवार िूलयिा Turnover Tax को 
रुपिा २ प्रमतशतका दरले Digital Service Tax लाग्न ेब्यवस्र्ा गरेको छ।उक्त व्यवस्र्ा 
कायाथन्वयन गने आन्तररक राजस्व ववभागले ववद्यतुीय सेवा कर (Digital Service Tax) 
सम्बन्धी कायथववमध, २०७९ जारी गरेको छ। 
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(५) अप्रत्यक्ष कर तफथ  िूलय अमभवृवद्ध कर ऐन, २०५२ को दफा ८(२) ले नेपाल बावहरको 
कुनै ब्यल्क्तवाट सेवा प्राप् त गने दताथ भएको वा दताथ नभएको कुनै पमन ब्यल्क्तले कर लाग्ने 
िूलयिा भकु् तानीका बखत वा सेवा प्राप् त गरेको बखत िध्ये जनु पवहले हनु्छ, हन्छ सो 
सियिा कर मनधाथरण र असलु उपर गनुथ पने ब्यवस्र्ा छ।ववद्यतुीय सेवा सिेत यसैिा पने 
भएकोले ब्यवसायीक कारोवारिा गैर बामसन्दा ब्यल्क्तले नेपालमभर आपूमतथ गरेको सेवािा 
ररभसथ चाजथको रुपिा कर लाग्ने ब्यवस्र्ा भए पमन उपभोक्ताको तह (Consumer Level) िा 
आपूमतथ गने ववद्यतुीय सेवािा िूलय अमभवृवद्ध कर लगाउने ब्यवस्र्ा भने आमर्थक वषथ 
२०७९/८० देल्ख िार शरुु भएको देल्खन्छ।आमर्थक ऐन २०७९ को दफा ३३ ले िूलय 
अमभवृवद्ध कर ऐन, २०५२ को सम्बल्न्धत दफाहरुिा सिंशोधन गरी मबद्यतुीय सेवाको 
पररभाषा, मबद्यतुीय सेवा आपूमतथ गने गैर वामसन्दा ब्यल्क्तले उपलब्ध गराउदा कर लाग्न े
व्यवस्र्ा र दताथ गनुथ पने र कर वववरण ठदन े र भकु् तानी गनुथ पने ब्यवस्र्ा 
गरेकोछ।आन्तररक राजस्व ववभागले िूलय अमभववृद्ध कर सम्बन्धी कायथववमध, २०७९ सिेत 
जारी गरी यसलार्थ र्प स्पष्ट पारेको छ।जसअनसुार गैरबामसन्दा व् यल्क् तले नेपालका 
उपभोक्तालार्थ लगातार १२ िवहनासम्ि २० लाख रुपैया भन्दा बवढको कारोवार प्रदान 
गरेिा त्यस्तो ववद्यतुीय िाध्यिवाट प्रदान गरेको सेवािा दताथ गनुथ पने र िूलय अमभववृद्ध कर 
दाल्खला गनुथ पने व्यवस्र्ा गरेकोछ।कायथववमध अनसुार ववद्यतुीय सेवा अन्तगथत ववज्ञापन, 
चलल्चर, टेमलमभजन, सिंगीत, ओभर द टप, क्लाउड सेवा, तथ्याङ्क सिंग्रह सेवा, गेमिङ, 
िोबार्ल एपसम्बन्धी सेवा, सफ्टवेयर आपूमतथ, परािशथ, तामलि सेवा लगायत का क्षेरहरु 
सिेवटएका छन ्। 

ववद्यतुीय अर्थतन्र र करारोपणका लामग सझुाव  
१९२. ववद्यतुीय अर्थतन्रलाई करारोपण गनथ, कराधार ववस्तार गनथ तर्ा ववद्यतुीय अर्थतन्रको ववस्तारलाई 

करको िाध्यिले र्प सहयोग परु् याउन मनम्न सझुावहरू समिमतले मसफाररस गदथछ।  

(१) नेपालले ववद्यतुीय अर्थतन्रको ववस्तारको लामग सूचना प्रववमधको पूवाथधारिा लगानी बढाउन ु
पने।  

(२) यस क्षेरिा शरुुको चरणिा कि करका दरबाट करको दायरािा लयाई ववस्तारै करको 
दरलाई बढाउदै लैजान ुपने हनु्छ।यसिा काि गने नेपाली व् यल्क् तहरुको सिंलग्नता बढी हनु े
भएकोले व् यल्क् तगत करको दर सिेत कि गनुथ पने हनु्छ।नेपाली वामसन्दा कम्पमनको यस्तो 
कारोबार गरेका कम्पमन तर्ा फिथलाई आगािी दश वषथ सम्िलाई मनकासी सरहको करका 
दर सिूहिा राख् न।ेवैक तर्ा ववत्तीय के्षरबाट प्रार्मिकता प्राप् त के्षरिा पारी सहमुलयतपूणथ 
व्याजदरिा कजाथ प्रवाह उपलव्ध गराउने व्यवस्र्ा मिलाउने। 

(३) यस प्रकारका सेवा उद्योग तर्ा व्यापारका लामग आवश्यक पूवाथधारिा सरकारी लगानी 
बढाउने र सहमुलयत दरिा सेवा शलुक मलई यवुटमलवटजको सेवा उपलव्ध गराउनका लामग 
सरकारले अनदुान सिेत उपलव्ध गराउन।े 

(४) सूचना प्रववमध उद्योगका पवुाथधारका लामग आवश्यक हनुे GPU, CPU, Processor जस्ता 
सचुना प्रववमधसिंग सम्बल्न्धत सािग्रीहरुको पैिारीिा भन्सार िहशलु लगायतिा सहमुलयत ठदन ु
पने। 
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(५) ववदेशिा सूचना प्रववमधिा आवद्ध भएका नेपालीहरुले ववकास गरेका मसप, क्षिता र 
ववशेषज्ञतालार्थ नेपालको ववकासिा प्रववमध हस्तान्तरण सहयोग पगु्ने गरी उपयोग गने नीमत 
अवलम्वन गने।नेपालीहरुले ववकास गरेको सफ्टवयर आठदको खररदिा सरकारले ववदेशिा 
भएका नेपालीहरुको स्वामित्व गरेका कम्पमनहरुलार्थ प्रार्मिकता ठदने नीमत अवलम्बन गने। 

(६) सरकार तर्ा मनजी के्षरले नेपालका उत्पादन तर्ा ववकास भएका वा ववदेशिा रहेका 
नेपालीहरुले ववदेशिा ववकास गरेका सेवा वा प्रणालीको प्रयोग बढाउन ववल्त्तय उत्प्ररेणा 
सवहतको सेवा खररद प्रवियािा प्रार्मिकता ठदन ुपने। 

(७) ववश् वको बजार सँग प्रमतष्पधी रहेको यस क्षरेिा नीमतगत स्र्ावयत्व ठदन ुपने हनु्छ।सरकारले 
यस क्षरेको लामग आवश्यक पने जनशल्क् तको आकँलन गरी ल्शक्षा प्रणालीिा सधुार तर्ा 
राविय जनशल्क् त योजना बनाउन।े कम्प्यटुर र्ल्न्जमनयररङ क्षेरिा उच्च ल्शक्षािा अध्ययनका 
लामग भनाथिा रहेको कोटा प्रणाली हटाउने। 

(८) ववद्यतुीय सेवाहरुको उत्पादन तर्ा मबिी ववतरणको लामग आवश्यक पने लगानीको 
वातावरणिा सहजीकरण गरी प्रत्यक्ष ववदेशी लगानीलाई सहजरुपिा नेपाल लयाउने व्यवस्र्ा 
गनुथ पने हनु्छ। ववदेल्श िदु्रा आजथन गनेहरुको लामग कम्पनी वा व् यल्क् तको आयको 
आधारिा मनल्ित प्रमतशत मनजको िागको आधारिा सटवह सवुवधा तर्ा ववदेशिा रकि 
पिाउन मनजको ववदेल्श िदु्राको खाता रहेको वैक लाई अनिुमत ठदने गरी प्रविया सरलीकरण 
गने। 

(९) नेपालले हाल लगाएको Digital Service Tax को दर तलुनात्िक रुपले दल्क्षण एमसयािा नै 
न्यून रहेको देल्खन्छ।प्रत्यक्ष करतफथ  हालको लामग Digital Service Tax कायाथन्वयनिा 
आर्थसकेको हुँदा यसको प्रभावकाररता हेरी कर प्रशासनको क्षिता वृवद्ध गदै प्रचमलत 
काननुिा सिंशोधन गरी मबस्तारै OECD को Inclusive Framework िा जान ुउपयकु् त हनुे। 

(१०) ववद्यतुीय सेवाको लामग नेपालको पूवाथधारहरुिा पहुचँ प्राप् त गरी नेपालिा रहेका प्रयोगकताथ 
वा ग्राहकहरुलार्थ प्रदान गरेको मबद्यतुीय सेवािा कर लाग्ने गरी काननुिा र्प ब्यवस्र्ा गने 
र यस्तो सेवा उपलब्ध गराउने गैर बामसन्दा ब्यल्क्त नेपालिा अमनवायथ रुपिा दताथ हनु ुपने र 
करको भकु् तानी नेपाल वावहर जान नसक्ने गरी काननुी प्रबन्ध गने।  

(११) नेपालको वामसन्दा व् यल्क् त वा मनकायले मबिी प्रवद्धथन लामग नेपाल बावहर कम्पमनको शाखा 
वा व्यवसाय गनथ चाहेिा ववदेशिा लगानी गने रकि सवहतको ल्स्वकृमत ठदने। ववदेशी िदु्राको 
ल्स्वकृमत ठददा मनजले आजथन गरेको रकिबाट िार खाम्ने गरी तत्काललाई ठदने। र्प 
आम्दानीको आधारिा यो नीमतलाई आगािी ठदनिा र्प पररिाजथन गदै जान उपयकु् त हनुे।  

(१२) ववदेशवाट नेपालिा वा नेपालवाट नेपाल मभर ववद्यतुीय सेवा उपलब्ध गराउने ब्यल्क्त वा 
कम्पमनले सम्बल्न्धत मनयािक मनकायिा दताथ गनुथ पने तर्ा आम्दानी र कारोवारको सूचनाको 
पहँूच आवमधक रुपिा Third Party Information को रुपिा सम्बल्न्धत कर प्रशासनले प्राप् त 
गने ब्यवस्र्ा मिलाउने। 

(१३) United Nations Model Tax Convention को प्रस्ताविा The African Tax Administration 

Forum (ATAF) को तफथ वाट प्रस्ताव गररएको दफा १२B ले ववद्यतुीय अर्थ व्यवस्र्ािा 
Source country ले domestic tax rate अनसुार स्वचामलत ववद्यतुीय सेवाको लामग गैर 
वामसन्दालार्थ भकु् तानीिा करारोपण गनथ पाउने अमधकार स्र्ावपत गनथ खोजेको छ।यसिा खदु 
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नाफािा सम्बल्न्धत स्रोत िलुकुको करको दर अनसुार कर लगाउने प्रस्ताव भएकोले यो 
तटस्र् र वैज्ञामनक पमन छ। यस प्रस्तावको अध्ययन गरी नेपाललाई उपयोगी हनुे सझुावहरू 
अबलम्बन गने।  

(१४) गैर वामसन्दा ब्यल्क्तले आपूमतथ गरेको मबद्यतुीय सेवा सम्बन्धी कारोवारको आम्दानी पवहचान 
गनथ कठिन भएकै कारणले प्रत्यक्ष कर तफथ  गैर वामसन्दा ब्यल्क्तले आपूमतथ गरेको ववद्यतुीय 
सेवािा हनुे करको चनुौतीलाई सम्बोधन गनथ OECD का कमतपय सदस्य रािहरुले यस 
प्रकारको कुल वविी कारोवारिा न्यूनति दरिा कर लगाउन शरुु गरेका छन।् यसलार्थ 
Digital Service Tax (DST) वा Equalization fee आठदको नािाकरण गररएकोछ।यो 
Turnover िा लाग्ने भएकोले खचथहरु कवट्ट गनथ नमिलन ेभएकोले १ देल्ख ३ प्रमतशत भन्दा 
बवढ हनु नहनुे तकथ हरु यलु्क्तसिंगत देल्खन्छन। यो Tax प्रत्यक्ष कर हो र नाफािा मलन ुपने 
कर हो। तर कारोबारिा मलँदा यसले दोहोरो कर पनथ जाने र िाटािा पमन कर मतनुथ पने 
अवस्र्ा हनु ेभएकाले यसलार्थ Regressive Tax िामनन्छ। यो अन्तराथविय करका मसद्धान्तले 
पमन मिलदोजलुदो, न्यावयक र बैज्ञामनक छैन। सािान्यतया वामसन्दा ब्यल्क्तलार्थ िार यस्तो 
कर मलने अमधकार रहन्छ। त्यसैले यो करलार्थ कमतपय ववकमसत िलुकुहरुले िन पराएका 
छैनन।् तर्ावप कर प्रशासनले ब्यवसायको खदु नाफा कमत हो भने्न एवकन गनथ नसक्न े
अवस्र्ािा गैर बामसन्दा ब्यल्क्तले आपूमतथ गरेको मबद्यतुीय सेवािा एकतफी रुपिा भए पमन 
कारोवारिा कर (Turnover Tax) लगाउन ु आफ्नो कराधारको सिंरक्षण गनथ यसरी कर 
लगाउन ुउल्चत छ। तर्ापी यस्तो कर लािो सियसम्िको लामग उपयकु् त नहनु सक्छ। 
DST को सट्टािा सबैलार्थ िान्य हनुे गरी बहपुक्षीय रुपिा सिाधान (Multilateral solution) 
खोज्न अिेररका लगायतका ववश् वका १४१ भन्दा बढी देशहरुले OECD/G20 Inclusive 

Framework on Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) अन्तगथत Two Pillars Solution 
िा सहिमतका लामग प्रयास जारी राखेका देल्खन्छन तर त्यसिा सहिमतिा पगु्न सकेको 
देखीदैन।नेपाल हालसम्ि यस बहकु्षीय सिाधानका प्रयासिा सहभागी भएको देल्खदैन। यसर्थ 
आवश्यकता अनसुार यो अन्तराथविय पहलिा सहभागी हनु उपयकु्त हनु।े  

(१५) स्र्ायी सिंस्र्ापनको रुपिा दताथ नभर्थ मबद्यतुीय िाध्यिवाट ववदेशवाट नेपालिा उपभोक्ता 
तहिा मसधै वस्त ुतर्ा सेवाको आपूमतथ गने ब्यल्क्तलार्थ मनयािक मनकायिा सरल प्रवियाका 
आधारिा दताथ गनुथ पने ब्यवस्र्ा अमनवायथ गने। सारै् भकु् तानी प्रणालीलाई सरल बनाउने। 

(१६) आयकर ऐनको दफा ६७, ६८ र ६९ लगायतका अन्य दफाहरुिा नेपालको कराधार 
सिंरक्षण गने गरी ववद्यतुीय सेवाको हकिा नेपालको पूवाथधारहरुको प्रयोग जस्तैिः र्न्टरनेटको 
व्यान्डववर्को प्रयोग र नेपालिा रहेका प्रयोगकताथहरु (Users) को आधारिा भए गरेको आय 
आजथनिा सेवा प्रदायक ब्यल्क्त गैर वामसन्दा भए पमन नपेालको करामधकार हनुे गरी आयको 
स्रोतको मसद्धान्तलार्थ पनुरावलोकन गनुथ पने। 

(१७) नेपालिा ववदेशवाट र्न्टरनटेको आपूमतथ गने गैर वामसन्दा ब्यल्क्त (International Internet 

Service Providers) लार्थ नेपालको पूवाथधारको प्रयोग र नेपालिा भएका ग्राहकसिंग पहुचँ 
प्राप् त गरी आम्दामन गरेको आधारिा करारोपण गनथ आपूमतथ भएको व्यान्डववर्को प्रयोगको 
आधारिा उपभोगिा आधाररत कर Digital Data Tax (DDT) लगाउने गरी काननुी प्रवन्ध 
गने।व्यान्डववर्को प्रयोगको िापन कसरी गने, त्यसिा कुन दरिा कर लगाउने, त्यस 
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क्षेरवाट प्राप् त भर्थ राखेको अप्रत्यक्ष कर तर्ा गैर कर राजस्वका स्रोतहरुको सिेत अध्ययन 
गरी दोहोरो नपने गरी DDT लगाउन ेसम्बन्धिा र्प अध्ययन गने।  

(१८) यस सेवा व्यवसायिा प्रयोग हनुे सम्पल्त्तको आय ुवा प्रयोगावमधको आधारिा ह्रास खचथ र 
अध्ययन अनसुन्धान खचथ ठदने सम्वन्धिा र्प सवुवधा सवहतको स्पष्ट काननुी प्रवन्ध गने।  

(१९) ववद्यतुीय अर्थतन्रको कारणले नेपालको कराधारको सिंरक्षण गनथ मनरन्तर अध्ययन तर्ा 
मनयमित अनसुन्धान जरुरी छ।अन्तराथविय कर, िूलय हस्तान्तरण, स्र्ायी सिंस्र्ापन, मनकाय 
तर्ा व् यल्क् तको स्रोत तर्ा वामसन्दाको अध्ययन, अन्तराथविय कर मनयोजन तर्ा छलीका 
ववषयिा अध्ययन तर्ा अनसुन्धान गनथ र सूचना सिंकलन तर्ा ववश् लेषण गनथ आन्तररक 
राजस्व ववभागिा ववल्शष्टकृत सिंरचना तत्कालै स्र्ापना गने।  

(२०) भारत, ल्चन, अिेररका, मसङ्गापूर र यूएई को नेपाली दतुावासिा कर सम्बन्धी सूचना सिंकलन 
गने सक्ने जनशल्क् त तर्ा ववमध र प्रणालीको ववकास गने।  

(२१) आमर्थक वषथ २०७९/८० देखी शरुु गररएको ववद्यतुीय सेवा करको दर दल्क्षण एमसयाका 
अन्य देशहरुको तलुनािा न्यून देल्खएको हुदँा पनुरावलोकन गनथ उपयकु् त हनु।े  

(२२) ववद्यमुतय सेवा कर (Digital Service Tax) सम्बन्धी कायथववमध, २०७९(सिंशोधन सवहत)को 
दफा ३ को (च)िा OECD ले पमन गैर बामसन्दा आपूमतथकताथलाई नै ल्जम्िेवार बनाउन 
मसफाररस गरेको र बिंगलादेश र्ार्लैण्ड जस्ता देशहरुले पमन आपूमतथकताथलाई नै ल्जम्िेवार 
बनार्एको सन्दभथिा नेपालले उपभोक्तालाई िार ल्जम्िेवार बनार्एको सिंशोधन हनुपुने।  

भकु् तानी सम्बन्धी सधुारिः 

१९३. ववद्यतुीय कारोबार सिेतको सन्दभथिा नेपालिा भकु्तानी प्रणालीिा सधुारका लामग समिमतले मनम्न 
सझुावहरू ठदएको छ।  

(१) अन्तराथविय भकु् तानी गेट-वे प्रणालीको प्रभावकारी ब्यवस्र्ा गरी मसिापार सेवा कारोवारको 
भकु् तानीलार्थ सहज बनार्थ सूचना प्रववमधको िाध्यिबाट नेपालिा भएको अन्तराथविय 
ब्यवसावयक सेवा कारोवारको लेखाङ्कन गरी त्यसको सूचना कर प्रशासनलार्थ ठदन ुपने गरी 
नीमतगत ब्यवस्र्ा गने। 

(२) हालको रू.१० लाख रुपैयासम्िको रकि नगद भकु् तानी गनथ पाउने व्यवस्र्ालाई सिंशोधन 
गरी रू.५ लाखिा लयाउन।े  

(३) िोवाईल वालेट तर्ा फोन पे आठदको ववद्यतुीय िाध्यिवाट हनुे ब्यवसावयक कारोवारलाई 
िूलय अमभवृवद्ध करको दायरािा लयाउन।े सारै्, िोवाईल वालेट तर्ा फोन पेको ववद्यतुीय 
कारोबारको एक पटक, ठदन तर्ा िवहना भरी गनथ सवकने हालको अमधकति मसिा 
बढाउने। (हाल यसरी भकु् तानी गनथ मिलन ेिामसक मसिा अमधकति रू.३ लाख सम्ि िार 
भकु् तानी गनथ मिलने भएकोले सधुार गनुथ पने देल्खएको छ।) 

(४) ववद्यतुीय रुपिा भकु् तानी गने ग्राहक/करदातालार्थ नगदिा कारोवार गने ग्राहक/करदातालार्थ 
भन्दा केवह छुट तर्ा सहमुलयत ठदने नीमत अवलम्बन गनुथ उपयकु् त हनु।े Cash Di scount  
को रुपिा न्यूनति रकि ग्राहक/करदाताले भकु् तानी गरेकै ववत्तीय उपकरणबाट नै वफताथ 
गने प्रणाली अवलम्वन गने। 
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पररच्छेद- ११ हररत अर्थतन्र र करारोपण 

१९४. हररत अर्थतन्र अर्ाथत मग्रनोमिक्स (Greenomics) र हररत कर (Green Tax) को ववषय ववश् व 
अर्थतन्र र कर प्रणालीिा हालका केवह वषथहरूिा अन्तराथविय वहसका ववषय बनेका 
छन।अर्थतन्रको हररतीकरण (Greening of Economy) वातावरण अनकूुल हनुे (Climate 

Responsive) गरी सरकारको खचथ र राजस्वका नीमतहरूलार्थ लाग ु गदै जाने अवधारणासिंग 
सम्बल्न्धतछ।खासगरी यो वातावरणीय सिंरक्षण, हररत प्रववमधहरूको प्रबद्धथन र कावथन डार्थ 
अक्सार्थडको उत्सजथन िटाउन सहयोग गने खालका नीमतहरू तर्ा प्रार्मिकताहरू लागू गनथ 
अन्तराथविय तहवाट सहयोग प्राप् त गने ववषयसिंग पमन सम्बल्न्धत रहेकोछ। ववकाशोन्िखु िलुकुहरूिा 
एकातफथ  तीब्ररूपिा ववकासको दर उच्च गनुथ पने अवस्र्ा छ भन े अको तफथ  ठदगो ववकासको 
अवधारणा अनरुूप हररत अर्थतन्रलार्थ बढाउँदै सन्तलुन कायि गनुथ पने अवस्र्ा छ।खासगरी Green 

House Gas (GHG) Emission िा नेपालको योगदान ववश् वको कुल GHG उत्सजथनको ०.०२७ 
प्रमतशत रहेको छ। Country Climate and Development Report (CCDR) 2022 अनसुार नेपालले 
ववश् वको कुल Green House Gas (GHG) Emission िा ०.१ प्रमतशत भन्दा कि योगदान गदथछ। 
कावथन उत्सजथनिा नगन्य योगदान रहेको नेपाल जस्ता अमत कि ववकमसत िलुकुहरूले वातावरण 
पररवतथनका कारक तत्व रहेका कावथन लगायतका Green House Gas (GHG) को उत्सजथन गने 
वियापलापहरूलार्थ मनरुत्सावहत गदै उत्र्ानल्शल ववकासको िदु्दालार्थ यर्ोल्चत रूपिा सम्बोधन गनुथ 
पने हनु्छ।ववश् वब्यापी रूपिा भएको जैववक उजाथको बढदो प्रयोग तर्ा त्यस िामर्को मनभथरता र 
िानव मसल्जथत फोहोरहरूको कारण कावथन लगायतका िानव स्वास्थ्यिा प्रमतकुल असर पाने र 
वातावरणिा ह्रास आउने कारक तत्वहरूलार्थ रोकर्ाि गदै स्वच्छ उजाथको प्रवद्धथन िाफथ त हररत 
अर्थतन्रको प्रवद्धथन गनथ ववश् वका अमधकािंश िलुकुहरूले सािवुहक रूपिा अन्तराथविय ििहरूिा 
प्रमतवद्धता जनाउदै आएका छन।् 

१९५. हररत अर्थतन्रको प्रबद्धथनका लामग सरकारी तर्ा मनजी क्षेरको लगानी त्यस्ता आमर्थक 
वियाकलापहरू तर्ा पूवाथधारहरूिा गररन्छ, जसले काबथनको न्यून उत्सजथन र वातावरणीय प्रदषुण 
कि गनथिा िद्धत गदथछन।ववमभन् न चरणहरूिा अन्तराथविय ििहरूिा भएको छलफल तर्ा प्रमतवद्धता 
बिोल्जि सन ्२०५० सम्ििा ववश् विा काबथन शनु्य ल्स्र्मतिा पगु्ने र हररत अर्थतन्रिा रुपान्तररत 
हनुका लामग ववमभन् न उपायहरूको खोजी गररदै आएको छ। यसै िििा नेपाल सरकारले पमन पेररस 
सम्झौता अन्तगथत Nationally Determined Contribution (NDC) बिोल्जि सन ्२०४५ मभर Green 

House Gas (GHG) को उत्सजथन शनु्य गने लक्ष्य राखेकोछ।हररत अर्थतन्र प्रवद्धथन गनथ वातावरणीय 
प्रदषुणका कारक तत्वहरूलाई ववमभन् न िाध्यिहरूबाट कि गराउँदै स्वच्छ उजाथको प्रयोग बढाउन ु
पने देल्खएको छ।नेपाल सरकारले सन ्२०३० मभर ९० प्रमतशत नयाँ र्लेल्क्ट्रक सवारी साधनहरू 
हनुे उललेख गररएकोछ।नेपालिा र्टा उद्योगहरू GHGs उत्सजथन गने एक प्रिखु योगदानकताथिा 
पदथछन। 

१९६. हररत अर्थतन्र प्रवद्धथन गने एउटा िाध्यिको रूपिा हररत करलाई मलने गररएको पार्न्छ।हररत कर 
िाफथ त वातावरण र िानव स्वास्थ्यलार्थ प्रमतकुल असर पाने वियाकलाप तर्ा वस्तकुो िूलय अमभवृवद्ध 
गदै त्यस्ता वस्त ुतर्ा वियाकलाप ििश: कि गराउने र स्वच्छ उजाथको प्रयोग र वातावरणिैरी 
वियाकलापको प्रवद्धथन गने ववषय ववश् वका अमधकािंश िलुकुिा सहिमतिा पगेुको देल्खन्छ। 
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१९७. हररत करको अवधारणा र ववकासिििः वातावरणीय करको रूपिा वलु्झने हररत कर वातावरणलाई 
प्रदवुषत पाने वा असर पाने वियाकलापहरूसँग सम्बन्ध राख्दछ।सािान्यतयािः यसलाई प्रदषुकले मतने 
मसद्धान्त (Polluter Pay Principle) अन्तगथत रही लाग ुगररएको हनु्छ, जसले वस्त ुतर्ा सेवाको िूलय 
बढाउन िद्धत गदथछ।कावथन डार्थ अक्सार्थड ग्यासको स्रोतिा कावथनको उत्सजथनको सिनताको 
अनपुातिा कावथन कर लगाउने गररन्छ।यो Negative externalities को लागत वरावर हनुे गरी 
करको िाध्यिवाट त्यस्तो ब्यवहारिा किी लयाउन ेPigouvian economic principle सिंग सम्बल्न्धत 
छ।अर्थशास्त्री William D. Nordhaus ले सवथप्रर्ि सन ्१९७० मतर ‘Social Cost of Carbon’ को 
अवधारणा लयाएका मर्ए। ववश् विा सवथप्रर्ि सन ् १९९० िा वफनलयाण्डले काबथन उत्सजथन गने 
वियाकलापिा काबथन कर लगाई हररत करको सरुुवात गरेको पार्न्छ। सन ्१९९० को दशक 
पमछ डेनिाकथ , नवे र ल्स्वडेन सिेतले हररत कर लगाउन शरुु गरेको देल्खन्छ।यसको िाध्यिवाट 
Fossil Fuel िा िूलय उच्च हनुे कारणले त्यस्तो बस्तकुो िागिा कमि आउने, Fossil Fuel लार्थ 
ववस्र्ापन गनथ सहयोग गने, कावथन सिन उत्पादनहरूको िागिा किी आउन े कारणले त्यस्ता 
उत्पादनहरू िटाउन वा ववस्र्ापन गनथ िद्दत गने अपेक्षा गररएको हनु्छ।यसले अर्थतन्रिा 
हामनकारक उजाथको खपत कि गनथ र स्वच्छ उजाथको प्रववमध अवलम्वन गनथ िद्दत गदथछ।हररत 
करको िाध्यिबाट वातावरणीय प्रदषुणिा किी लयाउदै सरकारको राजस्व वृवद्ध गनथ तर्ा नया ँहररत 
प्रववमधको ववकास र प्रवद्धथन गनथ सवकन्छ। आधमुनक अर्थतन्रलाई हररत अर्थतन्रतफथ  रुपान्तरण 
गनुथपने सारै् राजस्वको आधमुनक स्रोतको रूपिा ववकास गदै अन्य करहरूको प्रमतस्र्ापनका लामग 
ववश् वका अन्य देशहरूले सिेत ववमभन् न शीषथकहरूिा कर लगाएको पार्न्छ। 

१९८. हररत करको राजस्व सङ्कलनको अवस्र्ािः हररत कर िाफथ त ववमभन् न देशहरूले राजस्वको राम्र ैवहस्सा 
सङ्कलन गरररहेको पार्न्छ। सन ् २०१९ को OECD को एक प्रमतवेदन अनसुार डेनिाकथ  र 
नेदरलयाण्डले कुल कर राजस्वको ििशिः ८ र ८ दशिलव ६ प्रमतशत हररत करबाट सङ्कलन 
गरेको पार्न्छ। ििंगोमलयाले कुल गाहथस्र् उत्पादनको १ दशिलव ७ प्रमतशत र जापान तर्ा 
न्यलु्जलयाण्डले १ दशिलव ३ प्रमतशत वातावरणीय करको रूपिा सङ्कलन गरेको पार्न्छ भन े
OECD रािहरूले औसत रूपिा कुल गाहथस्र् उत्पादनको २ दशिलव ४ प्रमतशत हररत करको 
रूपिा सङ्कलन गरेको देल्खएको छ। 

हररत करारोपणको अन्तराथविय अभ्यासिः 

१९९. हररत अर्थतन्रको प्रबद्धथनका लामग हररत करका िाध्यिवाट ववश् विा सािान्यतया दरु्थ खालका 
मबमधहरू अपनाएको पार्थन्छ।पवहलो, Emission Trading Systems (ETS) हो, जसले बवढ मग्रन हाउस 
ग्यास (GHG) उत्सजथन गने उद्योगले कि GHG उत्सजथन गने उद्योगसिंग Cap and trade system 
अन्तगथत कि उत्सजथन गने उद्योगको अमतररक् त Allowances सिंग ववमनिय गनथ पाँउने प्रणाली 
हो।यसले अमतररक् त प्रोत्साहनका लामग बवढ मग्रन हाउस ग्यास उत्सजथनकताथ र कि मग्रन हाउस 
ग्यास उत्सजथनकताथको वीचिा िाग र आपमुतथ प्रणालीको आधारिा मग्रन हाउस ग्यासको उत्सजथनको 
बजार िूलय मनधाथरण गरेको हनु्छ।दोस्रो मबमध, कावथन करहरू लगाउने हो। काबथन करले सीधै 
हररतगहृ ग्यास उत्सजथनिा करको दर लगाएर वा सािान्यतया जीवाश्ि (जैववक) ईन्धन (Fossil 

Fuel) को काबथन सािग्री (Carbon Content) िा काबथनको िूलय मनधाथरण गदथछ।यसले ETS ले 
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जस्तो उत्सजथनको पररिाण कमत िटाउने भनी पूवथ मनधाथरण गदैन केवल िूलय मनधाथरणको 
िाध्यिवाट उत्सजथनलार्थ कि गने ववमध अपनाउछ। 

२००. यसका अमतररक् त मग्रन हाउस ग्यासको उत्सजथन िटाउने केवह अन्य अप्रत्यक्ष ववमधहरू पमन प्रचलनिा 
रहेका छन।जस्तैिः र्थन्धनिा कर लगाउने, जैववक र्न्धनिा सल्ब्समडहरू हटाएर र कावथनको 
सािाल्जक लागत हटाएर मग्रन हाउस ग्यासको उत्सजथन िटाउन सवकन्छ। कुन उपकरण वा ववमध 
अपनाउने त्यसको छनोट रािको आमर्थक पररल्स्र्मत र र्थच्छािा मनभथर हनु्छ। ववश् विा हालसम्ि 
कररव 40 देशहरू र 20 भन्दा बढी प्रान्तहरूले पवहले नै काबथन िूलय मनधाथरण सिंयन्रहरू प्रयोग 
गररसकेका छन।सारै्, मग्रन हाउस ग्यासको उत्सजथन गने उद्योगहरूको हकिा उत्पादन मबन्दिुा 
Output based Tax को रूपिा Carbon pricing गने वा मग्रन हाउस ग्यासको उत्सजथन गने कच्चा 
पदार्थहरूिा Input based tax को रूपिा Carbon Pricing गने दवैु िोडामलटीहरू पार्थन्छ।  

२०१. सािान्यतया, ववकमसत रािहरूले मग्रन हाउस ग्यासको उत्सजथन गने बस्तकुो उत्पादन गररन े
मबन्दहुरूिा उत्पादनको पररिाणिा कर लगाएको पार्न्छ।यसलार्थ Output Based Pricing System 

(OBPS) भमनन्छ।कमतपय देशहरूको आयातिा आधाररत अर्थतन्रिा भन्सार मबन्दिुा कर सङ्कलन 
गरेको पार्न्छ। सारै्, राज्यको कर नीमत तर्ा करको दर करारोपणको आधारभतू तत्वको रूपिा 
रहेको पार्न्छ। 

२०२. Côte d’Ivoire को सन्दभथिा ववश् व बैंकले गरेको एक अध्ययनले कावथन करले कावथन डार्थ 
अक्सार्थडको उत्सजथन िटाउन िद्दत गनुथको अलावा अनौपचाररक अर्थतन्रलार्थ औपचाररकिा जान 
िद्दत गरेको देखाएकोछ।कावथन करको कारणले स्र्ामनय प्रदषुणिा किी आर्थ िानव स्वास्थ्यिा 
यसले ठदने फार्थदा बवढ हनु्छ।ववश् व बैंकको अको अध्ययनले कावथन कर Regressive Tax भए पमन 
यसवाट उिाएको राजस्वलार्थ Cash transfer को िाध्यिवाट ववपन्न सिदुायलार्थ प्रदान गदाथ वा 
उमनहरूको स्वास्थ्य वीिाको लामग खचथ गदाथ त्यसको प्रभावकाररता राम्रो देल्खएकोछ। 

नपेालिा हररत करको वतथिान अवस्र्ा र सम्भावनािः 

२०३. नेपालिा हररत करको रूपिा नािाकरण गरी छुटै्ट राजस्व शीषथकिा करारोपण शरुु नगररए पमन 
देहाय अनसुारका कावथन उत्सजथन गने बस्तहुरूिा कर लगाउदै आएको देल्खन्छ। 

(१) पेट्रोल र मडजेल र्न्धनको मबिीिा प्रमत मलटरिा प्रत्येक वषथको आमर्थक ऐनिा तोकेको दरिा 
नेपाल आयल मनगिले मबिी गदाथ प्रदषुण मनयन्रण शलुक लगाउने गरेको छ।यस बापत 
आमर्थक वषथ २०७९/८० िा कररव रु.३ अवथ १० करोड सरकारलार्थ सरकारलार्थ प्राप् त 
भएकोछ।तर िवट्टतेल, मडजल र हवार्थ र्न्धनिा भने प्रदषुण मनयन्रण शलुक लगाउने गररएको 
छैन।िवट्टतेल र िूलो सवारी साधनको प्रयोगिा मडजेल िध्यि अवमधको लामग छुट ठदन ुपने 
हनुसक्दछ तर हवार्थ र्न्धनिा यस्तो शलुक लगाउन ुउपयकु् त नहनु सक्छ। 

(२) नेपालिा पैिारी हनुे मडजेल र पेट्रोलिा प्रमत मलटर १० रुपैयाको दरले भन्सार मबन्दिुा 
सालवसाली आमर्थक ऐन बिोल्जि पूवाथधार ववकास कर लगाउदै आर्थएकोछ। यस बापत 
आमर्थक वषथ २०७९/८० िा कररव रु.२० अवथ ५८ करोड राजस्व सरकारलार्थ प्राप् त 
भएकोछ।  
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(३) सडक ििथत तर्ा सधुार गनथ ववदेशवाट नेपालिा पैिारी हनुे पेट्रोलिा प्रमत मलटर चार रुपैया र 
मडजेलिा प्रमत मलटर दरु्थ रुपैयाका दरले भन्सार मबन्दिुा सालवसाली आमर्थक ऐनवाट सडक 
ििथत तर्ा सधुार लगाउदै आर्थएकोछ। यस बापत आमर्थक वषथ २०७९/८० िा कररव रु.७ 
अवथ १९ करोड राजस्व सरकारलार्थ प्राप् त भएकोछ।  

(४) पैिारी हनुे सवारी साधनिा भन्सार मबन्दिुा र नेपालिा उत्पादन हनुे सवारी साधनको हकिा 
दताथका बखत यातायात व्यवस्र्ा कायाथलयिा िूलयको आधारिा तर्ा कमतपय सवारी 
साधनहरूिा प्रमत गोटाका दरले सालवसाली रूपिा आमर्थक ऐनवाट तोकेको दरिा सडक 
मनिाथण तर्ा सम्भार दस्तरु लाग्ने गरेकोछ।यस बापत आमर्थक वषथ २०७९/८० िा कररव 
रू.३ अवथ ०३ करोड राजस्व सरकारलार्थ प्राप् त भएकोछ। 

(५) वातावरण प्रदवुषत गराउने वस्त ुतर्ा वियाकलापलाई ििशिः मनयल्न्रत तर्ा मनरुत्सावहत गदै 
हररत अर्थतन्र प्रवद्धथन गने र राजस्वको दायरा ववस्तार गनथका लामग सिेत हररत कर लगाउन ु
उपयकु् त हनु े देल्खन्छ स्वच्छ उजाथको प्रवधथन गने कर नीमतलाई अझ ब्यवल्स्र्त र तथ्यिा 
आधाररत बनाउन ु पदथछ।देहायको क्षरेिा हररत करको अवधारणा शरुु गनुथ पने 
देल्खन्छ।नेपालिा यातायातका के्षरिा र र्टा उत्पादन गने उद्योगहरूिा कावथन करवाट 
राजस्व बढाउने सम्भावना धेरै कि देल्खन्छ।तर कावथन करको िाध्यिवाट स्वच्छ उजाथको 
प्रबद्धथनका लामग Climate smart Technologies िा रुपान्तरण गनथ प्ररेरत गनथ सक्न े
देल्खन्छ।नेपालको ववद्यिान energy and emission mix को सन्दभथिा कावथन करवाट एकदिै 
न्यून प्राप् त हनुे आकलन गनथ सवकन्छ।तर्ावप कावथन करवाट प्राप् त हनुे राजस्व GHGs 
उत्सजथनको कारण खतरािा परेका पररवारहरू र िानव सिदुायले व्यहोनुथ पने सम्भाववत 
अमतररक् त लागतको क्षमतपूमतथिा लगाउन सवकन्छ। 

(६) सवारी साधन कर प्रदेशको के्षरामधकारिा पदथछ। मनजी प्रयोगका आउने ववलमसताको बगथिा 
पने सवारी साधनहरू बाहेक स्वच्छ उजाथ र अन्य हररत ऊजाथिा आधाररत सवारी साधनिा 
कि िहशलु लगाउन सवकन्छ। त्यस्तै,  नेपालिा काबथन उत्सजथनको आधारिा प्रगमतशील 
आधारिा सवारी करहरू लगाउन सवकएको छैन। 

सझुावहरुिः 

२०४. हररत कर लगाउने सम्भावनाको िूलयाकन, करारोपण र हररत अर्थतन्रको प्रवद्धथनका लामग मनम्न 
सझुावहरू समिमतले मसफाररस गदथछ। 

(१) नेपालिा हररत कर अर्वा वातावरणीय करको रूपिा प्रत्यक्ष रूपिा करारोपण गररएको 
पार्दैन। तर्ापी पेट्रोमलयि पदार्थ खासगरी ववदेशवाट नेपालिा पैिारी हनुे मडजल र 
पेट्रोलिा पैिारीकै बखत भन्सार मबन्दिुा सडक ििथत तर्ा सधुार दस्तरु तर्ा पूवाथधार 
ववकास कर असलु गररन्छ भने पैिारी भईसकेपमछ नेपाल आयल मनगिले प्रदषुण मनयन्रण 
शलुक असलु गरी राजस्विा जम्िा गछथ। र्न्धनिा लागू गररएका उललेल्खत ववमभन् न कर 
तर्ा शलुकहरूको कारणले र्न्धनिा उच्च दरिा कर लागू गररएको भनी आलोचना सिेत 
हनुे गरेको सन्दभथिा वय सम्पूणथ करहरूको सट्टािा मिलदाजलुदा िहशलुहरूलार्थ एकीकरण 
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Clubbing गरी हररत करको नािाकरण गरी राजस्व शीषथकिा सिावेश गने गरी सािंकेमतक 
रूपिा हररत करको शरुुवात गनुथ उपयकु् त हनुे। 

(२) जलववद्यतु ऊजाथ लगायत सबै ऊजाथ के्षरिा करकवट्टको सवुवधा ठदर्थ िूलय अमभवृवद्ध कर लाग ु
गने। 

(३) हवार्थ र्न्धनिा हालसम्ि नपेालिा प्रदषुण मनयन्रण शलुक लागेको नदेल्खएकोले हररत कर 
लगाउन उपयकु् त हनुे। 

(४) ववगतिा बढी प्रदषुण गने गैर कृवषजन्य उद्योग र र्टा भट्टाहरूिा अन्तिःशलुक लगाउन े
गररएकोिा यस्ता प्रदषुणयकु्त उद्योगहरूिा पनुिः अन्त:शलुक वा कावथन कर लगाउन उपयकु् त 
हनुे। 

(५) वातावरणको वहसावले जोल्खिपूणथ िामनएको कोर्लािा लगाएको भन्सार िहसलुका अमतररक् त 
हररत कर लगाउन उपयकु् त हनुे,  

(६) पेट्रोमलयि पदार्थ लगायत वातावरणलाई नकारात्िक असर गने िालवस्तकुो उत्पादन र 
पैिारीिा अन्त꞉शलुक लागेको वा नलागेको अवस्र्ािा अमतररक् त हररत कर लगाउन उपयकु् त 
हनुे। वातावरणलाई नकारात्िक असर गने िालवस्तकुो उत्पादन र पैिारीिा अन्त꞉शलुक वा 
कावथन कर लगाउन/बढाउन उपयकु् त हनुे। 

(७) साववकिा अन्तिःशलुक लामग रहेका िालवस्तहुरूिा अन्तशलुकको सट्टािा हररत कर लगाउन 
सवकने सम्भावना देल्खएकोले यस सम्बन्धिा र्प अध्ययन गरी करको दायरा ववस्तार गने वा 
साववकिा लगार्थ आएका अन्य करहरूलार्थ हररत करको रूपिा Rebranding गनथ सवकन।े 
यसवाट नेपालको अन्तराथविय जगतिा सकारात्िक सन्देश जाने देल्खन्छ।  

(८) हररत अर्थतन्र प्रवद्धथन गनथ लगाउन ुपने हररत करसम्बन्धी केही सझुावहरू िामर् भन्सारको 
खण्डिा ठदर्एको छ।कावथनको स्तर/िाराको आधारिा हररत कर लगाउदा सिग्र अर्थतन्र, 
आमर्थक वृवद्ध र ववतरण, सीिापार व्यापार तर्ा हररत करबाट प्राप् त हनुे राजस्वको उपयोग 
ववमधबारे सुक््ष्ि अध्ययन गने।यस्तो र्प अध्ययनको आधारिा हररत करको दर र दायरा 
वारे मनणथय मलने।  

(९) हररत अर्थतन्र प्रवद्धथन नगने वकमसिका उद्योग व्यवसायिा प्रयोग हनुे मिलिेमसनरीहरूिा 
ह्रास खचथको दरको सिय लािो राख् न।ेवातावरण सिंरक्षण गने, स्वच्छ ऊजाथको प्रयोग गने 
तर्ा कावथन उत्सजथन िटाउने प्रववमध तर्ा प्लान्टहरूको प्रयोग गने उद्योग/ब्यवसायिा 
आयकरको दरिा मनल्ित प्रमतशत छुट ठदने वा त्यस्तो सम्पमतिा द्रतुरूपिा ह्रास खचथ कवट्ट 
ठदन े व्यवस्र्ा गने।हररत अर्थतन्रको प्रवद्धथन गने उत्पादन गने मिलमिमसनरी तर्ा 
उपकरणहरूिा द्रतुतर ह्रास खचथ कट्टी ठदन ेजस्ता प्रवन्ध आयकर काननुिा गने।   

(१०) जलववधतुको िरायसी खपत वृवद्ध गनथ िरायसी मबद्यतुको िहशलुिा पनुरावलोकन गरी एलपी 
ग्यासिा ठददै आएको अनदुान ििश िटाउदै जाने र आगािी ३ वषथ मभर यस्तो अनदुान 
परैु हटाउने। 

(११) नेपालिा पैिारी हनुे सवारी साधनहरूिा WTO को Bound Rate मभर सीमित हनुे गरी भन्सार 
िहसलु कायि गने। स्वच्छ उजाथको खपत अमभवृवद्ध गने ववषयिा सरकारको प्रमतवद्धता 
देल्खएको सन्दभथिा स्वच्छ उजाथ बाहेक अन्य र्न्धनिा आधाररत सवारी साधनको पैिारीिा 
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हररत करको िाध्यिवाट राजस्व पररपतुी गनथ सक्ने सम्भावना देल्खएकोले यस सम्बन्धिा 
र्प अध्ययन गरी मनणथय मलन ुउपयकु् त हनुे।  

(१२) काबथन उत्सजथनसँग सम्बल्न्धत वातावरणीय लागतहरुलाई आन्तररक बनाउन काबथन कर वा 
उत्सजथन व्यापार योजनाहरु जस्ता काबथन िूलय मनधाथरण सिंयन्रहरु लागू गने तर्ा 
व्यवसायहरुलाई उनीहरुको काबथन फुटवप्रन्ट कि गनथ र सफा उत्पादन प्रवियाहरु 
अपनाउन प्रोत्सावहत गने; 

(१३) हररत अर्थतन्रलाई प्रोत्साहन गने उद्देश्यले स्र्ापना भएका फोहोर प्रसोधन केन्द्र, प्रयोग 
भर्सकेको वस्त ुकच्चा पदार्थका रुपिा प्रयोग गरी उत्पादन गने उद्योग, फोहोरबाट उजाथ 
उत्पान गने जस्ता उद्योगहरुलाई प्रोत्साहन गनथ आवश्यक हुँदा सो के्षरिा स्र्ापना भएका 
उद्योगहरुलाई आवश्यक कर छुट तर्ा सहमुलयत प्रदान गनुथपने; 

(१४) उजाथको मनमित्त कोर्ला, भसु, दाउरा जस्ता वस्तकुो उपभोग गने उद्योगहरुले ववद्यतुको उपभोग 
गनथ उपकरणको जडान गरेिा प्रोत्साहन स्वरुप उक्त उद्योगहरुलाई ववद्यतुको उपभोग गने 
उपकरणको लागत बराबरको रकि खररद गरेको बषथिा नै ह्रास कट्टीको रुपिा खचथ दावी 
गनथ ठदर्ने व्यवस्र्ा गने। 

(१५) कावथन उत्सजथन गने सवारी साधन तर्ा ववद्यतुीय सवारी साधनको तलुनात्िक अध्ययन गरी 
पैिारीिा हररत कर लगाउन सवकन े सम्भावना, सो कर लगाएिा राजस्व सङ्कलन र 
वातावरणिा पने प्रभावको िूलयाङ्कन लगायतका ववषयिा ववश्व बैंकका मबज्ञले अध्ययन 
गरररहेको र ल्शघ्र नै अर्थ िन्रालयिा प्रमतवेदन प्रस्ततु गने जानकारी समिमतलाई प्राप्त भएको 
छ। सो प्रमतवेदन उपयोगी हनुे ववश् वासका सार् प्रमतवेदन अध्ययन ववश्लषेण गरी यस 
ववषयिा मनष्कशथिा पगु्न उपयकु्त हनु।े  
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पररच्छेद- १२ गैर कर राजस्व अवस्र्ा र सधुारका आयाि 

२०५. सिान्यतया राजस्वलाई कर राजस्व र गैरकर राजस्वको दईु वगथिा ववभाजन गरेको पार्न्छ।आय, 

िनुाफा, पुजँीगत लाभ, सम्पल्त्त, उपभोग, तर्ा वस्त ुतर्ा सेवाको कारोबारिा लाग्ने आयकर, रल्जिेसन 
शलुक, सम्पल्त्त कर, िूलय अमभवृवद्ध कर, भन्सार िहसलु, अन्तिःशलुक लगायतका कर तर्ा शलुकलाई 
कर राजस्व भमनन्छ। सरकारी सम्पल्त्तबाट प्राप् त ब्याज, लाभािंश, भाडा, रोयलटी, सरकारी वस्त ुतर्ा 
सेवाको मबिीबाट प्राप् त हनु ेरकि, प्रशासमनक सेवाशलुक, दण्ड जररवाना र जफत आठद बाट प्राप् त 
हनु ेरकिलाई गैरकर राजस्व भमनन्छ।  

२०६. गैरकर राजस्वका स्रोतहरू सावथजमनक सेवा प्रवाह, काननु कायाथन्वयनको िििा गररने दण्ड जररवाना, 
राज्यले उपलव्ध गराउने वस्त ुतर्ा सेवा र प्राकृमतक सम्पदाको प्रयोगिा आधाररत रहेका हनु्छन।् 
सरकारले सावथजमनक सिंस्र्ानहरूिा गरेको शयेर लगानी बापत प्राप् त हनु ेलाभािंश, ऋण लगानी बापत 
प्राप् त हनु े व्याज, सरकारी सम्पल्त्त मबिीबाट प्राप् त आय र सरकारी वा सावथजमनक सम्पल्त्तको 
भाडाबाट प्राप् त हनु े आय पमन गैरकर राजस्विा पदथछन।् कर राजस्व बाहेक सरकारको अन्य 
आयलाई गैर कर राजस्व भनी व्याख्या गनथ सिेत सवकन्छ। नेपालिा पमन यही पररभाषालाई आधार 
बनाएर कर र गैर कर राजस्वको वगीकरण गररएको छ। 

२०७. नेपालिा गैरकर राजस्व पररचालनिा सरकारका प्रायजसो सबै मनकायहरू सिंलग्न रहने गरेका छन।् 
यस्ता राजस्वहरू ववववध प्रकृमतका स्रोतहरूबाट सङ्कलन गररन्छ। सीमित कराधार, ववववध करका दर 
र फरक प्रकृमतका सिंगिनात्िक सिंरचना िाफथ त सङ्कलन गररने हुिंदा गैरकर राजस्वको सम्भाव्यता 
अध्ययन, ववश् लेषण, प्रके्षपण, सङ्कलन, अमभलेखीकरण, प्रमतवेदन, कायथप्रगमत सिीक्षा तर्ा लेखा 
परीक्षणजस्ता व्यवस्र्ापकीय पक्ष एकीकृत नभै ववभाल्जत र किजोर रहेको छ। गैर कर सङ्कलन 
गने कायथ सम्बल्न्धत मनकायको Core Function िा नपने तर्ा मनयिन र अनगुिन गने मनकाय सिेत 
मनल्ित नहुँदा गैर कर राजस्वले कर राजस्वले जमत िहत्व पाएको छैन। गैरकर राजस्वलाई 
सरकारी सम्पल्त्तबाट प्राप् त हनु े गैरकर राजस्विः ववत्तीय तर्ा ववमभन् न सावथजमनक मनकायबाट प्राप् त 
ब्याज, लाभािंश, भाडा तर्ा रोयलटी, वस्त ु तर्ा सेवा मबिीबाट प्राप् त रकि, दण्ड जररवाना जफत, 
अनदुान बाहेकको स्वैल्च्छक हस्तान्तरण र ववववध राजस्वको रूपिा वगीकरण गररएको छ। 

२०८. सावथजमनक मनजी साझेदारी एविं मनिाथण सिंचालन तर्ा हस्तान्तरण सम्बन्धी प्रचमलत काननुबाट 
र्जाजत प्रदान गररएका सावथजमनक सम्पल्त्त वा प्राकृमतक स्रोत सम्बद्ध ववकास आयोजनाहरू 
सरकारलाई हस्तान्तरण भएपमछ उक्त आयोजनाबाट प्राप् त हनु े आय सिेत गैर कर राजस्वको 
वमगथकरण मभर पने देल्खन्छ र आगािी ठदनिा नेपालको लामग यो प्रिखु आय स्रोतहरू िध्ये एक 
हनुेछ।  

 तामलका निं. 24 आ व २०७९/८० िा सङ्कलन भएको गैर कर राजस्वको िखु्य शीषथकको वववरण 

शीषथक रकि (रू.लाखिा) 
14121-ववत्तीय मनकायबाट प्राप् त लाभािंश 146844 
14124-सेवािलुक मनकायबाट प्राप् त लाभािंश 127076 
14227-राहदानी शलुक 103425 



142 
 

शीषथक रकि (रू.लाखिा) 
14214-दूरसिंचार सेवा शलुक 73897 
14229-अन्य प्रशासमनक सेवा शलुक 49624 
14114-सेवािलुक मनकायबाट प्राप् त ब्याज 49271 
14228-मभसा शलुक 35858 
14159-अन्यस्रोतबाट प्राप् त बाँडफाडँ नहनुे रोयलटी 35271 
14312-प्रशासमनक दण्ड,जररवाना र जफत 31569 
33364-ववद्यतु सम्बन्धी रोयलटी 31552 
14521-प्रदषुण मनयन्रण शलुक 30988 
14119-अन्य मनकायबाट प्राप् त ब्याज 28102 
14529-अन्य राजस्व 23295 
14221-न्यावयक दस्तूर 17009 
14215-टेमलफोन स्वामित्वको शलुक 13605 
33361-वन क्षरेको रोयलटी 13478 
14251-कम्पनी रल्जिेशन दस्तरु 12425 
14262-ववद्यतु सम्बन्धी दस्तरु  11506 
अन्य ववमभन् न शीषथकहरूबाट 82407 

जम्िा 917203 

स्रोतिः िहालेखा मनयन्रक कायाथलय। 

नोटिः रू.एक अवथ भन्दा ज्यादा योगदान गने गैर करका शीषथकको वववरण हो। ववमभन् न आमर्थक बषथ 
को ववस्ततृ वववरण अनसूुचीिा सिंलग्न छ।  

२०९. िहालेखा मनयन्रक कायाथलयबाट प्राप् त तथ्याङ्क ववश् लेषण गदाथ आमर्थक वषथ २०७९/८० िा जम्िा 
८१ वटा शीषथकिा कुल रू.९१ अबथ 7२ करोड गैर कर राजस्व सङ्कलन भएकोिा १५ वटा 
शीषथकिा रू.1 अवथ भन्दा बढी गैर कर सङ्कलन भएको छ। सो िध्ये पमन ववत्तीय मनकायबाट प्राप् त 
लाभािंश रू.१४ अबथ ६८ करोड एविं सेवािूलक मनकायबाट प्राप् त लाभािंश रू.१२ अबथ ७० करोड र 
राहदानी शलुकबाट रू.१० अबथ ३४ करोड प्राप् त भएको देल्खन्छ। यसैगरी दरुसिंचार सेवा शलुक 
रू.७ अबथ ३८ करोड र प्रदषुण मनयन्रण शलुक रू.३ अबथ ९ करोड सङ्कलन भएको छ। यसैगरी 
प्रशासमनक दण्ड जररवाना जफत रू.३ अबथ १५ करोड न्यावयक दस्तरु रू.१ अबथ ७० करोड र 
कम्पनी ररजिेशन दस्तरु रू.१ अबथ २४ करोड सङ्कलन हनु पगेुको देल्खन्छ। तीन तहका सरकारको 
बीचिा बाँडफाँट हनु े मबधतु रोयलटी रू.३ अबथ १५ करोड वन क्षरेको रोयलटी रू.१ अबथ ३४ 
करोड र पवथतारोहण रोयलटी िार ९४ करोड सङ्कलन भएको देल्खन्छ।  

२१०. सिंकमलत रोयलटीको ववश् लेषण गदाथ नेपाल राि बैंक र अन्य ववत्तीय सिंस्र्ा तर्ा अन्य सावथजमनक 
सिंस्र्ानबाट प्राप् त हनु ेलाभािंश रकि नै गैर करको प्रिखु स्रोतको रूपिा रहेको देल्खयो। तत्पिात 
राहदानी शलुक दरुसिंचार सेवा शलुक आठद शीषथकिा उच्द दरिा गैर करको सङ्कलन भई रहेको 
देल्खयो। अध्ययन ववश् लेषण गररएको ववगत १० वषथको तथ्याङ्क यो भन्दा मभन्न छैन तर मनकट 
भववष्यिा नै यो पररदृष्य पररवतथन हनुछे वकनकी मनिाथण सिंचालन र हस्तान्तरणको िोडलिा सिंचमलत 
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ववधतु आयोजनाहरू सरकारलाई हस्तान्तरण हनुे चरणिा पगु्दैछन ्र आगािी एक दशक मभर ववधतु 
मबिीबाट प्राप् त हनुे आय नै गैर कर तफथ को िखु्य आयस्रोतको रूपिा स्र्ावपत हनुछे।  

२११. मनिाथण सिंचालन र हस्तान्तरण िोडलिा सिंचामलत आयोजनाको सिग्र ढाँचािा नै पररिाजथन गनथ 
आवश्यक देल्खन्छ। यस्ता आयोजनाको र्जाजत पर जारी गदाथ प्रमतस्पधाथको व्यवस्र्ा गनथ सकेिा 
त्यसको वास्तववक बजार िूलय तय भई त्यसबाट प्राप् त हनुे लाभ सबै जनतािा ववतरण हनु पगु्दछ। 
यसैगरी सरकारको तफथ बाटै पूवथतैयारी गरी प्रमतस्पधाथिा आयोजनाको र्जाजत मबिी गनुथ र्प बैज्ञामनक 
र पारदशी हनु े देल्खन्छ। यस्ता आयोजना हस्तान्तरण पिातको व्यवस्र्ापनलाई केन्द्रीत गरी 
सिंचालनको िोडामलवट तैयार गने, हस्तान्तरण हनुे चरणिा कायि राख् न ुपने गणुस्तर तजुथिा गने तर्ा 
सिग्रिा आयोजना मनिाथणको िापदण्ड र गणुस्तर सम्झौता पूवथ नै तजुथिा गने जस्ता कायथ गरी 
आयोजनाको ठदगोपना समुनल्ित गने तर्ा ििथत सिंभार खचथ िटाउने जस्ता कायथिा ववशेष ध्यान ठदन 
जरुरी देल्खन्छ। आयोजना हस्तान्तरण पिातको व्यवस्र्ापन कम्पनी िोडलिा गनुथ उपयकु् त हनु 
सक्दछ। सारै् भववष्यिा आयोजनागत सरोकार र सहिमतको आधारिा प्रदेश र स्र्ानीय तह सिेतले 
यसिा लगानी गने एविं आयोजना हस्तान्तरण पिात लाभिा वहस्सेदारी प्राप् त गने काननुी आधार 
तैयार गररन ुपने देल्खन्छ। यस्ता आयोजनाहरूको शयेर ग्रहण गरेका सवथसाधारण व् यल्क् तहरूको हक 
आयोजनाको हस्तान्तरण पिात रहन ेवा नरहने ववषयिा नीमत मनधाथरण र पयाथप्त सिंचार गनथ सिेत 
आवश्यक देल्खन्छ। 

२१२. सेवािूलक मनकायबाट प्राप् त लाभािंश गैर करको अको प्रिखु स्रोत हो। सरकारको पूणथ वा आिंल्शक 
स्वामित्व भएका सावथजमनक सिंस्र्ानहरूले ठदने लाभािंश यसिा सिावेश छ। सावथजमनक सिंस्र्ान 
सधुारका दईु िहत्वपूणथ पक्षहरू खचथ कटौमत र आय बलृ्द्द्ध हनु।् सधुारका लामग सावथजमनक 
सिंस्र्ानहरूको मनजीकरण वा ववमनवेश एविं सरकारी सम्पल्त्तको मबिी जस्ता रणनीमतहरू मलने गररएको 
छ तर लाभािंशको प्रयोग गने सम्वन्धिा नीमतगत सधुार गनुथ पने देल्खएको छ। सिंस्र्ाले गरेको नाफा 
ररजभथिा राख्नने र नाफा नहुदँा त्यसको प्रयोगगरी वहसाव मिलाउने प्रवृल्त्तले सरकारको आयिा असर 
गरररहेको छ। यसैगरी सरकारलाई प्राप् त एकामधकारको प्रयोगरी नाफा गने गरेका सिंस्र्ा ववमनवेशिा 
जाने तर वजारिा प्रमतस्पधाथ भई सकेका के्षरिा कृयाशील सिंस्र्ाहरू हरेक वषथ लगानी र्प्दै चलाउन े
जस्ता ववरोधाभाषपूणथ नीमतहरू त्याग्न ुपदथछ।  

२१३. प्राकृमतक स्रोत एविं सावथजमनक प्रकृमतको सम्पल्त्त उपयोग गने गरी र्जाजत पर जारी गदाथ 
प्रमतस्पधाथको व्यवस्र्ा गनुथ अत्यावश्यक देल्खन्छ। जलस्रोत, खानी, टेमलकिका विक्वेन्सी लगायत 
सबै सावथजमनक सम्पल्त्तको र्जाजत पर जारी गदाथ प्रमतस्पधाथिा जारी गने व्यवस्र्ा गररन ुपदथछ। मतव्र 
ववकास भई रहेका प्रववमध सिंग सम्वल्न्धत र्जाजत जारी गदाथ पयाथप्त अध्ययन ववश् लेषण गरी, 
अन्तराथविय अभ्यास सिेतका आधारिा सवथसाधारणले प्राप् त गने सेवाको शलुकिा पने असर सिेत 
अध्ययन गरी तोवकन ुपदथछ।  

२१४. रोयलटीको दर मनधाथरण गने काननुहरू तजुथिा वा पररिाजथन गदाथ अन्तराथविय अभ्यास सिेतको 
अध्ययन गरी यसका दरहरू तोवकन ुउल्चत हनु्छ। तीन तहका सरकारको बीचिा बाँडफाँट हनुे बन, 
खानी र ववधतु रोयलटीको दरहरू तोक्दा अमधकारिा आधाररत अवधारणा बिोल्जि तोवकन ुपदथछ। 
नेपालिा उच्च सिंभावना भएको खानी के्षरिा सिग्रिा राज्यको लगानी नै न्यून भएको देल्खन्छ। वन 
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र वातावरणको के्षरिा अमधकारके्षरको द्वन्द नै मसजथना हनुे गरी स्र्ावपत मनकायहरूको भमूिका 
पनुपररभावषत गरी सिस्याको सिाधान गनुथ आवश्यक छ। 

२१५. गैर कर राजस्वको िूख्य के्षर सेवा शलुक तर्ा दस्तरु लगाँउदा उक्त सेवा उपलब्ध गराउँदा परेको 
लागत, सिंचालन र सिंभार खचथको आधारिा लगाउन ु पने ववमधशास्त्रीय िान्यता रहेको छ र 
अन्तरसरकारी ववत्त व्यवस्जर्ापन एनिा सिेत सोही व्यवस्र्ा गररएको छ। यसलाई कुनै पमन तहले 
अमतररक् त राजस्व प्राप् त गने स्रोतको रूपिा मलन ुहदैुन। वस्त ुतर्ा सेवाको लागत सिंग सम्बद्ध भई 
सङ्कलन गररने भएकोले सरकारका खचथ ल्जम्िेवारीहरू मनवाथह गनथ यसबाट ताल्त्वक सहयोग प्राप् त 
हदैुन तर व्यवहाररक रूपिा हेदाथ सेवा तर्ा दस्तरुका दरहरू लािो सिय सम्ि पमन पररिाजथन 
नगररनाले यसले सेवाकै लागत धान्न नसकी कर राजश्व तफथ  चाप ववस्तार भएको पार्न्छ। अको 
तफथ  सरकारको स्र्ायी जनशल्क् त अफ्नै भवन तर्ा मनयमित साधारणा खचथबाट कायाथलयहरू सिंचमलत 
हुँदा त्यस्ता कायाथलयले प्रदान गने सेवाको वास्तववक लागत नै एकीन गनथ नसकी तोवकएका शलुक 
तर्ा दस्तरु िीक भए वा नभएको मनचेड मनकालन सिेत सिस्या पने देल्खन्छ।  

२१६. गैर कर राजस्व पररचालनको सिंस्र्ागत प्रवन्ध सिेत पररिाजथन गनुथ पने अवस्र्ा छ। गैर करका 
दरहरूको साियीक पररिाजथन अन्तरतह सािन्जस्य तर्ा सेवा शलुक एविं दस्तरुहरूको मनधाथरण गनथ 
आवश्यक पने अध्ययन अनसुन्धान गनथ हाल भई रहेको शाखागत सिंरचनालाई िहाशाखािा स्तरबलृ्ध्द 
गनथ आवश्यक छ। यसैगरी सिग्र गैरकरको पररचालनलाई व्यवल्स्र्त वनाउन सफ्टवयरको तजुथिा 
गने, गैर करका दरहरूको आवमधक पररिाजथनको लामग सिंयन्र बनाउन,े गैर कर सङ्कलनिा 
सम्वल्न्धत मनकायलाई र्प ल्जम्िेवार वनाउन मनल्ित प्रमतशत राजस्व बाँडफाँट गने जस्ता काननुी 
प्रवन्ध गनुथ पने देल्खन्छ।  

गैर कर राजस्वका सिस्याहरू 

२१७. गैर कर राजस्व पररचालनको के्षरिा देल्खएका सिस्याहरू यस प्रकार छन।् 

(१) गैरकर राजस्वका आधार, दर, मनयिन गने मनकाय र यसको सिग्र व्यवस्र्ापन सम्बन्धी 
ववषयक्षेर गत नीमत र एकीकृत प्रवियागत काननुको अभाव रहेको छ। कमतपय गैर कर 
सङ्कलन गने ववषय काननु र मनयििा सिेत उललेख नभएको अवस्र्ा छ।कुनै कुनै मनकायले 
त मनदेल्शकाको आधारिा सिेत गैर कर सङ्कलन गरररहेका छन।् 

(२) सावथजमनक सिंस्र्ानहरूबाट उिन ु पने गैर कर राजस्व कमत हो र उिन बाँकी कमत हो 
त्यसको  एवकन वहसाव छैन।सारै् त्यस्ता सिंस्र्ानहरूको सिंचालन र व्यवस्र्ापन पक्ष 
किजोर भएकै कारण उिन ुपने गैर कर राजस्व सिेत उिीरहेको छैन। 

(३) गैर करको प्रशासन, मनयिन र अनगुिन गने छुटै्ट मनकाय छैन, कायथववमधगत जवटलताहरू 
छन र आधमुनक सूचना प्रववमधको प्रयोग गने मनकायहरू न्यूनरहेका छन। सारै्, गैर कर 
राजस्व सङ्कलन गने मनकाय, त्यस्तो राजस्व रकि ल्जम्िा राख् ने मनकाय र राजस्वको अमभलेख 
राख् ने मनकाय बीच सूचना सञ्जालको अभाव रहेको छ। 

(४) गैर कर राजस्वको दरहरू तोक्नकालामग अपनार्ने मनल्ित मसद्धान्त र आधारहरू स्पष्ट 
छैनन।् गैरकर उठ्न सक्न ेसम्भाववत क्षेरको पवहचान सिेत हनु सकेको छैन।् यो कर 
लगाउने क्षरे, कराधार र करको दर अद्यावमधक हनुे गरेका पमन छैनन।् 
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(५) सावथजमनक सेवा प्रभावकारी नभएको कारण पमन गैर करलाई ववस्तार गनथ सवकएको छैन। 

(६) गैर करलाई सावथजमनक वस्त ुतर्ा सेवाको लागत, सिय, पररिाण, गणुस्तरसँग आवद्ध गनथ 
सवकएको छैन। 

(७) गैर करको प्रके्षपण, अमभलेखाङ्कन, प्रमतवेदन, सिीक्षा र लेखा परीक्षणको पक्ष किजोर रहेको 
छ। गैर कर राजस्वको वावषथक लक्ष्यलाई सम्बल्न्धत मनकायहरूका मबच ववभाजन गनथ 
सवकएको छैन,  

(८) सिंि, प्रदेश र स्र्ानीय तहमबच गैरकर राजस्व सङ्कलनका आधारहरू पमन बैज्ञामनक छैनन। 

(९) गैर कर राजस्विा प्रदेश र स्र्ानीय तहको कायथ क्षरे र भमूिका तर्ा कर सङ्कलनिा 
सहकायथ र सिन्वय गने एकल प्रणालीको अभाव रहेको छ। 

(१०) नेपालको प्राकृमतक स्रोतिा आधाररत सावथजमनक राजस्वको स्रोतहरू जस्तैिः रोयलटी, 
जलववद्यतु मबिीको आय वा बजारिा आधाररत सावथजमनक राजस्व जस्तै दरुस‍ चारको 
स्पेक्ट्रि मबिीबाट प्राप्त हनुे रोयलटी वा अन्य आयको उच्चत्ति उपलब्धता हामसल गनथ 
नीमतगत प्रयत् नहरू किजोर छन।्  

गैर कर राजस्व सधुारका क्षरेहरू 

२१८. गैर कर राजस्व प्रणाली, नीमत र प्रशासनिा सधुारका लामग समिमतले मनम्न मसफाररस गदथछ।  

(१) गैर करको क्षेरका लगानी नीमतिा रोयल्लट, व्याज र लाभािंशका वारेिा स्पष्ट भएको छाता 
नीमत र यसको आधारिा काननुको तजुथिा गने,  गैर कर आयका दरहरूको आधार तय गनुथ 
भन्दा अल्ि यसको अध्ययन तर्ा त्यसले राज्यको आम्दानीिा गने योगदानको र सो व्यवसाय 
तर्ा लगानीको आमर्थक दक्षताको आधारिा गररन सझुाव ठदर्एको छ।  

(२) गैर कर राजस्व, खासगरी सावथजमनक लगानीको प्रमतफल र सम्पल्त्त व्यवस्र्ापनको प्रमतफल 
वजार मसिान्तको आधारिा राज्यले मलन ु पदथछ। जस्तै: दूर सिंचारको स्पेक्ट्रि, लाईसेन्स, 

विक्वेन्सी वा अन्य प्रववमधजन्य सेवाहरूको दीिथकालीन वजार क्षिता र सम्भाव्य िूलय 
अमभवृवद्ध कर सिेतको आधारिा बढाबट प्रकृयाद्वारा उच्चत्ति आय आजथन सरकारले 
गनुथपदथछ।  

(३) मनजी के्षरले लगानी गरेको वा सावथजमनक मनजी साझेदारी अन्तगथत स्र्ापना गररएका 
जलववद्यतु आयोजनाहरू नेपाल सरकारलाई वफताथ हस्तान्तरण भए पिात उपलब्ध हनु सक्न े
आयको उपयकु्त आिंकलन गरी बजार मसद्धान्तका आधारिा उच्चत्ति राजस्व सङ्कलन गनथ 
काननुी, सिंगिनात्िक र व्यवस्र्ापकीय प्रबन्ध मिलाउन सझुाब गररन्छ। यही मसद्धान्तका 
आधारिा दरुस‍ चार र अन्य क्षेरबाट पमन आम्दानीको स्रोतको ठदगो प्रबन्ध गररनपुदथछ। 

(४) सावथजमनक-मनजी साझेदारी िा वा मनजी क्षरे िाफथ त सच्चालन हनुे जलववद्यतु आयोजनाहरूको 
सम्झौता हुदँा नेपाल सरकार वा यसका सिंस्र्ाहरूलाई आयोजना वफताथ हनु र्ाले पमछ प्राप् त 
हनु ेराजस्व र लाभको िूलयाङ्कन गरी नगद प्रवाहलाई सल्ित कोषिा दाल्खला गने प्रावधान र 
कायथढाँचा सिेट्न ुपने देल्खन्छ। 

(५) राज्यले एकामधकार ठदई खोलेका सेवा (जस्तै दूर सिंचार, पयथटन, ववद्यतु) वा वस्त ुउत्पादन 
गने सिंस्र्ाहरूको िनुासीव कोषहरूिा (Statutory Reserve Funds) रकि छुट्याए पमछ वाँकी 
सबै रकि लाभािंशको रूपिा सल्‍ चत कोषिा दाल्खला गराउन ुपदथछ।  
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(६) गैर कर राजस्व सङ्कलन गने सम्बल्न्धत िन्रालयिा वा िहालेखा मनयन्रक कायाथलयिा गैर 
कर व्यवस्र्ापन िहाशाखा स्र्ापना गनुथ पदथछ। यस िहाशाखा बाट अनगुिन र मनयिन 
व्यवस्र्ालाई प्रभावकारी बनाउन ुपने देल्खन्छ। 

(७) गैर कर सङ्कलन तर्ा व्यवस्र्ापनको लामग क्षेरगत तर्ा कायथववमधगत जवटलता हल गनथ छुटै्ट 
मनदेल्शका तजुथिा गनुथ पदथछ। 

(८) गैर करको अमभलेखलाई स्वचामलत प्रणालीिा लैजान यस सम्बन्धी एकीकृत गैर कर प्रणाली 
(Integrated Non-Tax System-INTS) सम्बन्धी सफ्टवेयर मनिाथण गनुथ पदथछ। 

(९) गैर करको सम्भाव्यता अध्ययन गरी वावषथक लक्ष्य मनधाथरण गने र सम्बल्न्धत मनकायहरूमबच 
बाँडफाँड पदथछ।  

(१०) सम्बल्न्धत मनकायले वावषथक बजेटको तजुथिा गदाथ नै गैर कर राजस्वको पमन लक्ष्य मनधाथरण 
गरी अर्थ िन्रालयिा पेश गने व्यवस्र्ा मिलाउन ुपदथछ। 

(११) गैर करका दरहरूलाई प्रत्येक ५ वषथिा पूनरावलोकन गरी अद्यावमधक गने र गैर करका 
क्षेर र कराधार पवहचान गरी सो आधारिा कर सङ्कलन गनुथ पदथछ। 

(१२) सावथजमनक वस्त ुतर्ा सेवाको पररिाण, लागत, सिय एविं गणुस्तरका आधारिा गैर करका 
दर मनधाथरण गररन ुपदथछ। 

(१३) मनजी क्षेर िाफथ त सेवाप्रवाह, सिंचालन तर्ा व्यवस्र्ापन गररने तर सावथजमनक सम्पल्त्तको 
रूपिा रहेका सावथजमनक वस्तकुोो र्जाजत जारी गदाथ सरकारकै लगानीिा पूवथ तयारी तर्ा 
अध्ययन अनसुन्धान गरी सावथजमनक सूचना वा वोोलकवोलको सूचनाका िाध्यिबाट 
र्जाजतपर जारी गने नीमत लाग ुगने तर्ा पूवथतयारीको काि नभएको सावथजमनक वस्तकुो 
अनिुमत पर ववतरण गदाथ सावथजमनक सूचना वा वोलकवोलको सूचनाका िाध्यिबाट 
र्जाजतपर जारी गने प्रबन्ध गररन ुपदथछ।  

(१४) सावथजमनक मनजी साझेदारीको अवधारणिा अनसुारका अनिुमत स्वीकृमत ठदएका व्यवसायको 
अनिुमतपर सिाप्त पमछ सरकारको ल्जम्िािा आउने भएकोले त्यस्ता आयोजना सरकारिा 
हस्तान्तरण हनु ु पूवथ नै त्यसको सिंचालन तर्ा व्यवस्र्ापन गने प्रणालीको पूवथ तयारी गररन ु
पदथछ। 

(१५) सावथजमनक मनजी साझेदारीको िोडलिा सिंचामलत हनु े र मनल्ित अवमध पमछ सरकारलाई 
हस्तान्तरण हनु ेकुनै व्यवसाय सँग आवद्ध कम्पनीको मनल्ित प्रमतशत शयेर सवथसाधारण र 
रणनैमतक साझेदारलाई ठदने गरी अवधारणा सवहतको कानूमन प्रवन्ध गररन ुपदथछ।  

(१६) सावथजमनक मनजी साझेदारीका अनिुमत मलएका पररयोजनाको व्यवसाय मनिाथण तर्ा सिंचालन 
गदाथ पररयोजना मनिाथण तर्ा सत्र्चालन गणुस्तरको िापदण्ड अनिुमत पूवथ नै तोवकन ु पने 
देल्खन्छ। सारै् पररयोजना सरकारलाई हस्तान्तरण पमछ सत्र्चालन तर्ा ििथत सिंभार खचथको 
लामग पररयोजनाको सरकारले प्राप् त गने आयबाट सत्र्चाल कोष खडा गने व्यवस्र्ा मिलाउन ु
पदथछ।  
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पररच्छेद- १३ करको अनपुालना र कर जोल्खि व्यवस्र्ापन 

२१९. सूचना प्रणालीको िहत्ति उपयोग गरी पारदशी अर्थतन्र, स्वच्छ एवि ्उत्तरदायी राजस्व प्रशासनको 
ववकासको िाध्यिबाट करको दायरा ववस्तार गरी राजस्वको आधार बमलयो बनाउने नीमत सरकारले 
मलएको देल्खन्छ। यसको लामग राजस्व प्रशासनिा रहेका ववमभन् न जोल्खिका क्षेरहरूको पवहचान गनथ 
आवश्यक हनु्छ। राजस्व प्रशासनको नतेतृ्वले कर पररपालनका चारवटा आधारभतू स्तम्भ दताथ, 
सियिा वववरण दाल्खला, तोवकएको सियिा भकु् तानी र दरुूस्त एविं सही प्रमतवेदनको िाध्यिबाट 
प्रभावकारी कर सङ्कलनको समुनल्श् चतता गरी पररपालना जोल्खि व्यवस्र्ापन गनुथपने हनु्छ। 

२२०. काननु बिोल्जि करदाताले अमनवायथरूपिा भकु् तानी गनुथपने दावयत्व कर प्रशासनप्रमत सिदुायको 
सहयोग र ववश् वास आजथन गदै प्रशासन गनुथपने ल्जम्िेवारी नेततृ्वको रहेको हनु्छ। यसको िूल 
उद्देश् य स्वतिःस्फूतथ करको पररपालना र कर प्रणालीिा कर सहभामगताको प्रवद्धथन गनुथ रहेको हनु्छ। 
यस सम्बन्धिा अन्तराथविय िदु्रा कोषले अन्तराथविय जोल्खि व्यवस्र्ापनका असल अभ्यास र 
ओर्मसमडको पररपालना जोल्खि व्यवस्र्ापनिा आधाररत रही तयार गरेको पररपालना जोल्खि 
व्यवस्र्ापन ढाँचा िागथदशथक हनु सक्दछ। यसिा रहेका दरु्वटा आयाििध्येको तेसो आयािले 
प्रणालीगत प्रवियालाई सिेटदछ भन ेिाडो आयािले शासन, पररपालना जोल्खि व्यवस्र्ापन प्रविया, 
योजना र कायथसम्पादन िूलयाङ्कनलाई सिेटदछ। यसका लामग कर सहभामगता अन्तरको जानकारी, 
सिंगिनात्िक भमूिका र ल्जम्िेवारी एविं सािंगिमनक तहिा स्पष्टता अपररहायथ हनु्छ। 

२२१. करदातालाई िेरो सरकार र िेरो ववत्त प्रणालीले राज्य मनिाथणको लामग काि गरेको अनभुतू गराउन 
राज्यले सक्न ु पदथछ। सरकारले जनकलयाण र ववकासको िाध्यिबाट राज्यलाई सक्षि र 
नागररकलाई सिवृद्ध र सिनु् नमतको ठदशातफथ  उन्िखु गराएको आभास गराउन राज्य प्रणालीका सबै 
अवयव स‍ चालनिा आएका हनु्छन भन् ने िान्यता रहेको हनु्छ। कर अनपुालनको िहत्पूणथ पक्ष 
भनेको सरकारले गने खचथ र पनुथववतरणका लामग मलएका नीमत र जनकलयाणका कायथिििा हनु े
ठदगो लगानी र त्यसको प्रमतफललाई करदाताले हेने हुँदा सोही अनरुूप कर अनपुालना पमन हनु े
गदथछ। सारै् कर नीमत र कर व्यवहार गदाथ सबै नागररकलाई सिव्यवहार गनुथका सारै् करका नीमत 
र करको प्रणाली बनाउदा कर तटस्र्ताका आधारभतू पक्षको पालना राज्यले पमन गनुथ पने हनु्छ। 
कर सहभामगताको िििा ववश् व कर प्रणालीिा पमन कर जोल्खिका अवस्र्ाहरू रहन्छन।् सक्षि 
तर्ा प्रभावकारी कर प्रणालीका ववमध र प्रणाली तर्ा कायथ ढाँचाबाट त्यस्ता कर जोल्खिको 
व्यवस्र्ापन गररन्छ।  

२२२. अन्तराथविय कर प्रणालीका कर जोल्खि व्यवस्र्ापनसिंग सम्बल्न्धत असल अभ्यास र ववगतिा 
नेपालको कर प्रणालीले अवलम्वन गरेका असल अभ्यास तर्ा मसकाईका आधारिा कर जोल्खि 
व्यवस्र्ापनको ढाँचा र िागथदशथन तयार गनुथ पने हनु्छ। नेपालको कर प्रणालीिा कर नीमत र कर 
सहभामगता दवैु अन्तर रहेको तर्ा कर सहभामगता अन्तर बढी रहेको भनाई ववमभन् न अध्ययन 
प्रमतवेदनले सिेत उजागर गरेका छन। कर सहभामगता अन्तरको सियिै जानकारी प्राप् त गरी 
प्रभावकारी कायाथन्वयनिाफथ त उक् त अन्तर न्यूनीकरणका लामग सक्षि सिंगिनात्िक भमूिका, कायथ 
ल्जम्िेवारी एविं कायथ प्रवियािा स्पष्टता आवश् यक हनु्छ। राजस्व जोल्खिको अध्ययन गदाथ यसको 
राजस्व प्रणालीिा आवद्धता देल्ख बवहगथिन सम्ि रहेका जोल्खिलाई मिवहन ढङ्गबाट ववश् लेषण गनुथपने 
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हनु्छ। खासगरी कर प्रयोजनको लामग हनु े दताथ/खारेजी, प्रमतवेदन, कर भकु् तानी, कर पररक्षण र 
कर अनसुन्धानिा देल्खएका सिस्या र सो का लामग गनुथपने सधुारलाई उललेख गनथ सवकन्छ। 

नपेालिा कर जोल्खि व्यवस्र्ापन सम्बन्धी काननुी व्यवस्र्ा र प्रयोगिः  

२२३. आयकरिः आयकर ऐन, २०५८ को दफा १०१ िा सिंशोमधत कर मनधाथरण अन्तगथत कर मनधाथरण 
भएको व् यल्क् तको करको दावयत्व यस ऐनको उद्देश् य बिोल्जि न्यायोल्चत आधारिा सिायोजन गनथ 
ववभागले सिंशोमधत कर मनधाथरण गनथ सक्नकुो सारै् यसरी गररएको सिंशोमधत कर मनधाथरणिा पनुिः 
सशोधन गनथ ववभागले उपयकु् त िानिेा न्यायोल्चत आधारिा जमत पटक पमन सिंशोधन गनथ सक्ने 
व्यवस्र्ा रहेको छ। ववभागले यसरी कर मनधाथरण गदाथ ऐनको दफा ९९ बिोल्जि कर मनधाथरण 
भएकोिा आय वववरण पेश गनथ पने मिमत वा दफा १०० को उपदफा (२) बिोल्जि कर मनधाथरण 
गररएकोिा कर मनधाथरण गररएको व् यल्क् तलाई दफा १०२ बिोल्जि कर मनधाथरणको सूचना ठदएको 
मिमत वा दफा १०१ बिोल्जि गररएको कर मनधाथरण वा सिंशोमधत कर मनधाथरणसिंग सम्बल्न्धत मिमतले 
चार वषथमभर गररसक्नपुने व्यवस्र्ा रहेको छ। तर जालसाजीले गदाथ कुनै व् यल्क् तको कर मनधाथरण 
गलत ढङ्गबाट भएको रहेछ भने जनुसकैु बखत ववभागले त्यस्तो कर मनधाथरणिा सिंशोधन गनथ सक्न े
र यसरी सिंशोधन गदाथ जालसाजी गरी वववरण राखेको वा कर मनधाथरण गरको जानकारी प्राप् त भएको 
एक वषथमभर सिंशोधन गररसक्न ु पने व्यवस्र्ा छ। राजस्व न्यायामधकरण वा अन्य अमधकार प्राप् त 
अदालतबाट कर मनधाथरण सिंशोधन गररएको वा मनधाथररत कर िटार्एको अवस्र्ािा सो हदसम्ि 
ववभागले त्यस्तो कर मनधाथरणिा सिंशोधन गनथ नसक्ने तर पनुिः छानमबन गनथ आदेश ठदएिा सिंशोधन 
गनथ सक्न ेव्यवस्र्ा रहेको छ। यसरी कर मनधाथरणिा सिंशोधन गदाथ ववभागले त्यसरी सिंशोधन गनथ 
परेको आधार स्पष्ट खलुाई सो व् यल्क् तलाई मलल्खत सूचना ठदई त्यस्तो कर मनधाथरण सम्बन्धिा 
सफार्को सबतु प्रिाण पेश गनथ पन्र ठदनको म्याद ठदन ेव्यवस्र्ा गरेको छ। 

२२४. िूलय अमभववृद्ध करतफथ िः िूलय अमभववृद्ध कर ऐन, २०५२ को दफा २० ले कर अमधकृतले म्यादमभर 
कर वववरण पेश नगरेिा, अधरुो वा रटुीपूणथ कर वववरण पेश गरेिा, झटु्टा कर वववरण पेश गरेिा, 
करको रकि कि देखाएको वा ठिक नभएको भन् ने कर अमधकृतलाई ववश् वास गनथ पने कारण 
भएिा, आपूमतथ िूलयिा न्यून मबजकीकरण गरेको भन् न ेकर अमधकृतलाई ववश् वास गनुथ पने कारण 
भएिा, न्यून मबजकीकरण गरी सिूह कम्पनीिा आपूमतथ भएिा, दताथ हनु ुपनथ दावयत्व भएको व् यल्क् तले 
दताथ नगरी कारोबार गरेिा, बीजक जारी नगरी मबिी गरेिा, दताथ नभएको व् यल्क् तले कर उिाएिा, 
दफा ८ को उपदफा (२) वा (३) बिोल्जिको कर दाल्खला नगरेिा, दफा १७ को उपदफा (४) 
को अवस्र्ा ववद्यिान भएिा कर अमधकृतले कर मनधाथरण गनथ सक्न ेव्यवस्र्ा रहेको छ। यसरी कर 
मनधाथरणका आधारका रूपिा कारोबारको सबतु, कारोबारको सम्बन्धिा सम्बल्न्धत कर अमधकृतले 
पेश गरको कर परीक्षण प्रमतवेदन र सिान प्रकृमतको कारोबारिा सिंलग्न अन्य व् यल्क् तले बझुाएको 
करलाई मलनपुने स्पष्ट व्यवस्र्ा गरेको छ। कर मनधाथरण गदाथ प्रिाणको भार परु् याउने अमभभारा 
सम्बल्न्धत कर अमधकृतको हनुे, यस्तो कर मनधाथरण कर वववरण पेश गरको मिमतले चार वषथमभर 
गररसक्न ुपने र उक् त अवमधमभर कर मनधाथरण हनु नसकेिा पेश भएको वववरण नै स्वतिः िान्य हनु े
व्यवस्र्ा रहेको छ। यसैगरी कुनै व् यल्क् तले झटु्टा लेखा वा बीजक वा अन्य कागजात तयार गरी वा 
जालसाजी गरी कर छलेको रहेछ भने जनुसकु बखत ववभागले पनुिः कर मनधाथरण गनथ आदेश ठदन 
सक्ने, राजस्व न्यायामधकरण वा अन्य अमधकार प्रप् त अदालतबाट कर मनधाथरण सिंशोधन गररएको वा 
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मनधाथररत कर िटार्एको अवस्र्ािा सो हदसम्ि कर अमधकृतले यस्तो कर मनधाथरणिा सिंशोधन गनथ 
नसक्न ेतर यस्तो मनकायले पनुिः छानमबन गनथ आदेश ठदएिा कर मनधाथरण गनथ बाधा नपने व्यवस्र्ा 
गरेको देल्खन्छ। कर मनधाथरण गदाथ कर अमधकृतले सम्बल्न्धत व् यल्क् तलाई आफ्नो सफार् पेश गनथ 
पन्र ठदनको म्याद ठदन ुपने व्यवस्र्ा सिेत रहेको छ। 

२२५. जोल्खि व्यवस्र्ापनका लामग ऐनको दफा २२ िा ववशेष अवस्र्ािा कर मनधाथरण अन्तगथत कुनै 
करदाताले नपेाल छोडी जान ेवा आफ्नो सम्पल्त्त अरू कसैलाई हस्तान्तरण गने, हटाउने वा लकुाउन े
सम्भावना भई कर असलु हनु नसक्ने अवस्र्ा छ भन् न ेववश् वास गने आधार भएिा कर अमधकृतले 
िहामनदेशकको स्वीकृमत मलई त्यस्तो करदातासँग लाग्न ेवा लागेको कर तरुून्त मनधाथरण गरी कर 
असलु गनथ वा धरौटी िाग गनथ सक्ने एविं दफा २२क िा कर छलने योजना ववरूद्धको व्यवस्र्ा 
अन्तगथत करको फार्दा मलने बदमनयतले यस ऐनिा भएको व्यवस्र्ाको दरुूपयोग गरी कर छलन े
बदमनयतले कुनै योजना तर्ा कायथ गरी करको दावयत्व कि गरेिा तर्ा कुनै व् यल्क् त वा मनकायले 
करको दावयत्व कि गने बदमनयतले कुनै कायथ गरेिा वा सो गनथ उद्देश्यले सम्झौता गरेिा कर छलन े
योजना गरको िानी िहामनदेशकले यस्तो करदाताको कर मनधाथरण गरी कर असलु उपर गनथ कर 
अमधकृतलाई आदेश ठदन सक्न ेव्यवस्र्ा छ। 

२२६. अन्तिःशलुकिः अन्तिःशलुक ऐन, २०५८ को दफा १०ि िा म्यादमभर अन्तिःशलुक वववरण पेश 
नगरेिा, अधरुो वा रटुीपूणथ अन्तिःशलुक वववरण पेश गरेिा, झटु्टा अन्तिःशलुक वववरण पेश गरेिा, 
अन्तिःशलुकको रकि कि देखाएको वा ठिक नभएको भन् ने ववश् वास गनथ पने आधार भएिा, मबिी 
िूलयिा न्यून मबजकीकरण गरेको भन् न े ववश् वास गनुथ पने आधार र कारण भई पनुिः िूलय मनधाथरण 
वा अमतररक् त िूलय मनधाथरण गनथ पने भएिा, यो ऐन वा यस ऐन अन्तगथत अन्तिःशलुक लाग्ने वस्त ुवा 
सेवाको उत्पादन प्रमतलल्ब्ध तोवकएकोिा सो अनसुारको उत्पादन प्रमतलल्ब्ध नपगेुिा, मनष्कासन गरेको 
िठदरा र चलुाईिा जान े पदार्थको अलकोहलको िारा एक प्रमतशतभन्दा बढी फरक परेिा, 
अन्तिःशलुक छलेिा, र्जाजतपर नमलई कुनै व् यल्क् तले अन्तिःशलुक लाग्ने वस्त ुवा सेवाको कारोबार 
गरेिा, अन्तिःशलुक वटकटको िौज्दात वकताब अनसुार हनु ुपने िौज्दात भन्दा बढी वा िटी िौज्दात 
फेला परेिा अन्तिःशलुक अमधकृतले अन्तिःशलुक मनधाथरण गनथ सक्ने तर्ा अन्तिःशलुक मनधाथरण गदाथ 
अन्तिःशलुक अमधकृतले सम्बल्न्धत व् यल्क् तलाई आफ्नो सफार् पेश गनथ पन्र ठदनको म्याद ठदन ुपने 
व्यवस्र्ा गरेको छ। यसका सारै् ववभागले अनगुिनबाट कुनै रटुी देखेिा िहामनदेशकले पनुिः 
अन्तिःशलुक मनधाथरणको आदेश ठदन सक्न ेसिेत प्रवन्ध गरेको छ।  

२२७. अन्तिःशलुक ऐनको दफा १०च िा अन्तिःशलुक लाग्ने वस्त ुतर्ा सेवाको उत्पादन प्रमतलल्ब्ध तोक्न 
सक्ने एविं दफा १०छ िा अलकोहलको िारा जाचँ गने व्यवस्र्ा गरेको छ। यसैगरी दफा १०ञ 
िा अन्तिःशलुक छलने योजना ववरूद्धको व्यवस्र्ा अन्तगथत अन्तिःशलुकको फार्दा मलन ेउद्देश् यले कुनै 
व् यल्क् तले यस ऐनिा भएको व्यवस्र्ाको दरुूपयोग गरी अन्तिःशलुक छलने उद्दश् यले कुनै योजना तर्ा 
कायथ गरी अन्तिःशलुकको दावयत्व कि गराएिा, वा अन्तिःशलुकको दावयत्व कि गने उद्देश् यले कुनै 
कायथ गरेिा वा सो गने उद्देश् यले सम्झौता गरेिा यस ऐन बिोल्जि लाग्ने अन्तिःशलुक छलन 
दरुुत्साहन गरेको िानी िहामनदेशकले त्यस्तो व् यल्क् तको अन्तिःशलुक मनधाथरण तर्ा असलु गनथ 
अन्तिःशलुक अमधकृतलाई आदेश ठदन सक्ने व्यवस्र्ा छ।  
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२२८. भन्सारिः भन्सार ऐन, २०६४ को दफा २० िा िालवस्तकुो जाचँ गने व्यवस्र्ा अन्तगथत प्रज्ञापनपर 
जाँच गने िििा सम्बल्न्धत िालवस्त ु मनकासी वा पैिारी गनथ पार्न े देल्खएिा भन्सार अमधकृतले 
ऐनिा तोवकए बिोल्जि त्यस्तो िालवस्त ुजाचँ गनथ सक्न ेर मनजले छनौट प्रणाली बिोल्जि िालवस्त ु
तर्ा तत्सम्बन्धी कागजात सिेत जाँच नगरी िोषणाका आधारिा िार जाचँपास गने, िालवस्तकुो 
जाँच नगरी तत्सम्बन्धी कागजात िार जाचँ गरी जाँचपास गने, िालवस्त ुतर्ा तत्सम्बन्धी कागजात 
सिेत जाचँ नगरी जाँचपास पमछ परीक्षण गने गरी िोषणाका आधारिा िार जाँचपास गने र 
िालवस्त ुतर्ा तत्सम्बन्धी कागजात सिेत पूणथ रूपिा जाँच गरेर जाचँपास गनथ सक्ने व्यवस्र्ा गरेको 
छ।  

२२९. भन्सार जाचँपासिा जोल्खि व्यवस्र्ापनको लामग केन्द्रीय तहिा केन्द्रीय जोल्खि व्यवस्र्ापन समिमत, 
केन्द्रीय जोल्खि व्यवस्र्ापन र्काई, ववभागिा जोल्खि व्यवस्र्ापन शाखा र कायाथलयगत रूपिा 
स्र्ानीय जोल्खि व्यवस्र्ापन र्काई रहेको छ।ववभागका यी सिंरचनाले जोल्खिका पररसूचकहरू 
पवहचान गरी आल्शकुडाको छनौट प्रणालीको िाध्यिबाट प्रज्ञापनपरको जाँचपासका लामग छनौट गने 
गरेका छन।् जोल्खिका पररसूचकहरूको पवहचान गदाथ िालवस्त,ु िालवस्तकुो उपयोग, उत्पल्त्तको 
िलुकु, वगीकरण शीषथक, उपशीषथक, भन्सार िूलयाङ्कन, ढुवानीको साधन, िालवस्त ु पगु्न े स्र्ान, 
पैिारी/मनकासीकताथहरूको शाख तर्ा अनपुालनस्तर, भन्सार एजेण्टको ववश्वसनीयता, राजस्व जोल्खि, 
सािाल्जक सरुक्षा जस्ता ववमभन्न सूचकहरूको आधारिा Risk Profile तयार गरी सोको ववश्लषेणको 
आधारिा Selectivity Update गररने गररएको छ।छनौट प्रणालीको कायाथन्वयन स्तरिा भन्सारबाट 
जाँचपास भएका िालवस्तकुो कुल प्रज्ञापनपरिा ११.४ प्रमतशत भौमतक जाचँ वा कागजात जाँच 
नगरी सोझै जाँचपास भएको, २९.५१ प्रमतशत प्रज्ञापनपरको कागजातिार जाँच गरी जाँचपास भएको 
र ५९.०९ प्रमतशत प्रज्ञापनपरका वस्तहुरूको भौमतक परीक्षण गरी जाँचपास गररएको देल्खन्छ। 
(स्रोतिः भन्सार ववभागको वावषथक प्रमतवेदन)। 

२३०. मनकासी वा पैिारीकताथले अनपुालन गनुथ पने ऐन कानूनहरू १८ वटाभन्दा बढी रहेका छन।् यी 
कानूनहरूिा भन्सार ऐन, २०६४, भन्सार मनयिावली, २०६४, यारलेु आफ्नो सार्िा लयाउन र 
लैजान पाउने मनजी प्रयोगका िालवस्त ु सम्बन्धी अर्थ िन्रालयको २०८०/०२/१५ को सूचना, 
आमर्थक ऐन, मनकासी पैिारी (मनयन्रण) ऐन, २०१३ तर्ा मनकासी पैिारी मनयिहरू, २०३४, 
मनकासी पैिारी मनयन्रण सम्बन्धी वाल्णज्य तर्ा आपूती िन्रालयको मिमत २०७६/०३/०२ को 
सूचना, िूलय अमभवृवद्ध कर ऐन,२०५२ तर्ा िूलय अमभवृवद्ध कर मनयिावली,२०५३, अन्तिःशलुक 
ऐन,२०५८ तर्ा अन्तिःशलुक मनयिावली,२०५९, राजस्व चहुावट (अनसुन्धान तर्ा मनयन्रण) ऐन, 
२०५२ तर्ा राजस्व चहुावट (अनसुन्धान तर्ा मनयन्रण) मनयिावली,२०७०, ववदेशी ववमनिय 
(मनयमित गने) ऐन, २०१९ तर्ा सो ऐन अन्तगथत नेपाल राि बैंकले जारी गरेको ववदेशी ववमनिय 
सम्बन्धी पररपरहरू र सम्पल्त्त शदु्धीकरण मनवारण ऐन २०६४ प्रिखु रहेका छन।् नेपालले भन्सार 
ऐन कानूनको अनपुालन स्तरको ववस्ततृ अध्ययन गरेको छैन। आल्शकुडा प्रणालीबाट प्राप्त तथ्याङ्कको 
ववश्लषेण गदाथ आमर्थक वषथ २०७९/८० िा मनकासी पैिारी सिंकेत नम्बर वा व्यल्क् तगत लेखा नम्बर 
मलएका १९ हजार ७१६ पैिारीकताथहरू िध्ये भन्सार ऐनको दफा १३ (१५) अनसुार िटी िूलय 
िोषणा गरेका वा आमर्थक ऐनको अनसूुची १ दफा १८ अनसुार वकटानी वववरण उललेख नगरेका वा 
भन्सार ऐनको दफा ५७ अन्तगथत ववमभन् न कारणले दण्ड जररवाना लागेका पैिारीकताथहरू ३४ 
प्रमतशत र ऐनकानूनको अनपुालना गरेका पैिारीकताथहरू ६६ प्रमतशत रहेको देल्खन्छ। मनकासीतफथ  
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भने मनकासी पैिारी सिंकेत नम्बर वा व्यल्क् तगत लेखा नम्बर मलएका २४०६ मनकासीकताथहरू 
अमधकािंशले कानूनको अनपुालन गरेको देल्खन्छ।  

२३१. कानूनको सिग्र अनपुालनको स्तर उपयुथक्त िूलयाङ्कन, वकटानी िोषणा र दण्ड जररवानाको स्तरले 
िार प्रमतववल्म्बत गदैन। मनकासी वा पैिारीकताथले भन्सार नाकामभर र बावहरबाट िालवस्त ुमनकासी 
वा पैिारी गदाथ कानूनको पररपालना गरी यर्ार्थ राजस्व भकु्तानी गरेको स्तरले स्वैल्च्छक 
अनपुालनाको स्तर मनधाथरण गदथछ। हालैका वषथिा भन्सार नाकामभर र बावहरबाट असलु हनु ु पने 
सम्भाववत राजस्व सम्बन्धी कुनै अध्ययन भएको देल्खदैन। भन्सार नाकामभरबाट हनु सक्न े
ववचलनिा सम्भाव्य क्षेरिा िूलयाङ्कन, दरबन्दी, पररिाणको िोषणा यर्ार्थ नगरी वा भन्सारिा 
प्रज्ञापनपर पेश नै नगरी हनु सक्ने ववचलनका के्षर हनु सक्छ। भन्सार ववभागले आन्तररक 
मनयन्रण प्रणालीबाट भन्सार नाकामभरबाट भएका िालवस्तकुो जाँचपासपमछ हनु सक्ने राजस्व 
ववचलनलाई मनयन्रण गने गरेको देल्खन्छ। आमर्थक वषथ २०७९/८० िा ववभाग र कायाथलयहरूको 
अनलाईन अनगुिन प्रणालीबाट अनगुिन र जाँचपासिा सूक्ष्ि मनरीक्षण गरी कुल रू.३ अबथ १६ 
करोड र्प राजस्व र जाँचपास परीक्षणबाट रू.४ करोड ६४ लाख र्प राजस्व सङ्कलन गररएको 
छ। भन्सार नाका बावहरबाट असलु हनु ु पने राजस्व ववचलनिा चोरी मनकासी पैिारीबाट राजस्व 
ववचलन हनु ुहो। भन्सार नाका बावहरबाट भएका चोरी मनकासी पैिारी मनयन्रणका प्रयासिा चोरी 
मनकासी वा चोरी पैिारीको अमभयोगिा भन्सार कायाथलयिा दताथ भएका िदु्दाहरू र प्रमतवेदन िूलयलाई 
आधारिा मलन सवकन्छ। यस्ता िदु्दाहरू भन्सार स्वयिले, सशस्त्र प्रहरी, नेपाल प्रहरी, सशस्त्र प्रहरी 
(भन्सार राजस्व गस्ती) र अन्य मनकायबाट दताथ हनु ेगदथछन।् आमर्थक वषथ २०७९/८० िा यी 
मनकायहरूबाट कुल १४९७३ र्ान िदु्दा दताथ भएका छन ्भन ेयी िदु्दाको प्रमतवेदन िूलय रू.१ अबथ 
६८ करोड रहेको छ। सिंख्याको आधारिा सबैभन्दा बढी सशस्त्र प्रहरीबाट ६४२८ वटा िदु्दा र 
प्रमतवेदन िूलय ३० करोड ७२ लाख प्रमतवेदन िूलय बराबर रकिको िदु्दा दाल्खला भएको छ भन े
नेपाल प्रहरीले ५०१८ र्ान िदु्दाका ७५ करोड प्रमतवेदन िूलय बराबरको िालवस्त ु भन्सार 
कायाथलयहरूिा दाल्खला गरेको देल्खन्छ। यस बाहेक पमन ववमभन् न सरुक्षा मनकायहरूले राजस्व 
अनसुन्धान ववभागिा पमन चोरी मनकासी वा चोरी पैिारीका िदु्दा दताथ गने गरेका छन।् 

२३२. राजस्व जोल्खि व्यवस्र्ापनको दृवष्टकोणले अत्यन्त िहत्वपूणथ रहेको आन्तररक राजस्वतफथ  आन्तररक 
राजस्व कायाथलयहरूको हकिा राजस्व जोल्खिको आधारिा कारोबारको प्रकृमतको आधारिा कर 
परीक्षणको लामग करदाताको छनौट गने मसलमसलािा वावषथक कारोबार रु.१ करोड सम्िका करदाता 
िध्येबाट Random Sampling का आधारिा ५ प्रमतशत, पेशाववद िध्येबाट रु.१ करोड सम्िको 
कारोबार गने िध्येबाट ५ प्रमतशत, वावषथक कारोबार रु.१ करोड देल्ख 20 करोड भन्दा िटी 
कारोबार गने करदाता िध्येबाट 40 प्रमतशत, वावषथक कारोबार रु.२० करोडभन्दा बढी भएका 
करदाता िध्येबाट जोल्खिको अवस्र्ा हेरी ४५ प्रमतशत र अन्तिःशलुक बढी वझुाउन े करदाता 
िध्येबाट अमनवायथ रूपिा ५ प्रमतशत छनौट गने र यसरी करदाता छनौट गदाथ Score Based 

Selection को लामग तोवकएका १२ वटा सूचकहरूको आधारिा छनौट गने व्यवस्र्ा रहेको छ। 
यसैगरी िूला करदाता कायाथलय र िध्यिस्तरीय करदाता कायाथलयको हकिा ववद्यिान कर परीक्षण 
शाखाको सिंरचना अनसुार करदातालाई कृवष, गैर कृवष, बैक तर्ा ववत्तीय, बहरुाविय, सेवा, तर्ा 
व्यापार सिेत ६ सिूहिा ववभाजन गरी कर परीक्षण गनुथपने करदाता सिंख्याको सिानपुामतक 
प्रमतमनमधत्व हनु ेगरी िू.अ.करतफथ  ११ वटा सूचकको आधारिा छनौट गनुथका सारै् कर परीक्षणका 
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लामग करदाता छनौटका आधार ववभागको सूचना प्रववमध शाखाको तथ्याङ्क व्यवस्र्ापन प्रणालीिा 
रहेको जोल्खि र्ल्न्जनिा गररएको Programming का आधारिा स्वचामलत रूपिा हनु ेव्यवस्र्ा रहेको 
छ। 

२३३. राजस्व जोल्खि व्यवस्र्ापनको रणनीमत अन्तगथत आयकर ऐन, २०५८ को दफा १२० बिोल्जि 
झटु्टा वा भ्रिपूणथ वववरण दाल्खला गनेलाई शत प्रमतशतसम्ि शलुक लाग्न े एविं सोही ऐनको दफा 
१२१ ले िमतयारलाई सिेत शत प्रमतशत शलुक लाग्ने व्यवस्र्ा गरेको छ। यसैगरी 
अनसुन्धानात्िक कर परीक्षण तर्ा ववद्यतुीय तथ्याङ्क प्रशोधन (Electronic Data Processi ng) जस्ता 
ववमधद्धारा तथ्याङ्कको गणनािा शदु्धता, र अद्यावमधक सूचनाको समुनल्श् चतता गदै जोल्खि 
व्यवस्र्ापनलाई प्रभावकारी बनाएको देल्खन्छ।  

२३४. चाल ु वषथको कर परीक्षण (Current Year Audit), बेरूज ु व्यवस्र्ापन, द्रतु कर परीक्षण (Rapid 

Audit), अग्रीि कर कट्टी परीक्षण जस्ता ववमधबाट पमन जोल्खि व्यवस्र्ापनको कायथ हुदैँ आर्एको 
छ। यसैगरी िहालेखा परीक्षकको कायाथलयको प्रमतवेदनिा िापदण्ड बनाई कर लेखा परीक्षण गने 
व्यवस्र्ा मिलाई सोको पालना नभए कायथबाहीको भामगदारी बनाउन र कायथसम्पादनिा आधाररत 
प्रोत्साहन प्रणालीलाई राजस्व प्रशासनको दक्षता तर्ा क्षिता बढाउने औजारको रूपिा ववकमसत गनथ 
नसक्दा जोल्खि बढेको अवस्र्ा छ।  

२३५. राजस्व जोल्खिका क्षरे, प्रविया एविं आयाििः आधमुनक कर प्रणालीका चारवटा िेरूदण्डका रूपिा 
स्विंय कर मनधाथरण एविं स्वैल्च्छक कर अनपुालन, कर तटस्र्तता (सिता एविं स्वच्छता), कायाथत्िक 
सिंगिन तर्ा कायथ ववल्शवष्टकरण र जोल्खि व्यवस्र्ापन तर्ा करदाताको ववभाजन रहेका छन। 
जोल्खिको पवहचान, जोल्खि िूलयाङ्कन तर्ा प्रार्मिकीकरण, अनपुालन व्यवहारसँग सम्बल्न्धत 
कारणहरूको गहन ववश् लेषण एविं उपचारको प्रवन्ध, उपचारका रणनीमतहरूको मनधाथरण र योजना 
तर्ा कायाथन्वयन रणनीमतहरूले जोल्खि व्यवस्र्ापनको िहत्वपूणथ अङ्गको रूपिा रहेको प्रवियालाई 
सिेटदछ। अनपुालन प्राल्प् त िूलयाङ्कन अन्तगथत दताथ, वववरण दाल्खला, प्रमतवेदन, भकु् तानी तर्ा 
पनुिःभकु् तानीलाई सिावेश गररने प्रचलन रहेको छ।  

२३६. राजस्व जोल्खिको अध्ययन गदाथ यसको राजस्व प्रणालीिा आवद्धता देल्ख बवहगथिन सम्ि रहेका 
जोल्खिलाई मिवहन ढङ्गबाट ववश् लेषण गनुथपने हनु्छ। खासगरी कर प्रयोजनको लामग हनु े
दताथ/खारेजी, प्रमतवेदन, कर भकु् तानी, कर परीक्षण र कर अनसुन्धानिा देल्खएका िूख्य सिस्याहरू 
मनम्न छन।्  

(१) दताथ तर्ा खारेजी : व्यवसाय िूल दताथ गने मनकायिा दताथ भई कर प्रयोजनको लामग करदाता 
सम्बल्न्धत कर कायाथलयिा तोवकएका प्रविया परुा गरी दताथ हनु्छन।् िूल दताथ गने मनकायिा 
करदाताको सक्षिताको आिंकलन नगरी फिथ दताथ गररठदिंदा फिथको दीगोपनािा जोल्खि रहेको 
देल्खन्छ। कमतपय अवस्र्ािा दताथ प्रवियाका लामग आवश् यक एविं पालना गनुथपने काननुी 
व्यवस्र्ा र चरणको सम्बन्धिा लगानीकताथको अनमभज्ञता, जागरूकतािा किी र 
िध्यस्र्कताथबाट दताथ गराउिंदा सहज हनु ेभन् न ेसोचाई स्वयिं व्यावसायीिा ववकमसत हुँदै गएको 
देल्खन्छ। स्र्लगत अवलोकनलाई अमनवायथ गनथ नसक्दा अकैको नाििा फिथ दताथ गराउन े
प्रवृल्त्त एकामतर छ भने अकोमतर सीिा क्षेरिा नेपाली नागररकको नाििा ववदेशी नागररकले 
फिथ स‍ चालन गरी दावयत्व मसजथना पश् चात भाग्ने प्रवृल्त्त सिेत बढदै गएको देल्खन्छ। यसरी 
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उल्चत मनयिनको अभाविा "सबैका लामग प्यान" को नाराले िकसद अनसुार अपेल्क्षत नमतजा 
हामसल गनथ सकेको छैन। दताथिा करदातालाई िार ल्जम्िेवार बनाउन खोज्दा यसको 
दरुूपयोग सिेत बढेको हुँदा िूल दताथ वा दताथ गने मनकायबाट अमनवायथरूपिा कल्म्तिा एक 
पटक स्र्लगत मनरीक्षण हनुपुने काननुी व्यवस्र्ा गनथ जरूरी भर्सकेको छ। दताथ खारेजी 
अवस्र्ा भयावह रहेको छ। फिथको ठदगोपना नहेरी दताथलाई अत्यन्त सहज र खकुुलो 
बनाएको कारणले वववरण नबझुाउने (नन ्फार्लर) करदाताको सिंख्या डरलाग्दो गरी बढदै 
जानकुो सारै् खारेजी गनुथपने फिथको सिंख्या पमन बढदै गएको देल्खन्छ। 

(२) वववरण दाल्खला र प्रमतवेदन जोल्खि: स्वयिं कर मनधाथरण प्रणालीको सनु्दर पक्ष नै वववरण 
दाल्खला र प्रमतवेदनिा करदातालाई ल्जम्िेवार बनाई प्रमतवेदन गने प्रणाली भएतापमन नेपालिा 
आमर्थक वषथ 2079/80 िा आयकर तर्ा िू.अ.करतफथ  ििशिः 47.76 र 37.53 
प्रमतशत करदाताले वववरण दाल्खला नगने प्रवलृ्त्त देल्खएको अवस्र्ािा करदाताको कर दावयत्व 
यवकन गनथ नसवकने भएकाले वववरण दाल्खला नगने ववषयलाई कर प्रणालीको सबैभन्दा 
जोल्खिको रूपिा मलर्न्छ। यसैगरी करदाताले पेश गरेका वववरणको यर्ार्थताको परीक्षण 
अको िहत्वपूणथ पाटोको रूपिा रहेको छ। करसँग सम्बल्न्धत सूचना प्रववमध र त्यसको प्रयोग 
गने करदाताको क्षितािा उल्चत सािान्जस्यता कािय नहुँदा कमतपय साना करदाताले वववरण 
बझुाउदा झन्झट िहशसु गनुथका सारै् सानो कारोबारको प्रमतवेदनका लामग सहयोगीिा भर पनुथ 
पने बाध्यता रहेको छ।  

(३) भकु् तानी जोल्खि: व्यावसायिा दताथ भए पश् चात प्रचमलत काननु बिोल्जिको कर राजस्व 
बझुाउनपुदथछ। राजस्व भकु् तानी प्रणालीलाई व्यवल्स्र्त र यर्ार्थपरक बनाउनको लामग ववमभन् न 
प्रणालीगत सधुारको प्रयास भएको छ। सूचना प्रववमधको िाध्यिबाट िरिै बसी राजस्व 
बझुाउन सक्न े गरी प्रणालीको ववकास भएतापमन अप्रयाप् त करदाता ल्शक्षाले गदाथ अझैपमन 
कायाथलयिा भौमतक रूपिा उपल्स्र्त भई राजस्व जम्िा गने प्रवृल्त्त ववद्यिान रहेको छ। 
यसैगरी िू.अ.कर. को वववरण मनरन्तर िेमडटिा रहन,ु एउटै भौचरको बहपु्रयोग हनु,ु झटु्टा 
ववल मबजकको प्रयोग गने, काननु बिोल्जि दाल्खला गनुथपने वववरण नबझुाई कारोबार गने, 
सियिै मबल मबजक नकाट्ने, न्यून मबजकीकरण तर्ा मबजक मबना नै कारोबार गदाथ राजस्व 
भकु् तानीिा जोल्खि रहेको अवस्र्ा छ। सरकारले राजस्व भकु् तानीिा देल्खएको सिस्यालाई 
न्यूनीकरण गनथ मिसम्याचबाट खररद मबिी मभडान गने, मबल मबजक लगायत पररसरिा गई 
कारोबारको अनगुिन गने, वववरण पेश नगरेका करदाता (Non Filer) बाट कारोबार गरेका 
करदाताको पवहचान गरी वववरण नबझुाएका करदातालाई वववरण बझुाउन लगाउन,े कर 
बक्यौता भएकालाई बक्यौता जम्िा गनथ लगाउने, सियिै बक्यौता नमतने करदातालाई काननुी 
कारवाही गरी राजस्व सङ्कलनलाई प्रभावकारी बनाउन े गरी कायथगत लक्ष्य सिेत तोकेको 
अवस्र्ा छ। त्यसै गरी िर जग्गाको कारोबारलाई यर्ार्थिा आधाररत बनाउन नसक्दा 
यसबाट िूलो िारािा राजस्व गिेुको अवस्र्ा छ। 

(४) कर परीक्षण तर्ा अनसुन्धान जोल्खि: स्वयिं कर मनधाथरण प्रणालीलाई यर्ार्थतािा आधाररत 
बनाउनको लामग कर लेखा परीक्षणलाई अत्यन्त िहत्वपूणथ औजारको रूपिा मलर्न्छ। कर 
लेखा परीक्षण गदाथ कमतपय अवस्र्ािा Right Taxation हनु नसकेको गनुासो सिेत आएको 
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देल्खन्छ। यसका लामग कर प्रशासनको क्षिता, करदाताको र्िान्दाररता, प्रववमधको उपयोग, 
दक्षता र सिंस्र्ागत सशुासनले पमन प्रभाव पारेको हनु्छ। कर लेखा परीक्षणको लामग ववभाग 
तर्ा कायाथलयबाट जोल्खि सूचकका आधारिा करदाता छनौट गने व्यवस्र्ा रहेको छ। 
कमतपय अवस्र्ािा कायाथलयबाट गररने छनौटिा हरेक वषथको कर लेखा परीक्षण गनुथ नपने 
व्यवस्र्ाले गदाथ केही करदाताले आफ्नो कारोबारलाई अन्य कायाथलयिा नसाने िनसायले 
योजनावद्ध वववरण पेश गने गरेको भनाई सिेत यदाकदा समुनन्छ। 

(५) कर लेखा परीक्षणको मसलमसलािा वासलात, नाफा नोक्सान खाता लगायत यससँग सम्बल्न्धत 
अन्य खाता र अनसूुची हेररने गरेको भएतापमन नगद प्रवाह ववश् लेषण, फिथको पुजँीको स्रोत र 
लगानीको स्र्ानान्तरणलाई िहत्वका सार् हेने गरेको पार्दैन। सारै् कमतपय अवस्र्ािा 
करदाताले आफ्नो खाताहरूलाई सिय िै अद्यावमधक नगदाथ बासलातिा Balance in Figure 

नमिलेको कारणले त्यसका िहत्वपूणथ अवयव Stock, Debtors, Creditors आठदलाई 
कालपमनकरूपिा प्रस्ततु गने गरेको सिेत देल्खन्छ। कर लेखा परीक्षण ४ वषथमभर सम्पन् न 
गनुथपनेिा मबमभन् न कारणबाट धेरै परुाना वववरण सिेत लेखा परीक्षण हनु सकेका छैनन।् कर 
लेखा परीक्षणको सन्दभथिा कर प्रशासनको बझुार्िा एकरूपता कायि गनथ नसवकनकुा सारै् 
िहालेखा पररक्षकको कायाथलयले औ िंलयाएका ववषयलाई सिेत कमतपय अवस्र्ािा उपयोग गनथ 
सवकएको छैन।  

(६) कर प्रशासनले जोल्खिका क्षेरहरूको पवहचान गरी सकु्ष्ि तर्ा गोप्य सूचनाको आधारिा कर 
अनसुन्धानको फार्ल छनौट गनुथपनेिा सो प्रविया अवलम्बन गनथ सवकएको छैन। अनसुन्धान 
गदाथ Issue Based भएर गनुथपनेिा कर लेखापरीक्षण जस्तै गरेर सिेत अनसुन्धान भएको 
देल्खन्छ। बजार अनगुिन, तालूक मनकायको सूचना, मनगरानी मनकायको सूचना तर्ा शाखागत 
सूचनाका आधारिा अनसुन्धान गररने भएतापमन अनसुन्धानको लामग कायाथलयबाट छुटै्ट र 
अमतगोप्य सूचना प्रणाली ववकास गनथ सवकएको छैन। बजार अनगुिन गदाथ प्रर्ित: 
कायाथलयको डेस्किा सम्बल्न्धत करदाताको सूचना ववश् लेषण गरेर अनगुिन गनुथपनेिा सो हनु 
सकेको छैन। 

(७) कर अनपुालन र जोल्खि व्यवस्र्ापनका लामग देहायानसुारको कर सूचना व्यवस्र्ापन 
प्रणालीको ववकास गरी कायाथन्वयन गनुथ पने देल्खन्छ।  
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ल्चर निं. 22: कर सूचना व्यवस्र्ापन प्रणाली (Tax Information Management System (TIMS) 

 

राजस्व जोल्खिका क्षरिा देखा परेका अन्तराविथय असल अभ्यासिः 
चीनिः 

२३७. चीनले योजनबद्ध रूपिा अगामड बढाएको खलुा तर्ा बजारिखुी अर्थतन्रको अवलम्वन पश् चात 
उद्यिीहरूलाई देश बावहर गई लगानीका लामग प्ररेरत गरेको देल्खन्छ। राजस्व प्रशासनिा शरुू 
गररएको आधमुनकीकरणसँगै कमतपय अवस्र्ािा न्यून राजस्व पररचालन एविं कायथगत लक्ष्य प्राल्प् त 
लगायतका कारणले गदाथ राजस्व जोल्खिको औल्चत्य बढाउनकुो सारै् राजस्व अमधकारीहरूबाट 
काननुको आिािक कायाथन्वयन गने प्रचलन पमन रहेको छ। 

२३८. करदाताले पेश गरेका कर सम्बन्धी वववरणका आधारिा मनयमित रूपिा पररपालना जोल्खिको 
पवहचान तर्ा ववश् लेषण गरी मनयिन गने व्यवस्र्ा चीनिा रहेको छ। जोल्खि िूलयाङ्कनका आधारिा 
करदातालाई कि जोल्खि, िध्यि जोल्खि र उच्च जोल्खििा वगीकरण गरी कि जोल्खििा रहेका 
करदातालाई अमधकारीहरूद्बारा कर वववरण सिंशोधन गनथ र जोल्खिबाट टाढा रहन सूचना जारी गने 
गदथछ। उच्च एविं िध्यि जोल्खि भएका करदाताको पररपालनाको अवस्र्ाको परीक्षण, कर परीक्षण 
र कर छली ववरूद्धको परीक्षणिाफथ त जोल्खि मनयन्रण गरी त्यसबाट प्राप् त पषृ्ठपोषणको आधारिा 
जोल्खि सूचकहरू तर्ा प्रारूपिा मनयमित सधुार गने प्रचलन रहेको छ। चीनको कर सम्बद्ध 
मनकायले क्षरेीय एविं अन्तर क्षेर जोल्खि व्यवस्र्ापन सिन्वय तर्ा सहायताको दायरालाई सिन एविं 
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वृहत बनाउन िूलो भमूिका खेलेको देल्खन्छ। वीग डाटा, कर जोल्खि व्यवस्र्ापन प्रशासन, जोल्खि 
सूचना प्रवाह, सूचनाको आदान प्रदान, जोल्खि अनसुन्धानको क्षेरिा गररएका प्रयास एविं साझेदारीको 
ववस्तारले करदाताको जोल्खि पररपालनाको स्तरिा व्यापक सधुार लयाएको अवस्र्ा छ। 

जिथनीिः  

२३९. ववश् वसनीय कर साझेदारीको स्र्ापनाको लामग कर लेखा परीक्षक र करदाता दवैुलाई ल्जम्िेवार 
बनाउने उद्देश् यले २०२३ को जनवरी १ देल्ख कर कायथववमध काननुको आधमुनकीकरण गनुथको सारै् 
मनदेल्शका सिेत जारी गररएको छ। यस अन्तगथत करदाताले असल मनयत एविं शीघ्र सहयोग गरेिा 
कर प्रशसान उदार ढङ्गले प्रस्ततु भई अग्रीि कर परीक्षण गररठदनकुो सारै् अन्तररि छलफल सिेत 
गने व्यवस्र्ा गरेको देल्खन्छ। यसलाई आधमुनक कर प्रशासनिा नयाँ प्रयोगका रूपिा आत्िसार् 
गररनकुो सारै् अत्यन्त वववेकशील एविं उद्दशे् यिलुक अमभयानका रूपिा मलएको देल्खन्छ। यसका 
अमतररक् त भन्सारतफथ  सियानकुुल काननुको सिंशोधनिाफथ त मनयिन कायथको सरलीकरणलाई 
योजनावद्ध तर्ा मनयमित रूपिा अगामड बढाएको देल्खन्छ। यस अल्ि कर पररपालन व्यवस्र्ापन 
सम्बन्धी कायथ अपराध कर काननुद्धारा व्यवल्स्र्त गने गररएको मर्यो। यठद चाल ुकर परीक्षणको 
िििा कर अमधकारीलाई कर काननुको पररपालनको स्तर प्रभावकारी लागेिा भववष्यिा हनुे कर 
परीक्षणका सन्दभथिा परीक्षणसँग सम्बल्न्धत कुनै ववल्शवष्टकृत सवालिा सरलीकृत प्रविया 
अवलम्बनको वाचा सिेत गनथ सक्ने अमधकार प्रदान गरेको देल्खन्छ। कर मनयन्रण प्रणालीले 
जोल्खिको मनयमितरूपिा अनगुिन एविं मनयिन गनुथपने हनु्छ। 

जापानिः 
२४०. जापानिा कर सम्बन्धी ववषयिा ववस्ततृ रूपिा काननुी स्पष्टता नभएकोले कर मनकायबाट मनधाथरण 

गररने करका सम्बन्धिा सािान्यतया करदाता तर्ा मनजका प्रमतमनमध असहित हनुे गरेको अवस्र्ा 
रहेको छ। परम्परागत रूपिा कर जोल्खि व्यवस्र्ापनलाई रणनीमतक जोल्खि न्यूनीकरण गने एउटा 
िाध्यिको रूपिा मलर्ने प्रचलन जापानिा रहेको छ। आन्तररक पररपालना जोल्खिका अमतररक् त 
िूलय हस्तान्तरण, स्र्ायी सिंस्र्ापन, ववत्तीय प्रमतवेदन प्रणाली सम्बन्धी जोल्खि तर्ा कर सहजीकरण 
एविं उन्िलु्क् त लगायतका अन्तराथविय पररपालना जोल्खिका ववषय जापानिा तीव्र रूपिा अगामड 
आएको देल्खन्छ। ससु्पष्ट आन्तररक पूवथ तयारी एविं योजना र व्यवल्स्र्त कर जोल्खि व्यवस्र्ापनका 
िाध्यिबाट आन्तररक जोल्खिलाई सारभतूरूपिा िटाउन सवकने प्रशस्त आधारहरू रहेका छन। 
जापानिा पूवाथदेश ठदन सक्ने काननुी प्रवन्ध र सोको अभ्यास न्यून रहेको छ। जापानी काननुले 
ओर्मसमडको मनदेशन तर्ा पररभाषालाई िान्यता प्रदान गने र तदनरुूप कायथ प्रविया व्यवल्स्र्त गने 
सन्दभथिा अन्तराथविय जोल्खि न्यूनीकरणको पाटोले बढी िारािा दोहोरो कर जोल्खिलाई सिेटन ेहुँदा 
वद्धपक्षीय तर्ा वहपुक्षीय सम्झौताका पक्षिा जोड ठदनपुने देल्खन्छ। वढुौली जनसिंख्यािा बढोत्तरी, 
वतथिान आमर्थक पररदृष्य एविं ववश् विा नै उच्च रहेको सिंस्र्ागत आयकरजस्ता ववषयले कर जोल्खि 
व्यवस्र्ापनको िहत्व झन बढाएको छ।   

२४१. व्यवल्स्र्त एविं प्रभावकारी ढाँचाको पररपालन व्यवस्र्ापन प्रणालीले सिंरचना, कायथ प्रणाली तर्ा 
कम्पनीसँग सम्बद्ध ववषयवस्तहुरूका सम्बन्धिा सचेतना जगाउन ेएविं यसको कारणले कर दावयत्व 
सजृना हनु सक्ने सन्दभथिा अनगुिन गरी आवश् यक देल्खएको खण्डिा पररिाजथन सिेत गने गदथछ। 



157 
 

तसर्थ कर जोल्खिको न्यूनीकरणको लामग नीमतगत सधुार, सिंस्र्ागत तर्ा प्रणालीगत सधुार, दक्ष 
जनशल्क् त र करदाताको िनोवृल्त्तिा सधुार गरेर सिग्र सधुार गनथ आवश्यक देल्खन्छ।  

अनपुालना र कर जोल्खि व्यवस्र्ापनका सझुावहरूिः 

२४२. सिग्रिा, दताथिा सक्षिता, खारेजीिा सहजता, प्रमतवेदन र भकु् तानीिा सरलता र परीक्षण एविं 
अनसुन्धानिा यर्ार्थता कायि गनथ सकेको अवस्र्ािा जोल्खि व्यवस्र्ापनको कायथलाई अत्यन्तै सबल 
तर्ा प्रभावकारी ढङ्गले सम्बोधन गनथ सवकन े सन्दभथिा देहाय बिोल्जिका मसफाररसहरू गररएका 
छन। 

(१) उत्कृष्ट सेवा तर्ा करदाता ल्शक्षा, आधमुनक प्रववमधिा आधाररत सरल तर्ा करदातािैरी कर 
प्रणाली, जोल्खििा आधाररत कर परीक्षण एविं अनसुन्धानको िाध्यिबाट प्रभावकारी ढङ्गले 
राजस्व पररचालनको समुनल्श् चतता हनुे गरी कर नीमतको तजुथिा र कर प्रणालीको ववकास गदै 
करदाताको ववश् वास तर्ा भरोसा कायि गने। करदाता र कर अमधकृत मबच सम्पकथ  
स्र्ावपत नहनु े गरी Faceless Audit पद्धमतलाई (ववद्यतुीय िाध्यिबाट) कायाथन्वयनिा 
लयाउने। 

(२) राज्यका सबै मनकायिा व्यवसाय दताथ गनुथ पने वतथिान व्यवस्र्ाको अन्त्य गरी एकीकृत दताथ 
प्रणालीको अवधारणा बिोल्जि ववद्यतुीय प्रणालीिा आधाररत एकीकृत दताथ सेवा केन्द्रको 
ववकास गरी प्रभावकारी कायाथन्वयनको व्यवस्र्ा मिलाउन ु पने। व्यवसायको दताथ खारेजी 
प्रविया अन्तगथत व्यवसाय अन्त्य गने कायथ अत्यन्त बोल्झलो, झन्झवटलो, अमधक सिय लाग्न े
र बह ु मनकायको सिंलग्नता आवश्यक पने हालको व्यवस्र्ािा सधुार गरी यसै केन्द्रिाफथ त 
सरल ढङ्गले कायथ सम्पन् न हनुे व्यवस्र्ा मिलाउन।े  

(३) करदाताका वववरण र िूलय िोषणासँग सम्बल्न्धत वववरणहरू यर्ाथर् र शदु्ध नहुँदा करदाता 
र कर प्रशासनका मबचिा कर वववाद मसजथना भर्रहेको एविं किजोर तर्ा अववश् वसनीय 
स्वैल्च्छक कर पररपालनाको कारण िूलो िारािा कर सहभामगता अन्तर भई उच्च राजस्व 
जोल्खि रहेको सन्दभथिा यस प्रणालीलाई सबल बनाउन अर्थ िन्रालय अन्तगथतका मनकायले 
स्वैल्च्छक कर पररपालनाको ढाँचा तयार गरी कायाथन्वयन गने।  

(४) भन्सारिा हनु ेिालवस्तकुो न्यून िूलयाङ्कन, बजारिा वस्त ुतर्ा सेवाको मबिी ववतरणिा हनुे 
न्यून बीजकीकरण र लगानीको आयको रूपिा रहेको िरवहालको न्यून आय िोषणािा 
सधुार लयाउन सियवद्ध ढङ्गले मनकायका मबचिा सूचनाको आदान प्रदान गने। वजार 
अनगुिन प्रणालीिा सधुार गरी करको स्वच्छ सहभामगता प्रवद्धथन गने/गराउने। 

(५) करदाताका सबै प्रकारका आमर्थक कारोबारसँग सम्बल्न्धत सूचनालाई करदाता सूचना 
व्यवस्र्ापन प्रणाली ( Taxpayers Information Management System –TIMS) िा प्रवववष्ट तर्ा 
सरुक्षण हनु ेप्रणालीको ववकास गरी करदाताको स्वैल्च्छक कर पररपालनाको स्तरिा सधुार 
लयाउने।  

(६) अन्तराथविय कर प्रणाली र मडल्जटल अर्थतन्रको ववस्तार तर्ा पहँचुबाट नेपालको कराधारको 
सिंरक्षण गनथ आन्तररक राजस्व ववभाग र भन्सार ववभागिा सक्षि प्रकृमतको सचुना सङ्कलन 
तर्ा ववश् लेषण गनथ सक्न ेसिंयन्रको स्र्ापना गने। यस्तो सूचना ववश् लेषणको आधारिा कर 
पररपालना गराई राविय कराधारको सिंरक्षण गने।  
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(७) कर प्रणालीको एकीकृत कर जोल्खि व्यवस्र्ापन गनथ Artificial Intelligence-AI को 
उपयोगद्धारा कर जोल्खिका क्षेरको आकँलन एविं कर पररपालनाका सूचक तर्ा करदाताको 
व्यवसायगत र करदातागत आधारिा कर जोल्खिको वगीकरण गरी त्यसका आधारिा कर 
जोल्खि व्यवस्र्ापनको रणनीमत तय गरी कायाथन्वयन गने।  

(८) ववद्यिान कर जोल्खि व्यवस्र्ापनको रणनीमतको रूपिा प्रयोग गररएको कर परीक्षण र कर 
अनसुन्धानको परम्परागत पद्धमतिा सधुार गरी अनसुन्धानिूलक परीक्षण ववमध अवलम्बन गनथ 
आवश्यक कायथववमध र िापदण्डको तजुथिा तर्ा कायाथन्वयन गने। 

(९) भन्सार जाँचपासिा स्वैल्च्छक अनपुालनलाई प्रवद्धथन गनथ जोल्खि व्यवस्र्ापनलाई अन्तरराविय 
असल अम्यासहरू कायाथन्वयन गरी प्रभावकारी बनाउन जरूरी छ। जोल्खि व्यवस्र्ापन 
प्रवियाको लामग International Organization for Standardization ले  Risk management - 
Guidelines and principles (आर्एसओ 31000) तयार पारेको छ भने भन्सारको सन्दभथिा 
ववश् व भन्सार सिंगिनले Risk Management Compendium तयार गरी भन्सारको जोल्खि 
व्यवस्र्ापनको लामग िागथदशथन गरेको छ।यसैको आधारिा भन्सार प्रशासनले जोल्खि 
व्यावस्र्ापनलाई प्रभावकारी बनाउन ुआवश्यक देल्खन्छ। यसका लामग Data Driven Risk 
based Compliance management framework को मनिाथण गने, जोल्खि व्यवस्र्ापनको लामग 
सिंगिन सिंरचना पररवतथन, छुटै्ट planning and co-ordination team, selectivity management 

team, risk analysis team, intelligence and co-operation team को व्यवस्र्ापन गने।सारै् 
Targeting को लामग data analytics, data mining तर्ा artificial intelligence (AI) को 
प्रयोग गने ुथ पने देल्खन्छ। यसका सारै्, जोल्खि व्यवस्र्ापनलाई प्रभावकारी बनाउन जाचपास 
प्रवियािा Non-Intrusive Inspection (NII) Equipment को प्रयोग गनथ र Risk indicators 

and targeting को लामग भन्सार अमधकृत तर्ा जाँचकीहरूको क्षिता ववकास गने, Risk 

based Targeting को प्रयोग गने, यारकुो जोल्खि ववश्लषेणको लामग Advance Passengers 

information (API)/ Passenger Name Record (PNR) को वववरण सङ्कलन गरी ववश्लषेण गरी 
कायाथन्वयन गनुथ पने देल्खन्छ। 

(१०) राजस्व प्रणाली मभरको कर जोल्खि व्यवस्र्ापनका लामग एकीकृत एविं ववषयगत जोल्खि 
पररसूचकको आधारिा करदाताको पवहचान तर्ा कर पररपालनाको स्तर िापन तर्ा जोल्खि 
वगीकरण गरी उपयकु् त रणनीमतको आधारिा कर परीक्षण तर्ा अनसुन्धान गने। 

(११) करको जोल्खि वगीकरण गदाथ गणुस्तरीय कर सहभामगता कायि गने करदातालाई 
राज्यप्रमतका ववश् वामसला करदाताको रूपिा वगीकरण गरी ववल्शष्टकृत सहज सेवा र 
बैंकहरूबाट सहज ववत्तीय सेवा पाउने गरी सूचना आदान प्रदान हनुे प्रणालीको ववकास गने। 

(१२) रू.पाँच करोड भन्दा तलका करदाताहरूले आन्तररक राजस्व ववभागबाट सूचीकृत गरेका 
ववद्यतुीय नगद िमसनबाट (Electronic Cash Register Machine) र अन्यको हकिा आन्तररक 
राजस्व ववभागको केन्द्रीय मबजक अनगुिन प्रणालीबाट अमनवायथरूपिा ववजक जारी गने 
व्यवस्र्ा गने। करदाताका वस्त ुर सेवाको हािोनाईज कोडको आधारिा ववजक जारी गने र 
यसको आधारिा करदाताका खररद मबवि लगायतका कर वववरण तयार हनुे ववद्यतुीय 
प्रणालीको ववकासको समुनल्श् चतता हनुे गरी प्रणालीिा सधुार गने। 
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(१३) िूलय अमभवृवद्ध कर लाग्न े र नलाग्न े दबैु कारोबार गने करदाताको कारोबारलाई सही र 
यर्ाथर्परक बनाउन केन्द्रीय मबजक प्रणालीिा सधुार गरी कारोबारको यर्ार्थता झलकने गरी 
सधुार गने।  

(१४) कर सहभामगताका लामग र्च्छुक, जागरूक र तत्पर करदाताको उपयकु् त सहभामगता 
समुनल्श् चत गनथ करदाता ल्शक्षा र सेवा पहँचुिा सधुार गने। मनरन्तर रूपिा कर अनपुालना 
नगने र मनयतवस कर सहभामगता नगने करदातालाई कर काननुको उच्चति काननुी 
कायथबाही एविं मनरन्तर मनगरानी गने। करदाताको कर जोल्खिको वगीकरणको आधारिा 
करदाताको कर अनपुालनास्तरको मनयमित अनगुिन गने प्रणालीको व्यवस्र्ा गने। 

(१५) भन्सार तर्ा आन्तररक राजस्व ववभागिा रहेको कर सम्बन्धी आन्तररक पनुरावलोकन 
प्रणालीकोको किजोर कायाथन्वयनले गदाथ आन्तररक मनयन्रण खकुुलो हनुकुो सारै् कर तर्ा 
भन्सार सम्बन्धी मनणथयहरूको गणुस्तर दरुूस्त र स्वच्छ बन् न सकेको छैन। िौजदुा काननुी 
प्रवन्धिा र्प सधुार गरी आन्तररक पनुरावलोकन प्रणालीलाई र्प सदुृढ गनुथ पने देल्खन्छ।  

(१६) सािाल्जक स‍ जाल, भच ुथअल मिवटङ्ग प्लेटफिथ, अनलाईन व्यवसाय लगायतका भौगोमलक 
सीिा ववहीन हनु े ववद्यतुीय कारोबारलाई करको दायरिा लयाउनपुने। यसका लामग कर 
प्रणाली मभर आवश्यक पने सिंस्र्ागत प्रवन्ध र क्षितािा सधुार गने। 

(१७) सिंगठितरूपिा हनुे व्यापाररक छली, तस्करी र गम्भीर प्रकृमतका कर चहुावटिा सिन 
अनसुन्धानको लामग आवश्यक सिंगिनात्िक सिंरचना, प्रभावकारी कायाथन्वयनका लामग दक्ष 
जनशल्क् तको ववकासका सारै् ववमभन् न प्रणालीका मबचिा अन्तर आवद्धता र प्रभावकारी 
सिन्वयको समुनल्श् चतता गने।  

(१८) सरकारले राजस्व भकु् तानीिा देल्खएको सिस्यालाई न्यूनीकरण गनथ कारोबार स्र्लिा गई 
मबल मबजकको अनगुिन गने, वववरण पेश नगरेका करदाता (Non Filer) बाट कारोबार 
गरेका सविय करदाताको कारोबारको सूचनाको आधारिा करदाता पवहचान गरी वववरण 
नबझुाएका करदातालाई वववरण पेश गनथ लगाउने। कर बक्यौता देल्खएका करदाताको 
ववश् लेषण गरी दाल्खला गनुथ पने बक्यौता जम्िा गनथ लगाउने, सियिै बक्यौता दाल्खला नगने 
करदातालाई काननुी कारबाहीको दायरािा लयाई राजस्व सङ्कलन सम्बन्धी कायथलाई र्प 
प्रभावकारी बनाउने। 

(१९) सबै करको करदाताको एकीकृत कर बक्यौता अमभलेख तयार गने गरी राजस्व लेखाङ्कन 
प्रणालीिा सधुार गने। कर बक्यौता असलुीिा सम्पल्त्त व्यवस्र्ापन सिेतको लामग प्रभावकारी 
सिंयन्रको स्र्ापना गरी अल्न्ति तहको काननुी कायथबाही प्रणालीिा सधुार गने। 

(२०) ववभागिा रहेको करदाता सूचना व्यवस्र्ापन प्रणालीिा उपलब्ध सूचनाको मनयमित ववश् लेषण 
गने र नेपालका उच्च आय एविं सम्पल्त्त भएका व् यल्क् तको (High Net worth Individual) 

कारोबारको मनयमित अनगुिन गरी लगानी भएको के्षर तर्ा देश तर्ा कर अनपुालनाको 
स्तरिा सधुार लयाउने।  

(२१) ववश् व व्यापार सिंगिन लगायतका अन्य अन्तराथविय सन्धी सम्झौता एविं प्रावधानका कारण 
भन्सार िहशलुिा आउन सक्ने सिंकुचनलाई दृवष्टगत गरी त्यस्तो अन्तर पूमतथको लामग 
अन्तिःशलुकलाई ववकलपको रूपिा अगामड बढाउन सवकने सन्दभथिा अन्तिःशलुकजन्य पदार्थको 
मबिी ववतरणिा रोक लगाउने गरी मनषमेधत क्षेर िोषणाको प्रमतष्पधाथले ववदेशी वस्तलुाई 
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प्रोत्साहन गरी चोरी पैिारीको सम्भावना सिेत बढाएकाले जोल्खि व्यवस्र्ापनका लामग 
बमलयो मनयिनको आधारशीला तयार गरी आवश्यक नीमतगत स्पष्टता प्रदान गने।  

(२२) अन्तिःशलुक प्रशासनिा दक्ष जनशल्क् तको ववकास गरी कर दावयत्व िटाई जोल्खि बढाउने 
वियाकलापको मनयन्रण गने। भौमतक मनयन्रण प्रणाली अन्तगथत कारखाना वा प्रमतष्ठानिा 
खवटने किथचारीको कायथबोझ धेरै रहेको देल्खएकाले आधमुनक प्रववमधको प्रयोग गरी चसु्त एविं 
दरुूस्त मनयन्रण एविं मनयिनको व्यवस्र्ा गने। सारै् ल्स्टकर व्यवस्र्ापन तर्ा ट्रयावकङ्ग 
प्रणालीलाई सूचना प्रववमधिा आधाररत बनाई कायाथन्वयन गने। 

(२३) करदाताको तफथ बाट आय वववरण प्रिाल्णकरण गने र लेखापरीक्षकको ववत्तीय तर्ा कर 
परीक्षण गरी प्रिाल्णत गनुथ पने ववषयको िापदण्डको कायाथन्वयन र मनयिन गने प्रणालीको 
व्यवस्र्ा गने। 

(२४) िर जग्गाको खररद मबिीिा हनुे िूलयाङ्कन प्रणालीिा सधुार गने र अनिुमत प्राप् त मनकायिा 
सूचीकृत गरी िर जग्गाको खररद मबिी गनथ सक्ने गरी काननुी प्रवन्ध िाफथ त प्रणालीको 
ववकास गने। 

(२५) कायाथलयले गरेको कर मनधाथरण उपर ल्चत्त नबझुाई करदाताका फार्ल लािो सियदेल्ख 
ववचाराधीन रहेको र िूला करदाताहरू सोझै असाधारण रीट के्षरिा जाने प्रवृमत बढ्दै गएको 
देल्खन्छ। ववभाग, न्यायामधकरण र अदालतले सियिा मनणथय ठदन नसकेको कारणले गदाथ 
राज्यले पाउनपुने राजस्व सियिा प्राप् त गनथ नसकेको अवस्र्ा एकामतर छ भन े अकोतफथ  
करदाताहरूको काननुी तर्ा प्रशासमनक लागत पमन बढदै गएको देल्खन्छ। यस्ता प्रकृमतका 
कर मनधाथरणसँग सम्बल्न्धत वववादलाई सियिा मनरूपण गरी करदाताले मतनथ सक्न ेक्षिता 
अनसुारको राजस्व प्राप् त गनथ सक्ने सिंयन्र सिंिीय राजस्व बोडथ अन्तगथत व्यवल्स्र्त गदै कर 
वववाद सिाधानको वैकल्लपक व्यवस्र्ा (Alternative Dispute Resolution) को लामग स्र्ायी 
कर वववाद सिाधान समिमत गिन गने। बोडथको स्र्ापना नभएसम्ि यस सम्बन्धी कायथ 
सम्पादनका लामग र्प अध्ययन गरी काननु िाफथ त उपयकु् त व्यवस्र्ा गने। 
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पररच्छेद- १४ राजस्व सिंगिन र कर प्रशासन  

२४३. नेपालको कर प्रणालीको सिंस्र्ागत ववकास वजेट प्रणालीको ववकाससँगै हुँदै आएको छ। वविि 
सम्वत ् २०१६ देल्ख काननुिा आधाररत कर प्रणालीको शरुुवात, करको दायरािा ववस्तार र 
प्रगमतल्शल कर व्यवस्र्ाको र्ालनीसँगै अर्थ िन्रालय अन्तगथत राजस्वका अलग अलग सिंरचनाको 
स्र्ापना भएका मर्ए। वविि सम्वत ्२०१४ िा कस्टि कमिसनर अवफसको शरुुवात, २०१६ िा 
भन्सार तर्ा अन्तशलुक ववभागको स्र्ापना तर्ा वविि सम्वत ्२०१६ सालिा ववगतको आयकर 
शाखालाई कर मनदेशनालयिा स्तरोन्नती गदै २०१८ िा आन्तररक राजस्व ववभागको नािाकरण 
गररएकोिा आमर्थक वषथ २०२०/२१ िा कर ववभागिा रुपान्तरण भएको मर्यो। वविि सिंम्वत ्
२०२३ िा भन्सार र अन्तशलुक ववभागलाई छुट्टाछुटै्ट ववभागको रूपिा स्र्ापना गररयो। वव.सिं. 
२०५४ सालिा िूलय अमभवृवद्ध कर लगाउन ु अल्ि साववकका मबविकर ववभाग र अन्तशलुक 
ववभागलाई िूलय अमभवृवद्ध कर ववभाग एवककरण गरी नेपालिा िूलय अमभववृद्ध कर प्रणालीको 
शरुुवात गररएको मर्यो। साववकको आयकरको कायथक्षरे हेने कर ववभाग र िूलय अमभवृवद्ध कर 
ववभागलाई २०५८ सालिा गामभ आन्तररक राजस्व ववभागकोरूपिा पनुगथिन गररएको मर्यो। हाल 
राजस्व पररचालनको लामग आन्तररक राजस्व ववभाग र भन्सार ववभागका सिंरचना वियाशील रहेका 
छन।् सारै्, राजस्व चहुावटको मनयन्रण तर्ा सम्पल्त्त शवुद्धकरणको मनयन्रण तर्ा अनसुन्धान गने 
गरेका साववकिा अर्थ िन्रालय अन्तगथत रहेको राजस्व अनसुन्धान ववभाग र सम्पल्त्त शवुद्धकरण 
अनसुन्धान ववभाग, २०७४ साल देल्ख प्रधानिन्री तर्ा िल्न्रपररषद् कायाथलय अन्तगथत रहेका छन।् 
सिग्र ववत्त प्रणालीिा आमर्थक सशुासन कायि गनथ िूख्य भमूिकािा रहेका यी ववभागहरू र अर्थ 
िन्रालय अन्तगथतका मनकायहरूको वीच किजोर सिन्वय र सहकायथको कारणले कायथसम्पादन 
अपेल्क्षत रूपिा प्रभावकारी हनु सकेको छैन।  

२४४. राजस्व नीमत र प्रशासन गने गरी अर्थ िन्रालयिा राजस्व सल्चवको नेततृ्व रहेको छ। राजस्व 
नीमतको तजुथिा र कायाथन्वयन तर्ा अनगुिन गनथ राजस्व व्यववस्र्ापन िहाशाखा रहेको छ। अर्थ 
िन्रालयको सिग्र प्रशासमनक नेततृ्व अर्थ िन्री र अर्थ सल्चवको िातहत नै रहेको छ। कर 
प्रशासन वा राजस्व सेवा स‍ चालन सम्बन्धी काननु र ववल्शष्ट प्रकृमतको व्यवसावयक सिंरचनाको 
अभावले गदाथ उच्च तहिा बारम्बार हनुे नेततृ्वको पररवतथनले सिंगिनको कायथ ववल्शवष्टकरणिा सिस्या 
आएको छ। नायब सवु्वा देल्ख उपसल्चवसम्ि राजस्व सिूहिा आवद्ध रहेको हालको सिंगिन 
सिंरचनािा किथचारीको तलुनात्िकरूपिा अन्य सेवा सिूहको भन्दा वृमत ववकासको अवसर पमन लािो 
सिय कुनुथ पने हुँदा किथचारीको िनोवल पमन मनरन्तररूपिा किजोर हुदैँ गएको छ। वविि सम्वत ्
२०४९ देल्ख अर्थ िन्रालय अन्तगथतका मनकायिा सहसल्चवसम्िको राजस्व सिूह रहेकोिा 
सहसल्चवको वृमत ववकास कि भयो भमन यो सिूहबाट सह-सल्चव हटाए पमछ यसको कायथसम्पादनिा 
ववषय ववज्ञताको ििश: कमि देल्खन र्ालेको मर्यो। राजस्व नीमतको तजुथिा र कायाथन्वयन गने 
काि ववल्शष्ट प्रकृमतको भएको सारै् यस्ता सिंगिन सिंरचनाहरू व्यवसावयक हनुपुने र पेशाववद्हरु पमन 
ववज्ञ हनु ु पने हुदँा हालको सिंरचनालाई र्प ववषय ववज्ञताको योग्यता भएको ववल्शष्टकृत 
सिंगिनकोरूपिा सधुार तर्ा ववकास गनथ आवश्यक देल्खन्छ। 



162 
 

२४५. ववश् वका कर प्रणालीका ववमभन् न देशका सिंगिन सिंरचनाहरू स्वायत्त सिंस्र्ाको रूपिा राजस्व 
प्रामधकरण, पूणथ स्वायत्त तर्ा आल्शिंक स्वायत्त बोडथकोरूपिा रहेका छन।् यसिा पमन ववषयगत 
कायथक्षेर रहेको प्रत्यक्ष कर तर्ा अप्रत्यक्ष कर एविंि कर सिंरचना अनसुार फरक फरक सिंस्र्ाहरूको 
आधारिा ववषयगत कायथ ववल्शवष्टकरण गररएको पार्न्छ। वेलायत, अिेररका र जापान लगायतका 
देशहरूले राजस्वका सिंगिनलाई ववल्शष्टकृत गरेका छन।् दल्क्षण एल्शयाका सबैजसो देशहरूिा 
ववषयगत कायथ क्षरेका आधारिा अधथ स्वायत्त बोडथहरू रहेका छन।् मसङ्गापरु, दल्क्षण अविका 
लगायतका देशहरूिा राजस्व प्रामधकरणका सिंरचनाहरू मनिाथण गररएका छन।् नेपालको कर 
प्रणालीको आधनुीवककरण गने सिय देल्ख नै केल्न्द्रय राजस्व बोडथको गिन गने भमनएको र ववमभन् न 
सियिा गिन गररएका सबै कर सधुारका आयोगहरूले कर सधुारको िहत्वपूणथ सझुावको रूपिा 
राजस्व सिंगिनलाई ववल्शष्टकृत बनाउन राजस्व बोडथको गिन गने कुरा मसफाररस गरेको तर्ा 
सरकारका ववमभन् न सियका वजेट वक्तव्यहरूिा सिेत यो ववषय सिावेश भएकोिा हालसम्ि पमन 
कायाथन्वयन हनु सकेको छैन। सरकारको सदुृढ ववत्त प्रणालीको लामग आवश्यक पने िजबतु प्रणाली 
नै राजस्व प्रणाली भएको हुदँा यसको कायाथन्वयन जमत वढलो गररन्छ यसबाट कर प्रणालीको कायथ 
दक्षतािा कमि आई करको नीमतगत अन्तर (Policy Gap) र कर सहभामगता अन्तर (Tax 

Compliance Gap) बढ्दै गई राजस्व पररचालन झनै प्रभावकारी हनु सक्दैन। 

तामलका निं. 25 अन्तराथवियस्तरिा बोडथका सम्बन्धिा भएका व्यवस्र्ाहरू 
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सिंगिनको 
नाि  

सिंिीय राजस्व 
बोडथ  

राविय राजस्व बोडथ  प्रत्यक्ष कर 
केन्द्रीय बोडथ र 
अप्रत्यक्ष कर 
केन्द्रीय बोडथ 

मसिंगापरु आन्तररक 
राजस्व प्रामधकरण 

तान्जामनया राजस्व 
प्रामधकरण  

सिंिीय राजस्व 
बोडथ 

सिंगिनात्िक 
ढाँचा 

 स्वायत्त 
बोडथको 
व्यवस्र्ा 

 सिंिीय राजस्व 
बोडथको 
अध्यक्ष सिंिीय 
सरकारबाट 
मनयकु्त हनु े

 बोडथ अन्तगथत  
 कायथस‍ चालन 
सदस्य: २  

 नीमतगत 
सदस्य: २ 

 कायाथत्िक 
सदस्य: ३ 

 सहयोगी 
सदस्य: ३ 

 िहामनदेशक 
पदेन सदस्य: 

 अर्थ िन्रालयको 
आन्तररक स्रोत 
व्यवस्र्ापन 
िहाशाखा 
अन्तगथत बोडथ 
रहेको 

 १९ सदस्यीय 
बोडथको व्यवस्र्ा  

 अर्थ िन्रालयको 
आन्तररक स्रोत 
व्यवस्र्ापन 
िहाशाखाको 
वररष्ठ सल्चव 
बोडथको अध्यक्ष 
हनुे।  

 पाँचवटा 
कायाथत्िक 
सिंरचनाको 
व्यवस्र्ा  

  स्वायत्त 
बोडथको 
व्यवस्र्ा 

  केन्द्रीय 
सरकारले 
प्रत्येक बोडथिा 
५/५ जनासम्ि 
सदस्य मनयकु्त 
गनथ सक्ने 
व्यवस्र्ा  

  भौगोमलक 
क्षेर तर्ा 
कायाथत्यिक 
ल्जम्िेवारीका 
आधारिा 
सिंरचनाहरूको 
मनिाथण 

  स्वायत्त 
प्रामधकरणको 
व्यवस्र्ा 

 अर्थिन्रीले ५ 
देल्ख १० 
जनासम्ि 
सदस्यहरू मनयकु्त 
गने व्यवस्र्ा 

 अर्थ िन्रालयको 
सल्चवले बोडथको 
नेततृ्व गने 

 

  अधथ-स्वायत्त 
प्रामधकरण र 
स‍ चालन बोडथको 
व्यवस्र्ा 

  प्रामधकरणको 
प्रिखु 
कायथकारीको 
रूपिा कमिशनर 
जनरल रहन े 

  अर्थिन्री, 
गभनथर, योजना 
िन्री, 
प्रामधकरणको 
कायथकारी प्रिखु 
र िन्रीले 
मनयलु्क्त गरेका 
चारजना सदस्य 
सवहतको 
समिमतले गरेको 

 स्वायत्त बोडथको 
व्यवस्र्ा 

 नेपाल 
सरकारले 
सिंिीय राजस्व 
सेवाका ववल्शष्ट 
शे्रणीका 
अमधकृतहरू 
िध्येबाट 
बररष्ठताका 
आधारिा 
बोडथको 
अध्यक्ष र ६ 
अन्य सदस्य 
मनयकु्त गने।  

 नीमतगत 
िागथदशथनको 
लामग 
अर्थिन्रीको 
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२१ (११ 
वटा भन्सार र 
१० आन्तररक 
राजस्व) 

 अर्थ िन्रीको 
सिंयोजकत्विा 
रहेको 
िल्न्रपररषद् को 
ववषयगत 
समिमतले 
सपुरीवेक्षण गने 
व्यवस्र्ा रहेको  

मसफाररसका 
आधारिा 
रािपमतले 
प्रामधकरण 
बोडथको अध्यक्ष 
मनयलु्क्त   

अध्यक्षतािा 
पररषद्को 
व्यवस्र्ा  
 

काननुी 
आधार 

 सिंिीय 
राजस्व बोडथ 
ऐन, सन ्
२००७ 

 

 रािपमतको 
कायथकारी आदेश 
निं. ७६, सन ्
१९७२ 

 केन्द्रीय 
राजस्व बोडथ 
ऐन, सन ्
१९६३ 

 मसिंगापरु 
आन्तररक राजस्व 
प्रामधकरण ऐन, 
सन ्१९९२  

 तान्जामनया 
राजस्व 
प्रामधकरण ऐन, 
सन ्१९९५ ( 
सिंशोमधत सन ्
२००६)  

 सिंिीय राजस्व 
बोडथ ऐन, 
२०८१ 
(प्रस्ताववत – 
अनसूुचीिा 
सिंलग्न) 

िूख्य कायथ 
क्षेर 

  आधमुनक तर्ा 
प्रभावकारी कर 
प्रशासन 
स्र्ापना, कर 
पररपालना 
प्रवद्धथन तर्ा 
उत्पादकत्विा 
सधुार 

  राजस्व सम्वद्ध 
जनशल्क् त 
व्यवस्र्ापन र 
र्प प्रोत्साहन 
प्रदान गनथ 
स्वायत्तता  

  बैधामनक 
कायथववमध र 
आदेशहरूको 
मनिाथण  

  खचथ 
व्यवस्र्ापनिा 
स्व मनणथयको 
अमधकार 

  वावषथक 
प्रमतवेदन 
प्रधानिन्री 

  कर नीमत तर्ा 
कर काननुको 
तजुथिा एविं 
पररिाजथन  

 कर सल्न्ध तर्ा 
सम्झौताहरूको 
सम्बन्धिा बाताथ 
गने 

 अर्थतन्र र 
करारोपणिा 
अन्तर 
िन्रालयगत 
छलफलिा 
सहभामगता 

 प्रत्यक्ष तर्ा 
अप्रत्यक्ष कर 
सङ्कलनको कायथ 

 

  प्रत्यक्ष तर्ा 
अप्रत्यक्ष कर 
सम्बन्धिा 
सिंिीय सरकारले 
जारी गरेका 
नीमत तर्ा 
िागथदशथनहरू 
अनरुूप कायथ 
व्यवल्स्र्त गने 

  प्रत्यक्ष तर्ा 
अप्रत्यक्ष 
करहरूको 
प्रशासन गने 

  कर सम्बद्ध 
काननुहरूिा 
सिसाियीक 
सधुार तर्ा 
अद्यावमधक गने 
कायथ 

  अन्तराथविय 
कर, कर 
सम्बन्धी सूचना 
सङ्कलन, 
ववश् लेषण, 
अनसुन्धान र 

  प्रत्यक्ष तर्ा 
अप्रत्यक्ष करको 
प्रशासन, कर 
सङ्कलन तर्ा कर 
काननुको 
कायाथन्वयन गराउन े
कायथ 

  ववत्त तर्ा कर 
सम्बन्धी नीमतगत 
ववषयहरूिा 
सरकारलाई 
सललाह तर्ा 
सझुाव प्रदान गने 

  अन्तराथविय कर 
सल्न्ध तर्ा 
सम्झौताका लामग 
वाताथ तर्ा सम्वाद 
गने 

  सरकारले तोकेका 
अन्य कायथहरूको 
कायाथन्वयन 

  लोकसेवा 
आयोगको 
परािशथिा बोडथको 
कायथकारी अमधकृत 

  कर नीमत तर्ा 
कर काननुको 
प्रशासन र सबल 
कायाथन्वयन गने।  

  मनष्पक्ष, सक्षि 
तर्ा प्रभावकारी 
कर प्रशासनको 
लामग अनगुिन, 
सपुरीवेक्षण र 
सिन्वय गने  

  ववषयगत 
िन्रालयबाट 
सङ्कलन हनुे 
गैरकर राजस्वको 
अनगुिन 

  कर सम्बद्ध 
नीमतगत 
ववषयहरूिा 
सरकार तर्ा अन्य 
सम्वद्ध सरकारी 
मनकायलाई 
सललाह तर्ा 
सझुाव प्रदान गने 

  वावषथक प्रमतवेदन 
िन्री िाफथ त 

  कर नीमत तर्ा 
कर काननुको 
तजुथिा, 
पररिाजथन, 
प्रशासन र सो 
को प्रभावकारी 
कायाथन्वयन 

  ववत्त तर्ा कर 
सम्बन्धी 
नीमतगत 
ववषयहरूिा 
सरकारलाई 
सललाह तर्ा 
सझुाव प्रदान 
गने 

  कर 
काननुहरूको 
सबल तर्ा 
प्रभावकारी 
कायाथन्वयनको 
लामग मनदेल्शका 
मनिाथण तर्ा 
पूवाथदेश  र 
पररपरहरू 
जारी गने  
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िाफथ त 
व्यवस्र्ावपका
िा पेश गने 

  करदातालाई 
र्प सेवा 
सवुवधा 
उपलब्ध 
गराएबापत 
बोडथले मनल्ित 
शलुक तर्ा 
दस्तरु लगाउन 
सक्ने अमधकार 

फौजदारी 
अमभयोजन 
सिेतको कायथ 

  कर छुट तर्ा 
सहमुलयतहरूको 
प्रशासन 

मनयलु्क्त गने। 
  सरकार, 
करदातालाई बोडथले 
मनल्ित शलुक तर्ा 
दस्तरु लगाउन 
सक्न,े बैंकबाट 
सापटी मलन ेतर्ा 
शेयर मनष्काशन र 
लगानीबाट 
प्रमतफल प्रामप्त गने 
सम्बन्धी कायथहरू  

 वावषथक प्रमतवेदन 
िन्री िाफथ त 
व्यवस्र्ावपकािा 
पेश गने 

व्यवस्र्ावपकािा 
पेश गने 

  प्रामधकरणको 
प्रिखु 
कायथकारीको 
रूपिा रहेको 
कमिशनर 
जनरललाई 
मनदेशन ठदने र 
कमिशनरले 
मसफाररस गरेको 
सिंगिनात्िक 
सिंरचना स्वीकृत 
गने 

  प्रामधकरण 
अन्तगथतका 
किथचारीहरूको 
सेवा शतथ तर्ा 
तलव सवुवधाको 
मनधाथरण गने 

  वावषथक 
राजस्वको 
प्रक्षेपण 

  बहपुक्षीय तर्ा 
द्वीपक्षीय कर 
सल्न्ध तर्ा 
सम्झौताका 
लामग वाताथ 
तर्ा सम्वाद 
गने 

  कर वववाद 
सिाधान तर्ा 
न्यावयक 
मनरूपण 

  मनष्पक्ष, सक्षि 
तर्ा प्रभावकारी 
राजस्व 
प्रशासनको 
लामग अनगुिन, 
सपुरीवेक्षण र 
सिन्वय गने  

२४६. राजस्व सिंगिनका जनशल्क् तको व्यवस्र्ापन तर्ा स‍ चालन गनथ छुटै्ट नेपाल राजस्व सेवा स‍ चालन, 
व्यवस्र्ापन र सशुासन ऐनको व्यवस्र्ा गनुथ पदथछ। यो सिंगिनको सेवा र कायथ गने जनशल्क् त 
िूख्यत: आमर्थक के्षरसँग सम्वल्न्धत जनशल्क् त रहेकोले यस सेवािा प्रवेश गने जनशल्क् तको लामग 
सेवा प्रवेश देल्ख सबै तहिा न्यूनतिरूपिा अर्थशास्त्र, वाल्णज्य, काननु र सूचना प्रववमध सम्बन्धी 
शैल्क्षक योग्यताको मनधाथरण गनुथपने हनु्छ। यठद जनुसकैु शैल्क्षक योग्यता भएको व् यल्क् तको सेवा 
प्रवेश मलने भएिा त्यस प्रकारका जनशल्क् तलाई न्यूनति २ वषथ यस सेवासँग सम्वल्न्धत ववल्शष्टकृत 
प्रकारको अध्ययन तर्ा मनयमित पनुताथजकीको तामलि पमछ िार कायथ ल्जम्िेवारी ठदन ुपदथछ। सारै्, 
सरकारलाई कर तर्ा राजस्व सम्बन्धी ववषय र ववत्तीय सिंिीयतािा राजस्वका ववषयिा सरकारको 
सललाहाकार र राजस्व पररचालन र स‍ चालन गनथ सिंिीय राजस्व बोडथको गिन तत्कालै गनुथ पदथछ। 
यस मभरको जनशल्क् त पमन यसै सेवा मभर िार रहने गरी व्यवस्र्ापन गनुथ पदथछ। 

२४७. सिंिीय ववत्तको सदुृढीकरण, राजस्व सङ्कलनका प्रवियालाई सरल, प्रभावकारी, पारदशी एविं एकीकृत 
बनाउन, राजस्व प्रशासनलाई सक्षि तर्ा व्यवसावयक बनाउन र लगानीिैरी कर नीमतको िाध्यिबाट 
सदुृढ राविय अर्थतन्र मनिाथण गनथ सिंिीय राजस्व बोडथको गिन गनुथपने देल्खन्छ। बोडथले अर्थ 
िन्रालय अन्तगथतका दईु आन्तररक राजस्व ववभाग र भन्सार ववभागका सिंगिन सिंरचनालाई प्रत्यक्ष 
नेततृ्व गनेछ। बोडथको सिंरचना तयार गदाथ आन्तररक राजस्व ववभाग र भन्सार ववभागका िातहतका 
कायाथलयहरूको पमन पनुसंचनाको गनुथ पने हनु्छ। राजस्व बोडथको सिंरचना लाग ुभए पमछ हालको 
प्रधानिन्री तर्ा िल्न्रपररषदको कायाथलय िातहत रहेको राजस्व अनसुन्धान ववभागका सम्पूणथ 
सिंरचनाहरू यस अन्तगथत सदथछन।सिंिीय राजस्व बोडथ र अन्तगथत मनकायको सिंगिन सिंरचना यसै 
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प्रमतवेदनको अनसूुची 8.1 िा र सिंिीय राजस्व बोडथ सम्बन्धी ववदे्ययकको िस्यौदा अनसूुची 8.2 र 
नेपाल राजस्व सेवा (सिालन, व्यवस्र्ापन र सशुासन) ऐन तजुथिाको आवश्यकता सम्बन्धी अवधारणा 
पर अनसूुची ८.३ सिावेश गररएको छ।  

२४८. प्रस्ताववत सिंिीय राजस्व बोडथको काि, कतथव्य र अमधकार देहाय बिोल्जि हनु सझुाव गररन्छ। 

(१) सिंिीय राजस्व नीमत तजुथिा एविं पररिाजथन गनथ नेपाल सरकारलाई राय तर्ा सझुाब प्रदान 
गने। 

(२) राजस्व नीमत, राजस्व प्रशासन करका दर लगायत सिग्र राजस्व प्रणालीले देशको अर्थतन् र, 
आमर्थक वृवद्ध, रोजगारी र ववत्तीय पररसूचकिा पारेको वा पानथ सक्ने प्रभाव बारे मनरन्तर 
अध्ययन, अनसुन्धान, तथ्याङ्क सङ्कलन र ववश् लेषण गरी सझुाव सवहत नेपाल सरकारलाई 
प्रमतवेदन ठदने।  

(३) ववत्तीय सिंिीयतािा प्रदेश र स्र्ानीय तहको राजस्व नीमत र प्रशासनको लामग आवश्यक ववज्ञ 
तर्ा परािशथ सेवा र सललाह ठदन।े 

(४) राजस्व सम्बन्धी काननुहरूको तजुथिा तर्ा सिंशोधनको लामग नेपाल सरकारलाई मसफारीस 
गने। 

(५) तोवकएका कर काननुका अधीनिा रही आयकर, सािाल्जक सरुक्षा योगदान, िूलय अमभवृवद्ध 
कर, अन्तशलुक, भन्सार तर्ा बोडथको अमधकार क्षेरका अन्य करको सम्वन्धिा सावथजमनक 
पररपर जारी गने, प्रवियागत सरलीकरण गने र तोवकएका कर काननुका अधीनिा रही 
मनदेल्शका तर्ा कायथववमध स्वीकृत गरी लागू गने।  

(६) आवमधक, बावषथक र िामसकरूपिा कर राजस्व तर्ा अन्य राजस्वको प्रके्षपण गने र मनयमित 
अनगुिन गने। 

(७) राविय कराधारको सिंरक्षण गने र सोको आधारिा कर प्रणालीिा सधुार गने। कराधारिा नया ँ
क्षेरहरूको पवहचान गने र ठदगो आन्तररक स्रोत पररचालनका उपाय र प्रववमधहरूको खोजी 
गरी कायाथन्वयन गनथ नेपाल सरकारलाई मसफाररस गने।  

(८) अन्तराथविय कर काननु र कर प्रणालीको तलुनात्िक अध्ययन गरी नेपाल सरकारलाई सझुाब 
र परािशथ ठदने। 

(९) नेपाल सरकारको स्वीकृमत मलई दोहोरो करिलु्क्त, ववत्तीय छल मनरोध, पारस्पररक भन्सार 
सहयोग, सािञ्जस्यीकरण तर्ा अन्य ववषयहरूिा ववदेशी िलुकुका तत्सम्बन्धी सक्षि 
पदामधकारीसँग सम्झौता गने। 

(१०) करदातालाई स्वैल्च्छक कर पररपालना गनथ सक्ने गरी करदाता ल्शक्षा तर्ा करदाता सेवा 
प्रदान गने। 

(११) कर प्रणालीलाई स्वच्छ, तटस्र् र सिन्यावयक बनाउन े गरी कर प्रशासनको दक्षता र 
प्रभावकारीता अमभवृवद्ध गने। 

(१२) ववद्यतुीय राजस्व प्रणालीको ववकास गरी कायाथन्वयन गने। 

(१३)  एकीकृत ववत्तीय सूचकािंक सवहत सिग्र करदाता र राजस्व प्रणालीको एकीकृत सूचना 
प्रणालीको ववकास पररिाजथन गने र तथ्यािंक/सूचनािा आधाररत राजस्व प्रणालीको कायाथन्वयन 
(Enforcement) गने वातावरण (Ecosystem) तयार गने।  
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(१४) राजस्व सङ्कलन, बक्यौता असलुी र बेरुज ुफर्छ्यौट गराउने तर्ा तत्सम्बन्धी प्रमतवेदन तयार 
गराउने। 

(१५) नेपाल सरकारको प्रमतमनमधको रूपिा राजस्व सम्बन्धी काननु कायाथन्वयन गने गराउन।े 
(१६) बोडथ अन्तगथतका मनकायहरूको मनरीक्षण गने र आवश्यक मनदेशन ठदन।े 

(१७) राजस्व चहुावट मनयन्रण गनथ कर छली, कर मनयोजन र ववत्तीय अपराधहरूको अनसुन्धान 
तर्ातहवककात गने गराउन।े 

(१८) राजस्वका दरहरूिा हनुे पररवतथनबाट पने आमर्थक एविं ववत्तीय प्रभाव सम्बन्धिा मनयमित 
रूपिा अध्ययन गने गराउन।े 

(१९) राजस्व सम्बन्धी वववाद सिाधानको लामग स्र्ायी सिंयन्रकोरूपिा काि गने। 

(२०) आन्तररक राजस्वतफथ  प्रशासकीय पनुरावलोकन, र भन्सारतफथ  िालवस्त ु वगीकरण तर्ा 
िूलयाकिं न सम्बन्धी पनुरावलोकन सनेु्न। 

(२१) अन्तराथविय व्यापार तर्ा पारवहन सम्बन्धी ववषयिा िन्रालयलाई सझुाव तर्ा परािशथ ठदने। 

(२२) राजस्व सङ्कलन र सेवाको लामग प्रदेश तर्ा स्र्ानीय तह तर्ा अन्य मनकायसँग करार सम्झौता 
गने। 

(२३) राविय प्राकृमतक स्रोत तर्ा ववत्तीय आयोगलाई िन्रालय िाफथ त राजस्व सम्बन्धी ववषयिा 
सझुाव तर्ा परािशथ ठदने। 

(२४) नेपालको सिंिीय काननु बिोल्जि असलु भएको राजस्व रकि सिंिीय सल्ित कोषिा दाल्खला 
गने गराउने। 

(२५) राजस्व प्रशासनलाई सियसापेक्ष, सक्षि, सदुृढ र करदातािैरी बनाउन।े 

(२६) बोडथ र अन्तगथतका ववभागहरूको योजना, वावषथक कायथिि तर्ा बजेट तजुथिा गने। 

(२७) स्वदेशी तर्ा वैदेल्शक अध्ययन अनसुन्धान तर्ा प्रल्शक्षणका कायथििहरूको स‍ चालन र 
व्यवस्र्ापन गने। 

(२८) राजस्व प्रशासनको सिंगिन सिंरचनालाई आवश्यकता अनसुार पनुसंरचना गनथ मसफारीस गने।  

(२९) राजस्व प्रल्शक्षण प्रमतष्ठानलाई राजस्व अध्ययन र ववकास केन्द्रको रूपिा स‍ चालन गने। 
(३०) बोडथ, ववभाग तर्ा कायाथलयको सम्पल्त्तको अमभलेखािंकन तर्ा व्यवस्र्ापन गने गराउने। 
(३१) बोडथले किथचारीिा अनशुासन कायि राख्न, सदाचार प्रबधथन गनथ वा अन्य आवश्यक कायथ गनथ 

स्र्ायी वा अस्र्ायी प्रकृमतको समिमत गिन गनथ सक्नेछ। यस्तो समिमतको कायथववमध, कायथक्षरे 
र अन्य व्यवस्र्ा बोडथले तोके बिोल्जि हनुछे। 

(३२) िन्रालयले तोकेका अन्य कायथहरू गने गराउन।े 

२४९. राजस्व सेवा / सिहुका सदस्यहरुको िनोबल उच्च राख्न, वृल्त्तववकासका पयाथप्त अवसरहरु सजृना 
गनथ तर्ा दक्ष र कायथप्रमत सदैव उत्प्ररेरत बनार् राख्न मनम्न सझुावहरु समिमतले मसफाररस गदथछ। 

(१) कायथ उपलल्ब्धका ववद्यिान सचुकहरुिा सधुार गरी व्यल्क्तगत तर्ा कायाथलय / सिंगिन 
र्काईमभर सिहुगत उपलल्ब्ध िापनका आधारिा राजस्व सेवा/सिहुका सदस्यहरुलाई 
आधारभतु तलबिानको 100 देल्ख २०० प्रमतशतसम्ि र्प उत्प्ररेणा सवुवधा (Performance 

incentive) प्रदान गने। यस्तो सवुवधाको आधारलाई व्यल्क्तगत र सािवुहक बराबरी दईु भागिा 
बािंड्ने तर न्यनुति सािवुहक उपलल्ब्ध हामसल नगरीकन व्यल्क्तगत उपलल्ब्ध बापत सवुवधा 
प्रदान नगने। उपलल्ब्ध िापनका सचुकहरु मनधाथरण गदाथ राजस्व सिंकलनको िार आधार नमलई 
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सेवाग्राहीलाई परु् याएको सेवा र व्यवहारगत सन्तवुष्ट (Taxpayer’s Satisfaction), मडल्जटल प्रणाली 
र उपकरणहरुको प्रयोग, सदाचार, कर कायाथन्वयनका ववववध पक्ष, जोल्खि न्यमुनकरण र कर 
जािंच/परीक्षण, अनसुन्धान, व्यवहारगत सिन्यावयकता (fair application of law), बक्यौता असलुी, 
प्रशासमनक दक्षताको प्रदशथन (जस्तै फार्मलिंग, ररपोवटंग वा सिंकलन खाडलहरु - gaps कि गनथ 
गरेको प्रयास), बेरुज ु न्यनुीकरण र कर काननुको सिग्र अनपुालनाका व्यल्क्तगत र सािवुहक 
प्रयासका आधारहरु मलन।े 

(२) राजस्व बोडथलाई राजस्व सेवा/सिहुका किथचारीहरुको पाररश्रमिक र सवुवधा मनधाथरण गनथ 
सािान्य िापदण्ड (norms) अन्तगथत रही स्वायत्तता प्रदान गने। बोडथले कुल राजस्व सिंकलनको 
मनल्ित अिंश पाररश्रमिक सिेत प्रशासमनक खचथकालामग छुट्याउने नीमत तय गरी सो रकिबाट 
चलन चलतीको सावथजमनक क्षेरको तलबिान (जस्तै नेपाल राि बैंकको तलबिान) सरह आफ्ना 
किथचारीलाई पाररश्रमिक र सवुवधा प्रदान गने। 

(३) वृल्त्त ववकासका पयाथप्त अवसरहरु प्रदान गनथ मनयलु्क्त, कायथप्रारम्भ (induction), दीिथकालीन 
सेवाप्रवेश तालीि (ववषय ज्ञान र दक्षताको औपचाररक प्रिाणपर - accreditation/ certification 

सवहत), सेवाकालीन व्यावसावयक तालीि, बढुवा (कायथसम्पादन राम्रो भएिा प्रत्येक सात वषथिा 
िटीिा एकपटक बढुवाको प्रत्याभमुत सवहत), सेवाको सरुक्षा, समुनल्ितता र सम्िान; सेवा अवमध, 
सरुवा र पदस्र्ापनको अनिुानयोग्य मनल्ितता (ensured career path), बजारबाट सोझै सेवािा 
प्रवेश गराउन सवकन ेछड्के सवहतको मनयलु्क्त प्रविया तर्ा करार (दीिथकालीन वा अलपकालीन) 
िा ववज्ञहरुको सेवा मलन सवकने लगायतका काननुी प्रबन्धहरु गने।  

(४) अन्तरराविय िापदण्डहरु (जस्तै ISO, कायाथलय व्यवस्र्ापन र सेवाग्राहीलाई मछटो र चसु्त सेवा 
उपलब्ध सम्बन्धी िापदण्ड वा WCO/WTO का भन्सार प्रकृया सम्बन्धी िापदण्डहरु) 
पालनालाई प्रोत्सावहत गनथ आवश्यक दक्षता ठदलाई किथचारीहरुलाई उत्प्ररेणा प्रदान गने। 

२५०. करका प्रशासमनक र सेवाग्राहीसिंग सम्बल्न्धत प्रविया, ढाँचा र फाराि तर्ा व्यवसाय गने 
वातावरणिा सधुार गनथ मनम्न सझुावहरु समिमतले मसफाररस गदथछ। 

(१) आन्तररक राजस्व ववभाग, कायाथलय र र्काईहरुको कायथ प्रविया पनुसंरचना (Business Process 

Re-engineering) अनरुूप आन्तररक राजस्व कायाथलय व्यवस्र्ापन र कर प्रशासनको पनुसंरचना 
गने। यसको आधारिा कायथ वववरणको तजुथिा, किथचारी दरबन्दीको सिंख्या र आवश्यक 
शीपको पवहचान, कर प्रकृयाहरुको सरलीकरण तर्ा सबलीकरण एविं सिग्र सिंगिनलाई 
सेवाभावको सार् उद्देश्यप्रमत सिवपथत गराउन योजनाबद्ध ढिंगले कायाथलय सधुार रणनैमतक 
योजनाहरु तजुथिा गरी कायाथन्वयन गने। 

(२) कर प्रविया, ढाँचा र फारािहरूलाई करदाताले गने रोजगारी, व्यवसाय वा लगानी गनथ सहज 
हनुे गरी सरल, स्पष्ट र उद्दशे्यिूलक बनाउने।  

(३) कर मतनथ लाग्ने सिय र खचथलाई कायथिि बनाई मनल्ित अवमधमभर मनल्ित सीिामभर झने गरी 
न्यून गदै लग्न।े व्यवसायको लागतलाई कर मतनथ लाग्ने सिय र खचथका कारणले बढ्न 
नठदन।े 

(४) करदाताको पवहचान, कारोबार गरेको वस्त ुवा सेवाको पवहचान र िूलयािंकन, कारोबार रकिको 
यवकन, आय र खदु आयको मनधाथरण तर्ा कर सिंकलन गनथ आवश्यक पने दृवष्टले आवश्यक 
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सूचनाहरूबाहेक अनपुयोगी तथ्यािंक र सूचनाको िाग नगने, कानूनअनसुार सूचनाहरू गोप्य राख्न 
पदथछ। 

(५) साना र िझौला व्यवसायी तर्ा व्यल्क्तगत रोजगारी गने वा लगानीकताथहरूलाई आय वा 
कारोबारको भकु्तानीसँगै अल्न्ति कर कट्टी (Final Withholding), सरलीकृत सिंल्क्षप्त वववरण 
फारि तर्ा पूवाथनिुामनत कर मतने व्यवस्र्ाहरूद्वारा सरलीकृत प्रवियाको सवुवधा ठदन।े 

(६) पटकपटक कर मतनुथपदाथ लाग्ने सिय िटाउन िूलय अमभवृवद्ध कर, अन्तिःशलुक, आयकर, 
कपोरेट कर, भन्सार तर्ा अन्य कर मतनथ भकु्तानी गनुथपने पटकको सिंख्या िटाउने। कुनै 
करदाताले कुनै शीषथकिा बढी कर दाल्खला गरेको रहेछ भन े त्यस्तो बवढ मतरेको कर, सो 
करदाताले मतनथ बाँकी जनुसकैु शीषथकको करिा मिलान गनथ सवकने व्यवस्र्ा गने। 

(७) ई-सेवाहरूको प्रयोगद्वारा करदाताले आफ्नै कारोबारस्र्लबाट कर वववरण दाल्खला, कर दताथ, 
कर भकु्तानी, कर परीक्षणका प्रवियाहरू सम्पन्न गनथ सक्ने व्यवस्र्ालाई देशव्यापी रूपिा 
प्रभावकारी बनाउने। 
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पररच्छेद- १५ कर वववाद मनरूपण तर्ा न्यावयक मनरूपण  

२५१. कर वववाद सिाधान र न्यावयक मनरूपणको काननुी र सैद्धाल्न्तक आयाि: नेपालको सिंववधानले काननु 
बिोल्जि बाहेक कुनै कर लगार्ने र उिार्ने छैन भन् ने मसद्धान्तको आधारिा कर प्रणालीको ववकास 
गनथ िागथ मनदेश गरेको छ। कायथकाररणीबाट भएका कर प्रणालीसँग सम्बल्न्धत मनणथयको न्यावयक 
अमधकार प्रयोग गने मनकायबाट हनुे पनुरावलोकनलाई काननुी शासनको आधारस्तम्भको रूपिा 
मलर्न्छ। नेपालको कर प्रणालीको प्रारम्भ देल्ख नै करदाताले पेश गरेका कर वववरणको छानमबन 
पश् चात र्प कर लगाउन े गरी गररएका मनणथय उपर करदाताले ल्चत्त नवझेुिा दईु तहको 
पनुरावलोकन र पनुरावेदन गनथ पाउने काननुी व्यवस्र्ा रहेको छ। यो आधमुनक कर प्रणालीको कर 
वववाद मनरूपण गने स्र्ायी प्रवन्ध हो। यो काननुको जगिा प्रशासकीय पनुरावलोकनको अवधारणा 
अगामड आएको देल्खन्छ। यसले न्यावयक पनुरावलोकन पद्दमतलाई कुल्ण्ित गने नभई ससु्त, खल्चथलो 
एविं ढीलो अदालती प्रवियाबाट वववादलाई जोगाई अदालत पगु्न अगामड सियिा नै एक प्रकारको 
मछटो, छररतो र कि खल्चथलो ववमधबाट वववादको सिाधान गरी लगानीिैरी वातावरणको मसजथना तर्ा 
सदाचार पद्धमतको सम्बद्धथनिा िद्दत गदथछ। कर वववाद सिाधानको लामग न्यावयक प्रवियािा 
जानभुन्दा अगामड एक तहको प्रशासमनक ववमधबाट वास्तववकरूपिा करदाताको िकाथलाई अनभुतू एविं 
सम्बोधन गने अवसर सिेत यसले प्रदान गदथछ। कमतपय देशहरूिा सवु्यवल्स्र्त एविं प्रभावकारी 
आन्तररक पनुरावलोकनको िाध्यिबाट न्यून लागतिा दूरगािी प्रभाव पाने रवुटको पवहचान गने 
गररएको पार्न्छ।  

२५२. ववश् व बैङ्कका अनसुार, कर पनुरावलोकनको उद्देश्य ववश् वसनीय, स्वतन्र एविं शीघ्र प्रवियाद्धारा 
करदाताको िकाथको सम्बोधन, कर प्रणालीप्रमत करदाताको ववश् वास कायि र भ्रष्टाचारजन्य एविं 
दवु्यथवहारका कायथको न्यूनीकरण गनुथ रहेको छ। ओर्सीडीले प्रशासकीय पनुरावलोकनलाई 
करदाताका अमधकारको रक्षा एविं कर अमधकारीको सदाचाररताको समुनल्श् चतता गने सिंयन्रको रूपिा 
पररभावषत गरेको छ। यसैगरी यसले आन्तररक पनुरावलोकनका तीन उद्देश्यको रूपिा दक्षता, स्वयिं 
मनयन्रण र न्यायलाई अङ्गालेको छ। यसिा न्यावयक प्रविया ससु्त भएको अवस्र्ािा 
पनुरावलोकनको दक्षता अमभवृवद्धिा जोड ठदर्न ुपदथछ भने काननुी प्रविया खल्चथलो भएको अवस्र्ािा 
आन्तररक पनुरावलोकनले न्यून आय भएका करदाताहरूको सिंरक्षण गनुथपने हनु्छ। सारै् न्यावयक 
मनरोपण सिंगमतपूणथ नभएको र किजोर सिन्वय भएको अवस्र्ािा केन्द्रीकृत प्रकृमतको पनुरावलोकनले 
एकरूपता एविं अनिेुयताको समुनल्श् चतता गदथछ।   

२५३. आन्तररक रूपिा कायथकाररणी तहबाट व्यवल्स्र्त प्रशासकीय पनुरावलोकन र बाह् यरूपिा अदालती 
प्रवियाद्धारा व्यवल्स्र्त न्यावयक पनुरावलोकन प्रविया हाल सबैभन्दा बढी प्रचमलत कर (राजस्व) 
मनधाथरणसँग सम्बल्न्धत ववषय र गनुासो व्यवस्र्ापन िूलयाङ्कनका दईु ववमध रहेका छन।् अदालती 
प्रवियािा जानभुन्दा अगामड कायथकाररणीबाट पूवथ मनधाथररत मनयि तर्ा कायथववमधका आधारिा 
कल्म्तिा दईु तहको प्रशासकीय पनुरावलोकनको अवसर करदातालाई प्रदान गने प्रचलन रहेको 
पार्न्छ। कर वववाद मनरूपणका लामग मनयमित अदालती प्रविया, ववषयसँग सम्बल्न्धत ववशेष 
प्रकृमतको अदालत वा न्यायामधकरणबाट कर वववादको मछनोफानो गनथ बाह् य पनुरावलोकनको ववमध 
अभ्यासिा रहेको छ।  
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२५४. यो प्रकृया अन्तगथत कमतपय देशिा न्याय प्रदान गने कायथ न्यायाधीशहरूले गदथछन भने अन्य देशको 
सन्दभथिा मनजी के्षरका ववषय ववज्ञबाट सम्पादन हनुे गरेको र यसरी भएको मनणथय उपर करदाताले 
तोवकएको अदालतिा पनुरावेदन गनथ पाउने तर्ा सोही फैसला अल्न्ति भई प्रवियाको अन्त्य हनु े
प्रवन्ध गररएको हनु्छ। यसर्थ प्रशासकीय पनुरावलोकनले प्रारल्म्भक मनणथयिा अन्तथमनवहत तथ्यहरूलाई 
सम्पवुष्ट गने अवसर प्रदान गदथछ भने न्यावयक पनुरावलोकनको के्षर काननुसँग सम्बल्न्धत ववषयिा 
अमधक केल्न्द्रत रहेको हनु्छ। सािान्यतया शरुू मनणथय भएको मनकायबाट नभई बाह् य मनकायबाट 
पनुरावलोकन हनुे गरी व्यवल्स्र्त गररएको प्रवियालाई ववश् वसनीय प्रवियाको रूपिा मलर्न्छ। केही 
देशहरूिा भरपदो, सक्षि र लागत प्रभावी पनुरावलोकन प्रवियाको समुनल्श् चतताको लामग शरुू मनणथय 
गने मनकायभन्दा बावहरको एउटा छुटै्ट कर पनुरावलोकन गने मनकायको व्यवस्र्ा गररएको देल्खन्छ। 
यसैगरी कर बोडथ तर्ा न्यायामधकरण जस्ता अद्धथन्यावयक मनकायहरूिा ववज्ञ सिूहिाफथ त पनुरावेदनका 
कायथ व्यवल्स्र्त गने प्रचलन सिेत रहेको पार्न्छ।  

२५५. राजस्व प्रशासनको अमभन् न अङ्गको रूपिा रहेको प्रशासकीय पनुरावलोकनले प्रशासमनक तहबाट 
ल्जम्िेवारी मनवाथहको मसलमसलािा भए गरेका रवुटहरूको मिवहन ढङ्गले पवहचान गरी व्यवल्स्र्तरूपिा 
सिस्याको सिाधान गने प्रभावकारी औजारको रूपिा स्र्ावपत हनु गएको देल्खन्छ। यसका अमतररक् त 
करदाताको लागत खचथिा कटौमत तर्ा नागररकिा कर प्रशासनप्रमत ववश् वसमनयता अमभवृवद्ध गराउन 
टेवा परु् याउनकुा सारै् शासन व्यवस्र्ाको प्रभावकाररतािा योगदान ठदएको पार्न्छ। तर्ावप किजोर 
जगिा उमभएको एविं जमु्सो तर्ा किथकाण्डी प्रकृमतको पनुरावलोकनको ववमधले राजस्व प्रशासनलाई 
स्वच्छ र सितािूलक बनाउन सहयोग गनुथको साटो यसको प्रभावकाररतािा ह्रास लयाई सिग्र शासन 
व्यवस्र्ाप्रमत नै नागररकिा नकारात्िक भावनाको ववकास र ववस्तार गने सक्न ेखतरा रहन्छ।  

२५६. काननुी सिंरचना, सिंस्र्ागत व्यवस्र्ा, कायथववमध, स्वतन्रता, पारदल्शथता, दक्षता एविं अन्तराथविय अभ्यास 
अनकूुल हनुे गरी न्यून लागत र छोटो सियिा कर वववाद मनरूपण गने प्रणाली स्र्ापना तर्ा 
कायाथन्वयनको समुनल्श् चतता नै यसको िेरूदण्डको रूपिा रहेका छन।् करसम्बन्धी वववाद 
सिाधानको लामग सहकायथ एविं सहकाररतािा आधाररत पूवाथदेश, वैकल्लपक वववाद सिाधानको सूर, 
िध्यस्र्ता र वाताथ तर्ा सौदाबाजी जस्ता ववमध वववाद सिाधानका उपयकु् त ववकलप हनु सक्दछन। 
त्यसैगरी एक तह र दईु तहको जनुसकैु प्रकारको पनुरावलोकनको पररकलपना गररएको भए तापमन 
त्यस अन्तगथत सबल काननुी आधार, सिंस्र्ागत स्वायत्तता, पारदल्शथता र उच्चस्तरको कायथगत क्षिता, 
राविय तर्ा अन्तराथविय असल अभ्यास तर्ा अदालतका नल्जरहरूको आधारिा सिेत मलईने मनणथय 
जस्ता ववषयको समुनल्श् चतता गररएको हनु्छ।  

२५७. करदाताको लामग अपररहायथ साधन तर्ा िाध्यिको रूपिा ववकमसत सूचना तर्ा प्रववमध र 
नवप्रवतथनिा आधाररत स‍ चार रणनीमत यसको लामग अत्यन्त लाभदायक हनुे देल्खएको छ। पारदशी 
काननुी तर्ा मनयिन ढाँचा, सबल सिंस्र्ागत व्यवस्र्ा, वववाद मनरूपणिा दक्षता र कायथ प्रवियािा 
सूचना तर्ा प्रववमधको प्रभावकारी आबद्धता प्रभावकारी पनुरावलोकन पद्दमतका आधारका रूपिा रहेका 
छन।  

२५८. कर वववाद सिाधानका प्रमतमनमधिूलक अन्तराथविय अभ्यासिः प्रशासकीय पनुरावलोकन प्रणालीको 
सिंस्र्ागत सिंरचनाको व्यवस्र्ाको सन्दभथिा भारतिा कर मनधाथरण गने कर मनकायकै शाखािा नै 
पनुरावलोकन गनथ पार्ने व्यवस्र्ा रहेको भए तापमन प्रशासमनक तहिा दोस्रो तहको पनुरावलोकन र 
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न्यावयक पनुरावलोकनपूवथ बाध्यात्िक प्रशासमनक पनुरावलोकनको व्यवस्र्ा भएको देल्खदैन। भारतिा 
न्यावयक पनुरावलोकनको लामग न्यायामधकरण, उच्च अदालत र सवोच्च अदालतको व्यवस्र्ा रहेको 
छ। जापानिा कर मनधाथरण गने कर मनकायकै शाखािा नै पनुरावलोकन गनथ पार्ने व्यवस्र्ा 
रहनकुो सार्सारै् प्रशासमनक तहिा दोस्रो तहको पनुरावलोकनको लामग राविय कर न्यायामधकरण र 
न्यावयक पनुरावलोकनपूवथ बाध्यात्िक प्रशासमनक पनुरावलोकनको व्यवस्र्ा सिेत भएको देल्खन्छ। 
जापानिा ववल्शष्टीकृत कर अदालत वा अद्धथन्यावयक प्रकृमतको न्यायामधकरणको व्यवस्र्ा गररएको 
पार्दैन। जापानिा ल्जलला अदालत, उच्च अदालत र सवोच्च अदालतबाट न्यावयक पनुरावलोकन 
हनुे व्यवस्र्ा गररएको छ।  

२५९. जिथनीिा सन ्२००० िा गररएको एउटा अध्ययन अनसुार कुनै स्र्ानीयस्तरिा रहेको कर केन्द्रबाट 
गररएका कर मनधाथरणिा रवुटपूणथ मनणथयहरू ५० प्रमतशतसम्ि रहेको भेवटएको मर्यो। कररब १ 
दशिलव ५ प्रमतशत िदु्दािार अदालती प्रवियािा गएको र बाँकी सबै िदु्दाहरूको सन्दभथिा 
आन्तररक पनुरावलोकनको िाध्यिबाट करदाताका जायज चासो र सिस्याको सम्बोधन गररएको 
मर्यो। यसर्थ जिथनीिा वववाद व्यवस्र्ापनको लामग आन्तररक रूपिा प्रशासकीय पनुरावेदनका लामग 
बाध्यात्िक व्यवस्र्ा गरेको पार्न्छ। कायाथलयबाट भएको कर मनधाथरणका ववरूद्धिा आदेश प्राप् त 
भएको मिमतले एक िवहनाको अवमधमभर कुनै पमन करदाताले प्रशासकीय पनुरावेदनका लामग मनवेदन 
ठदन सक्ने व्यवस्र्ा गरेको छ। यस्तो मनवेदन उपर कर कायाथलय अन्तगथत रहेको ववशेष पनुरावेदन 
ववभागले पनुिःजाँच गदथछ। यठद पनुरावेदन गने ववभागले उपयकु् त एविं सही उपचार प्रदान गनथ नसके 
करदाता न्यावयक पनुरावलोकनका लामग अदालतिा जान सक्ने व्यवस्र्ा रहेको पार्न्छ। यसका 
अमतररक् त पूवाथदेश मलन सक्ने व्यवस्र्ा पमन जिथनीिा रहेको छ। सीिापार सम्बन्धी वववाद 
व्यवस्र्ापनको लामग वैकल्लपक वववाद सिाधानका सिंयन्रहरूको सिेत प्रयोग गने गररएको देल्खन्छ। 
कर मनधाथरण गने कर मनकायकै शाखािा नै पनुरावलोकन गनथ पार्ने व्यवस्र्ा रहनकुो सारै् 
प्रशासमनक तहिा दोस्रो तहको पनुरावलोकनको लामग राविय कर न्यायामधकरण र न्यावयक 
पनुरावलोकनपूवथ बाध्यात्िक प्रशासमनक पनुरावलोकनको व्यवस्र्ा सिेत रहेको छ।   

२६०. मसङ्गापरु, डेनिाकथ  र हङ्गकङ्गिा कर कायाथलयबाट भएका मनणथय उपर काननुी तर्ा लेखा मनययिको 
कसीिा रही पनुरावेदन सनु् न बोडथ, प्यानल तर्ा प्रशासकीय कर न्यायामधकरणको व्यवस्र्ा रहेको 
छ। क्यानडा, जिथनी, बेलायत लगायतका देशहरूले कर प्रशासनमभरैबाट एक तहको िारै कर 
वववादको मछनोफानो गनथ आन्तररक पनुरावेदनको िौका ठदने गरेका छन, यद्यपी कर प्रशासनबाट 
भएका मनणथयको ववरूद्धिा मसधै अदालतिा चनुौती ठदन सवकने व्यवस्र्ा सिेत ती देशहरूले गरेको 
पार्न्छ। र्ोरै िारािा कर वववाद हनुे, आपसी छलफल र सहकायथबाट यस्ता वववादहरू मछनोफानो 
गनथ सवकने अवस्र्ािा यो ववमधलाई उपयकु् त िामनन् छ। अिेमलयािा न्यायामधकरणिाफथ त 
पनुरावलोकन हनुे गरी दईु पटकसम्ि पनुरावेदन गनथ पाउने व्यवस्र्ा गरेको पार्न्छ। यो व्यवस्र्ा 
अन्तगथत प्रविया केही लािो हनुे भए तापमन स्व-मनयन्रणको मसद्धान्तलाई अङ्गीकार गनुथको सारै् 
करदाताको न्यायको पररमधलाई फरावकलो बनाएको देल्खन्छ।  

२६१. नपेालिा आयकर, िूलय अमभववृद्ध कर, अन्तिःशलुक तर्ा भन्सारसम्बन्धी काननुिा प्रशासकीय 
पनुरावलोकनको व्यवस्र्ािः राजस्व प्रशासन र करदाताबीच हनुे कर वववाद मनरोपण र सिाधान गनथ 
प्रचमलत कर काननुिा प्रशासकीय पनुरावलोकन र पनुरावेदनको व्यवस्र्ा गररएको छ। कर 
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अमधकृतले गरेको कर मनधाथरण तथ्यपूणथ नभएको वा प्रचमलत काननुी आधारभन्दा फरक भई 
करदाताको ल्चत्त नबझुी वववाद उत्पन् न भएिा आन्तररक राजस्व ववभाग (िहामनदेशक) सिक्ष पनुिः 
परीक्षण गराई पाउन करदाताले मनवेदन ठदन सक्ने व्यवस्र्ा गरेको छ। कर अमधकृतबाट भएको 
कर मनधाथरणका सम्बन्धिा वा ववभागद्धारा भएका आदेश, पूवाथदेश र मनणथय उपर करदाता सहित 
नभई ल्चत्त नबझेुको आधार र कारण स्पष्ट खलुाई िहामनदेशक सिक्ष पनुरावलोकनको मनवेदन ठदने 
व्यवस्र्ा रहेको छ। िहामनदेशकबाट पनुरावलोकनको मनवेदन उपर छानमबन गदाथ कायाथलयबाट 
भएका मनणथय काननु, ववमध र प्रवियासम्ित नभएको हदसम्ि त्यस्ता मनणयथ वा आदेश बदर गनथ वा 
कर अमधकृतको मनणथयलाई सदर गनथ वा पनुिः कर मनधाथरणको लामग लेखी पिाउने अमधकार काननुले 
ववभागका िहामनदेशकलाई ठदएको छ। यसैगरी भन्सार अमधकृतले मनधाथरण गरेको भन्सार िूलय वा 
वस्त ुवगीकरण उपर ल्चत्त नबझेुिा भन्सार ऐन, २०६४ बिोल्जि पनुरावलोकनको लामग मनवेदन 
ठदन सक्ने र पनुरावलोकनको मनणथय उपर पमन ल्चत्त नबझेुिा न्यावयक मनकायिा पनुरावेदन गनथ 
सक्ने व्यवस्र्ा रहेको छ। प्रशासकीय पनुरावलोकन एविं पनुरावेदनको लामग आयकर ऐन, २०५८, 
िूलय अमभवृवद्ध कर ऐन, २०५२, अन्तिःशलुक ऐन, २०५८ र भन्सार ऐन, २०६४ िा तत ्तत ्कर 
सम्बन्धी प्रवन्ध रहेको छ।  

२६२. ववमभन् न काननुिा रहेका व्यवस्र्ा (आन्तररक राजस्वतफथ ): करदाताले आफ्नो कारोबारको सम्बन्धिा 
दाल्खला गनुथपने वववरण सियिा दाल्खला नगरेिा, ठदएको म्याद मभर कर नबझुाएिा, मबल बीजक 
नठदई कारोबार गरेिा, िटी वा कि िूलयिा वस्त ु वा सेवाको आपूमतथ गरेिा, अधरुो, झटु्टा वा 
रवुटपूणथ कर वववरण पेश गरी कर दावयत्व िटाएिा, कर योजना गरेिा, आय लकुाएिा, असलु 
गरेको कर सियिा दाल्खला नगरेिा, पेश गनुथ पने कागजात पेश नगरेिा र कर काननुको पालन 
नगरेिा, कर जोल्खिको आधारिा कर अमधकृतले र अन्तिःशलुक अमधकृतले गरेको आयकर ऐन, 
२०५८ तर्ा आयकर मनयिावली २०५९, िूलय अमभवृवद्ध कर ऐन, २०५२, तर्ा िूलय अमभवृवद्ध 
कर मनयिावली २०५३, अन्तिःशलुक ऐन, २०५८ र अन्तिःशलुक मनयिावली, २०५९ अनसुारको 
कर मनधाथरण उपर ल्चत्त नबझुाएिा आन्तररक राजस्व ववभागका िहामनदेशक सिक्ष पनुरावलोकनको 
लामग मनवेदन पेश गनथ सक्न ेकाननुी व्यवस्र्ा रहेको छ। 

२६३. आयकरतफथ  प्रशासकीय पनुरावलोकनको व्यवस्र्ािः आयकर ऐन, २०५८ को दफा ११४ र ११५ 
बिोल्जि कर अमधकृतले गरेको कर मनधाथरणको मनणथय उपर ल्चत्त नबझु्न े व् यल्क् तले त्यस्तो सूचना 
पाएको मिमतले तीस ठदनमभर त्यस्तो मनणथय ववरुद्ध िहामनदेशक सिक्ष मनवेदन ठदन सक्ने व्यवस्र्ा 
गरेको छ।  

२६४. िूलय अमभववृद्ध करिा प्रशासकीय पनुरावलोकनको व्यवस्र्ािः िूलय अमभववृद्ध कर ऐन, २०५२ को 
दफा ३१क. (१) बिोल्जि कर अमधकृतले गरेको कर मनधाथरणको मनणथय उपर ल्चत्त नबझु्न े
व् यल्क् तले त्यस्तो सूचना पाएको मिमतले तीस ठदन मभर त्यस्तो मनणथय ववरुद्ध िहामनदेशक सिक्ष 
मनवेदन ठदन सक्ने व्यवस्र्ा गरेको छ।  

२६५. अन्तिःशलुकिा प्रशासकीय पनुरावलोकनको व्यवस्र्ािः अन्तिःशलुक ऐन, २०५८ को दफा १९(१) 
बिोल्जि अन्तिःशलुक अमधकृतले अन्तिःशलुक मनधाथरण तर्ा असलुीका सम्बन्धिा गरेको मनणथय उपर 
ल्चत्त नबझेुिा त्यस्तो सूचना प्राप् त भएको मिमतले तीस ठदनमभर पनुरावलोकनको लामग िहामनदेशक 
सिक्ष मनवेदन ठदन सक्ने व्यवस्र्ा रहेको छ।  
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प्रशासकीय पनुरावलोकनको मनवेदन पेश गरेको मिमतले ६० ठदनमभर ववभागका िहामनदेशकले मनणथय 
ठदन नसकेिा करदाताले सम्बल्न्धत कायाथलयको कायथके्षरमभर पने राजस्व न्यायामधकरणिा 
पनुरावलोकनका लामग मनवेदन ठदन सक्न ेव्यवस्र्ा छ।   

२६६. भन्सारतफथ  काननुी व्यवस्र्ािः भन्सार ऐन, २०६४ को दफा ६१ िा िूलयाङ्कन पनुरावलोकन समिमत 
सम्बन्धी व्यवस्र्ा अन्तगथत भन्सार अमधकृतले दफा १३ बिोल्जि गरेको मनणथय वा आदेशउपर ल्चत्त 
नबझु्ने व् यल्क् तले पनुरावलोकनको लामग त्यस्तो मनणथय वा आदेश भएको मिमतले तीस ठदनमभर 
िूलयाङ्कन पनुरावलोकन समिमत सिक्ष मनवेदन ठदन सक्ने व्यवस्र्ा छ। उक् त समिमतको अध्यक्षिा 
राजस्व प्रशासन सम्बन्धी ज्ञान र अनभुव भएको मनजािती सेवाको कम्तीिा राजपरावङ्कत प्रर्ि 
शे्रणीको अमधकृत, भन्सार प्रशासन सम्बन्धिा राजपरावङ्कत पदिा कल्म्तिा रा.प. वद्धतीय शे्रणीको 
बहालवाला व् यल्क् त वा सोही अनभुव प्राप् त गरी सोही शे्रणीको पदबाट अवकाशप्राप् त व् यल्क् त एकजना 
सदस्य र अन्तराथविय व्यापार सम्बन्धिा राजपरावङ्कत पदिा कम्तीिा तीन वषथको अनभुव प्राप् त 
कल्म्तिा राजपरावङ्कत वद्धतीय शे्रणीको बहालवाला व् यल्क् त एकजना सदस्य रहने व्यवस्र्ा छ। 

िूलयाङ्कन पनुरावलोकन समिमतले दफा ६१ बिोल्जि पनुरावलोकन गदाथ भन्सार अमधकृतले दफा १३ 
बिोल्जि गरेको भन्सार िूलयाङ्कन िीक भए वा नभएको सम्बन्धिा जाँचबझु गरी भन्सार अमधकृतले 
गरेको िूलयाङ्कनलाई कायि गनथ, बदर गनथ वा त्यस्ता िालवस्तकुो ऐन बिोल्जि िूलयाङ्कन गररठदन 
वा भन्सार अमधकृतलाई पनु: िूलयाङ्कन गनथको लामग आदेश ठदन सक्ने व्यवस्र्ा छ। िूलयाङ्कन 
पनुरावलोकन समिमतले त्यसरी िूलयाङ्कन कायि गदाथ, बदर गदाथ वा िूलयाङ्कन गदाथ स्पष्ट कारण र 
आधार सिेत खलुाउन पने व्यवस्र्ा छ। िूलयाङ्कन पनुरावलोकन समिमतको अन्य काि, कतथव्य, 
अमधकार र कायथववमध लगायत अन्य ववषय तोवकए बिोल्जि हनुे व्यवस्र्ा छ। मनवेदन ठदन ेव् यल्क् तले 
त्यस्तो मनवेदन ठदन ु अल्ि भन्सार अमधकृतले दफा १३ बिोल्जि गरेको िूलयाङ्कन अनसुार लाग्न े
िहसलु रकि भन्सार कायाथलयिा धरौटी राख् नपुने व्यवस्र्ा छ।  

भन्सार ऐन, २०६४ को दफा ६१क. िा िालवस्तकुो वगीकरण उपर पनुरावलोकनको व्यवस्र्ा 
अन्तगथत भन्सार अमधकृतले गरेको िालवस्तकुो वगीकरण उपर ल्चत्त नबझु्ने व् यल्क् तले त्यस्तो 
िालवस्त ुजाचँपास भएको मिमतले तीस ठदनमभर पनुरावलोकनको लामग िहामनदेशक सिक्ष मनवेदन 
ठदन सक्न े व्यवस्र्ा छ। यस्तो मनवेदन सार् त्यस्तो िालवस्तकुो निूना एविं आफ्नो मनवेदनको 
व्यहोरा पषु्ट्याँर् हनुे आवश्यक कागजात सिेत पेश गनुथ पने व्यवस्र्ा छ। िहामनदेशकले 
िालवस्तकुो वगीकरणको मनणथय उपर पनुरावलोकन गदाथ वा िालवस्तकुो वगीकरणसम्बन्धी मनणथय 
गदाथ प्रचमलत आमर्थक ऐन, ववश् व भन्सार सङ्गिनद्वारा प्रमतपाठदत हािोनार्ज्ड वस्त ु वगीकरण तर्ा 
सङे्कतीकरण प्रणाली, त्यस्तो प्रणालीको व्याख्या सम्बन्धी मनयि, व्याख्यात्िक वटप्पणी, ववश् व भन्सार 
सिंगिनद्वारा गररएका वस्त ुवगीकरण सम्बन्धी मनणथय र ववश् व भन्सार सिंगिनको हािोनार्ज्ड मसष्टि 
कमिटीले ठदएको रायहरूलाई आधार मलन सक्न ेव्यवस्र्ा गरेको छ। कुनै िालवस्तकुो वगीकरणका 
सम्बन्धिा मनणथय मलनअुल्ि िहामनदेशकले ववभागको वा अन्य सरकारी मनकायको प्रयोगशालाबाट 
परीक्षण गराई सम्बल्न्धत ववशेषज्ञको राय मलन वा कुनै िालवस्तकुा सम्बन्धिा सम्बल्न्धत ववशेषज्ञ वा 
राविय वा अन्तराथविय मनकायको राय मलन सक्न े सिेत व्यवस्र्ा छ। यस्तो मनवेदन उपर 
िहामनदेशकले सािी ठदनमभर मनणथय ठदनपुने व्यवस्र्ा रहेको तर अन्तराथविय मनकायसँग राय मलई 
मनणथय गनुथ पने अवस्र्ािा सािी ठदनको सिय अवमध लागू नहनुे व्यवस्र्ा छ।  
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२६७. म्याद र्पसम्बन्धी व्यवस्र्ािः आयकर ऐन, २०५८ को दफा ११५, िूलय अमभववृद्ध कर ऐन, २०५२ 
को दफा ३१क.(१), अन्तिःशलुक ऐन, २०५८ को दफा १९(१) बिोल्जि मनवेदन ठदन म्याद 
गलु्िन गएिा त्यस्तो म्याद गिुकेो मिमतले सात ठदनमभर म्याद र्पको लामग ववभाग र िहामनदेशक 
सिक्ष मनवेदन ठदन सक्ने र त्यस्तो मनवेदनिा उल्ललल्खत कारण िनामसव देल्खएिा िहामनदेशकले 
म्याद गिुकेो मिमतबाट तीस ठदनको म्याद र्प गनथ सक्न ेव्यवस्र्ा रहेको छ।  

२६८. राजस्व न्यायामधकरणिा पनुरावेदन गनथ सक्न े अवस्र्ािः कर काननुिा भएको प्रावधान बिोल्जि 
प्रशासकीय पनुरावलोकनको मनवेदन दताथ भएको मिमतले ६० ठदनमभर छानमबन गरी मनणथय गररसक्न ु
पदथछ। करदाताले मनवेदन पेश गरको 60 ठदनमभर ववभागले सो मनवेदन उपरको मनणथयको सूचना 
मनवेदकलाई नठदएिा राजस्व न्यायामधकरणिा पनुरावेदन ठदन सक्ने व्यवस्र्ा रहेको छ। 

२६९. आयकर ऐन, २०५८ बिोल्जि प्रशासकीय पनुरावलोकनको मनवेदन उपर भएको मनणथय, िूलय 
अमभवृवद्ध कर ऐन, २०५२ बिोल्जि िहामनदेशकले गरेको मनलम्बनको आदेश र दफा ३१ बिोल्जि 
िहामनदेशकले गरेको मनणथय, अन्तिःशलुक ऐन, २०५८ बिोल्जि अन्तिःशलुक अमधकृतले कैद गने गरी 
गरेको मनणथय र प्रशासकीय पनुरावलोकनको मनवदन उपर िहामनदेशकले गरेको मनणथय र कुनै 
वकमसिको प्रशासकीय पनुरावलोकन हनु सक्न े मनणथय स्वयिं िहामनदेशकले गरेको रहेछ भन ेत्यस्तो 
मनणथय उपर मनणथय वा आदेश समुनपाएकोिा सो मिमतले र मनणथय वा आदेश भएको भन् ने जानकारी वा 
सूचना म्याद तामिल भएकोिा सो मिमतले ३५ ठदनमभर राजस्व न्यायामधकरण ऐन, २०३१ बिोल्जि 
न्यायामधकरणिा पनुरावेदन ठदन सक्ने व्यवस्र्ा रहेको छ। 

२७०. राजस्व न्यायामधकरणिा पनुरावेदन गदाथ न्यायामधकरण ऐन, २०३१ िा तोवकए बिोल्जिको धरौटी 
राख् न ुपदथछ। सारै् पनुरावेदन ठदन ेव् यल्क् तले पनुरावेदन दताथ गरेको मिमतले पन्र ठदनमभर पनुरावेदन 
परको प्रमतमलवप सिंलग्न गरी ववभाग सिक्ष मलल्खत जानकारी गराउन ुपने व्यवस्र्ा रहेको छ।  

२७१. आयकर ऐन, २०५८ बिोल्जि प्रशासकीय पनुरावलोकनका लामग मनवेदन ठदन मतनुथपने करको पचास 
प्रमतशत रकि बझुाई आन्तररक राजस्व ववभाग सिक्ष पनुरावेदन गनथ सक्ने व्यवस्र्ा रहेको छ। 
िूलय अमभववृद्ध कर ऐन, २०५२ बिोल्जि राजश् व न्यायामधकरणिा पनुरावेदन ठदिंदा वववादरवहत कर 
रकि बझुाई वववाठदत कर रकि र जररवानाको पचास प्रमतशत रकि धरौटी राख् न वा त्यस्तो रकि 
बापत बैंक प्रत्याभमूत ठदनपने व्यवस्र्ा गरेको छ।  

२७२. भन्सार ऐन, २०६४ को दफा ६२ िा पनुरावेदन सम्बन्धी व्यवस्र्ा रहेकोिा ऐनको दफा १३ 
बिोल्जिको मनणथय वा आदेश बाहेक भन्सार ऐन बिोल्जि भन्सार अमधकृतले वा अन्य किथचारीले 
मनधाथरण गरेको भन्सार िहसलु वा भन्सार अमधकृतले ठदएको दण्ड सजायको आदेश वा गरेको मनणथय 
वा दफा ३४ बिोल्जि िहामनदेशक वा भन्सार परीक्षकले िहसलु वा जररबानाको रकि दाल्खल गनथ 
ठदएको आदेश वा दफा ६१ बिोल्जि गठित िूलयाङ्कन पनुरावलोकन समिमतले गरेको मनणथय उपर 
ल्चत्त नबझु्ने व् यल्क् तले त्यसरी भन्सार िहसलु मनधाथरण भएको वा दण्ड सजाय ठदएको वा मनणथय 
भएको मिमतले पैंतीस ठदनमभर राजस्व न्यायामधकरणिा पनुरावेदन ठदन सक्ने व्यवस्र्ा गरेको छ। 
यसरी पनुरावेदन ठदने व् यल्क् तले जनु मनणथय वा आदेशका ववरुद्ध पनुरावेदन गने हो सो मनणथय वा 
आदेश बिोल्जि लाग्ने िहसलु र दण्ड जररबानाको रकि सम्बल्न्धत भन्सार कायाथलयिा बझुाई वा 
धरौटी राखी पनुरावेदन गनथ सक्ने व्यवस्र्ा रहेको छ। तर त्यस्तो िहसलु र दण्ड जररबानाको 
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रकि बझुाउन नसकी र्नुािा रहेको व् यल्क् तले पनुरावेदन ठदन चाहेिा धरौटी नराखी पनुरावेदन ठदन 
सक्ने सिेत व्यवस्र्ा रहेको छ।  

२७३. राजस्व न्यायामधकरणिा पनुरावेदन ठदँदा मनधाथररत भन्सार िहसलु रकििध्ये वववादरवहत भन्सार 
िहसलु रकि बझुाई वववाठदत भन्सार िहसलु र जररबानाको शत प्रमतशत रकि धरौटी राख् न ुपने वा 
त्यस्तो रकि बापत बैड्ढ जिानत ठदन ुपने र सो बिोल्जि सम्बल्न्धत कायाथलयको नाििा कोष तर्ा 
लेखा मनयन्रक कायाथलयिा रहेको धरौटी खातािा दाल्खल गरेको बैंङ्क भौचर वा त्यस्तो रकि 
बराबरको बैंङ्क जिानतपर पनुरावेदनपर सार् पेश गनुथ पने व्यवस्र्ा गरेको छ। सारै् यस्तो 
पनुरावेदन ठदन ेव् यल्क् तले पनुरावेदन ठदएको सात ठदनमभर त्यस्तो पनुरावेदनको प्रमतमलवप सम्बल्न्धत 
भन्सार कायाथलयलाई ठदनपुने व्यवस्र्ा रहेको छ। यसैगरी, दफा ६१ बिोल्जि गठित िूलयाङ्कन 
पनुरावलोकन समिमतले गरेको मनणथयिा ल्चत्त नबझेुिा भन्सार अमधकृतले सिेत त्यस्तो मनणथय भएको 
पैंतीस ठदनमभर राजस्व न्यायामधकरणिा पनुरावेदन ठदन सक्ने व्यवस्र्ा गरेको छ। 

२७४. सवोच्च अदालतिा अनिुमत ठदन सक्न ेअवस्र्ािः सािान्यतया राजस्व न्यायामधकरणले गरेको फैसला 
अल्न्ति हनु्छ। न्यायामधकरणको फैसला उपर मसधै पनुरावेदन लाग्न े व्यवस्र्ा रहेको छैन। तर 
राजस्व न्यायामधकरण ऐन, २०३१ को दफा ८ बिोल्जि अमधकार क्षेरको प्रश् न, बझु्न पने प्रिाण 
नबझेुको वा बझु्न नहनुे प्रिाण बझेुको प्रश् न, वा बाध्यात्िक रूपिा पालन गनुथपने कायथववमध सम्बन्धी 
काननुको उललिन भएको प्रश् न, गम्भीर काननुी रवुट सम्बन्धी प्रश् नका ववषयिा काननुी रवुट भई 
न्यायामधकरणको फैसला पूणथ वा आिंल्शकरूपिा उलटी हनुसक्ने देल्ख सवोच्च अदालतले आफू सिक्ष 
पनुरावेदन गनथ अनिुमत ठदएिा िार न्यायामधकरणको फैसला उपर सवोच्च अदालतिा पनुरावेदन 
लाग्दछ।  

कर फछयौट आयोगिः 

२७५. कर फछयौट आयोग ऐन, २०३३ ले ठदएको अमधकार प्रयोग गरी कर सम्बन्धी जवटलता एविं 
काननुी सिस्याहरूको सिाधानका लामग सिय सियिा कर फछयौट आयोग गिन भएको देल्खन्छ। 
उदाहरणको लामग २०५१, २०५८, २०६३ र २०७१ िा गठित कर फछयौट आयोगलाई मलन 
सवकन्छ। लािो सियदेल्ख कायाथलय र करदाताका बीचिा रहेका कर सम्बन्धी वववादहरू एविं कर 
बक्यौता व्यवस्र्ापन गरी कर सङ्कलन गनथ, कर प्रशासनलाई चसु्त तर्ा दरुूस्त बनाउन, 
करदातालाई लािो काननुी प्रवियाबाट िकु् त गरी उनीहरूको व्यावसावयक लागत कि गनथका लामग 
यी आयोगहरू औल्चत्यपूणथ र सहयोगी िामनदै आएको भए तापमन आयोगका कमतपय मनणथयहरू 
वववाठदत हनु गएको देल्खन्छ। 

तामलका निं. 26 प्रशासकीय पनुरावलोकनका मनवेदनको ल्स्र्मत वववरणिः 
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गत आमर्थक वषथ बाट ल्जम्िेवारी सरेको ६१८ ६१८ ७५५ १०४७ १२७९ १२४० ८६८ १०७३ १२९५ 
यस आमर्थक वषथ िा र्प ५९६ ४७९ ४८८ ४०६ ४६२ ४८८ ५२७ ६४८ ७०९ 
जम्िा फछयौट ५५१ ३४२ २१३ १७४ ५०१ ८६० ३२२ ४२६ ६८४ 
आमर्थक वषथ २०८०/ ८१ को लामग जम्िा १३२० प्रशासकीय पनुरावलोकन प्रयोजनार्थ ल्जम्िेवारी सरेको।  
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२७६. तामलका निं. २६ िा प्रस्ततु गररएको तथ्याङ्कको ववष्लेषण गदाथ आमर्थक वषथ २०७७/७८ बाहेकका 
वषथहरूिा मनरन्तर रूपिा गत वषथबाट ल्जम्िेवारी सरेको सिंख्या बढदो िििा रहेको छ। आमर्थक 
वषथ २०७१/७२, २०७५/७६, २०७६/७७ र २०७९/८० िा पाँच सयभन्दा बढी करदाताको 
वववरण फछयौट भएको देल्खन्छ भने आमर्थक वषथ २०७६/७७ िा सबैभन्दा बढी आि सय सािी 
वववरण फछयौट भएको देल्खन्छ। यसैगरी सालबसाली रूपिा कररब पाँच सयको हाराहारीिा नयाँ 
पनुरावेदनका मनवेदन प्राप् त भएको देल्खन्छ। आमर्थक वषथ २०८०/८१ िा एक हजार तीन सय मबस 
ल्जम्िेवारी सरेको र सिंख्या यो वषथ अझै बढेको अवस्र्ािा कायथबोझ र जनशल्क् तको बीचिा सम्यक 
सन्तलुन कायि हनु नसकेको स्पष्टरूपिा देल्खन्छ। यसका अमतररक् त दक्ष जनशल्क् तको अभाव, 
पनुरावलोकन प्रवियािा ववभागको उदासीनता, ववभागबाट मनणथय उलटी हनुे सम्भावना अत्यन्त न्यून 
हनुे करदाता मनवेदकको बझुार् र धरौटी िाग हनु े रकि बढी हनु ु जस्ता सिस्याहरूले गदाथ 
प्रशासकीय पनुरावलोकनको प्रभावकाररतािा गम्भीर सिीक्षाको आवश् यकता देल्खएको छ। 

कर वववाद सम्बन्धी केही फैसला तर्ा नल्जरको एक अध्ययनिः  

२७७. आयकरिः कुनै एक अल्क्सजन ग्याँसको आमर्थक वषथ २०६५/०६६ िा आन्तररक राजस्व 
कायाथलयबाट मिमत २०६८/०४/०४ िा सिंशोमधत कर मनधाथरण गररएकोिा सो उपर करदाताले 
ल्चत्त नबझुाई आन्तररक राजस्व ववभाग सिक्ष प्रशासकीय पनुरावलोकनको लामग मनवेदन ठदएको एविं 
ववभागबाट मिमत २०६८/०८/२२ िा कायाथलयको मनणथय मिलेको भनी मनवेदन खारेज गरी ठदएको 
देल्खन्छ। तत्पश् चात करदाताले राजस्व न्यायामधकरणिा मिमत २०६८/११/१२ िा पनुरावेदन पर 
दताथ गरेकोिा न्यायामधकरणबाट मिमत २०६९/०७/२० िा कायाथलयबाट भएको मनणथय सदर गने 
गरी ववभागबाट भएको मनणथय सदर गरेको देल्खन्छ। 

सम्िामनत सवोच्च अदालतबाट मिमत २०७३/०६/१४ िा प्रस्ततु िदु्दािा पनुरावलोकनको लामग 
अनिुमत ठदएको देल्खन्छ। यसिा करदाताले आफूले छुट पाउन ेखचथ कट्टीको प्रिाण पेश नगरी सो 
कारोबारको सम्पूणथ वववरण कायाथलयिा हनुे ल्जवकर मलए पमन प्रिाणको भारको मसद्धान्त अनसुार 
आफूले काननु बिोल्जि छुट पाउने कुनै दावीको दावयत्व करदातािा रहने, कारोबार भएको फिथको 
िेगाना, सम्पकथ  व् यल्क् त, टेमलफोन नम्बर लगायतका वववरण उपलब्ध गराउन नसकेको, चेकिाफथ त 
कारोबार नभएको, वयानका िििा िौज्दात वकताबिा िौज्दात नजनाएको स्वीकारोल्क् तले मबजक 
िार खररद गरेको पषु्टी हनुे, खररद गररएको सािान कहाँ र कसलाई मबिी गरेको प्रिाण तर्ा 
कागजात पेश गनथ नसकेको र कारोबार गदाथ प्राप् त भएका, जारी गररएका मबजकहरू वववरण 
परीक्षणका िििा प्रिाल्णत हनु नसक्न,ु आयकर ऐन, २०५८ बिोल्जि खचथ कट्टी पाउन मबजक 
िार प्रयाप् त नभई वस्त ुतर्ा सेवाको कारोबार भएको पमन देल्खनपुने र कर छली गने िनसायले 
दताथ भएका फिथ वा कम्पनीबाट वस्त ुतर्ा सेवा प्राप् त नगरी केही रकि िार मतरी बीजक िार 
प्राप् त भएिा सक्कली कारोबार भएको िान् न नसवकन े हुँदा खचथ कट्टी नपाउने गरी कायाथलय तर्ा 
ववभागबाट भएको मनणथयलाई सदर गने गरी न्यायामधकरणबाट भएको फैसला काननुसम्ित मिलेको 
भनी मिमत २०७६/०९/२८ िा फैसला भएको देल्खन्छ। यस िदु्दाको शरुू तहदेल्ख मनणथय अल्न्ति 
हनु कररब ८ वषथ लागेको देल्खन्छ।      
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२७८. िूलय अमभववृद्ध करिः कुनै एउटा पोमलिसथ कम्पनीको आन्तररक राजस्व कायाथलयबाट मिमत 
२०६९/०२/२५ िा कर मनधाथरण आदेश जारी भएको र करदाताले सो आदेश उपर ल्चत्त नबझुाई 
मिमत २०६९/०५/१३ िा आन्तररक राजस्व ववभाग सिक्ष प्रशासकीय पनुरावलोकनको लामग 
मनवेदन ठदएकोिा ववभागले पेट वप्रफिथलाई पेट बोतलिा रूपान्तरण गनथ कुनै रासायमनक वा 
उत्पादनको र्प प्रवियाले लैजानपुने अवस्र्ा ववद्यिान नरहेकोले उक् त वस्तलुाई तयारी वस्त ुिान् न 
नसवकनकुो सारै् मनवेदकले आफै अन्तिःशलुकिा दताथ भई सो वप्रफिथिा अन्तिःशलुक असलु गरी 
दाल्खला गरररहेको ववषय सिेतका आधारिा मनवेदन खारेज गरेको देल्खन्छ। ववभागको मनणथय उपर 
ल्चत्त नबझुाई राजस्व न्यायामधकरणिा पनुरावेदन गरेकोिा न्यायामधकरणबाट ववभागले यस अल्ि 
अन्तिःशलुक लाग्ने कुनै स्पष्ट आधार कायाथलयबाट नखलुार्एको र करदाताले अन्तिःशलुक छुट 
पाउनका लामग कायाथलयिा सम्पकथ िै रहेकै अवस्र्ािा ववभागबाट मनणथय भएको मिमतभन्दा अगामड 
देल्खको अन्तिःशलुक र िूलय अमभवृवद्ध कर सिेत लाग्न ेगरी कायाथलयबाट भएको कर मनधाथरण तर्ा 
त्यसलाई सदर गने ववभागको मनणथय मिमत २०७०/०५/२० को फैसलाबाट उलटी भएको 
देल्खन्छ। 

मिमत २०६९/०६/०७ िा राजस्व न्यायामधकरणबाट न्यायामधकरण ऐन, २०३१ ववपररत रवुटपूणथ 
फैसला भएको, करदाताले मबिी ववतरण गदै आएको पेट बोतलिा आमर्थक ऐन बिोल्जि ५ 
प्रमतशतका दरले अन्तिःशलुक लाग्ने व्यहोरा स्वीकार गरेको एविं त्यसिा अन्तिःशलुक नलाग्ने ल्जवकर 
नमलनकुो सारै् सोही शीषथकिा रकि दाल्खला सिेत गदै आएको, अन्य कायाथलयको कायथक्षेर 
अन्तगथतका करदाताबाट उक् त प्रकृमतको रकि असलु हुँदै आएको व्यहोरा उललेख गरी आन्तररक 
राजस्व कायाथलयबाट सम्िामनत सवोच्च अदालतिा मनवेदन ठदएकोिा उक् त कारोबारिा अन्तिःशलुक 
लाग्नकुो सारै् सोही अन्तिःशलुक लाग्ने कारोबारको रकििा िूलय अमभवृवद्ध कर सिेत लाग्ने भनी 
मिमत २०७४/१०/२९ िा कायाथलय तर्ा ववभागको मनणथय सदर गदै न्यायामधकरणको फैसला 
उलटी हनुे फैसला भएको देल्खन्छ। यस िदु्दािा शरुू तहदेल्ख मनणथय अल्न्ति हनु ५ वषथ भन्दा बढी 
सिय लागेको देल्खन्छ।               

२७९. अन्तिःशलुकिः कुनै एउटा व्रअुरीले अर्थ िन्रालयको मिमत २०५४/०१/३० को सूचना बिोल्जि 
उत्पाठदत वस्त ु ववदेश मनकासी गदाथ लाग्ने अन्तिःशलुक बापतको रकि धरौटीिा वा बैंक ग्यारेन्टी 
राखी मनकासी गनथ सक्ने व्यवस्र्ा अन्तगथत मबयर भारतिा मनयाथत गने प्रयोजनार्थ बैंक ग्यारेण्टी पेश 
गरेको मर्यो। उक् त वस्त ुभन्सार कायाथलयिा मनकासीको लामग लैजािंदा वस्तकुो बीजक िूलयिा र्प 
७५ प्रमतशत अमतररक् त शलुक बझुाएिा िार जाँच पास गररने भनी मनकासी हनु नसकेको अवस्र्ािा 
सो वस्त ुकारखानािा वफताथ लैजान अनरुोध गरेको र आन्तररक राजस्व कायाथलयबाट अनिुमत प्राप् त 
भए बिोल्जि कारखाना भन्दा वेग्लै स्र्ानिा उक् त मबयर राल्खएको मर्यो। उक् त वस्त ु मबिी 
ववतरणको लामग अयोग्य भई कायाथलयले मिमत २०६१/०१/११ िा तयार गरेको िचुलुका एविं 
प्रमतवेदनका आधारिा मबयर नष्ट गरी बैंक ग्यारेण्टी फुकुवाको गनथ मिमत २०६१/०९/२१ िा 
करदातालाई जानकारी गराएकोिा बैंक ग्यारेण्टी फुकुवा नभई करदाताले ववभागको िहामनदेशक 
सिक्ष मनवेदन पेश गरेको मर्यो। ववभागबाट मनणथय हनु बाँकी रहेको अवस्र्ािै आन्तररक राजस्व 
कायाथलयबाट फुकुवा सम्बन्धी पूवथ मनणथय ववपरीत मिमत २०६१/११/२१ िा सम्बल्न्धत बैंकलाई 
मनवेदकले राखेको बैंक ग्यारेण्टी बापतको रकि कायाथलयिा पिार्ठदन र नपगु हनुे भनी र्प रकि 
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सिेत दाल्खला गनथ पराचार भएकोिा करदाताबाट उक् त मनणथयका ववरूद्ध मिमत २०६२/०१/०६ 
िा रीट मनवेदन दताथ भएको देल्खन्छ।  

२८०. अन्तिःशलुक ऐन, २०५८ को प्रस्तावनािा उल्ललल्खत व्यवस्र्ा, ऐनको दफा ३ अनसुार अन्तिःशलुक 
लगाउने गरी कुनै काननुबाट व्यवस्र्ा भए तापमन यसै ऐन तर्ा अन्तिःशलुक मनयिावली, २०५९ 
बिोल्जि अन्तिःशलुक लाग्ने व्यवस्र्ा गरेको देल्खन्छ। सारै् सोही ऐनको दफा ४ िा कुनै प्रमतष्ठान 
(कारखाना) बाट उत्पाठदत कुनै वस्त ुवा उत्पादन मबिीको लामग मनकासी गदाथको बखत अन्तिःशलुक 
असलु गनुथपने र यस्तो असलुी गने बारेिा उत्पाठदत वस्त ुप्रमतष्ठान वा कारखानाबाट बावहर मनकासी 
गररएको अर्वा बावहर मनकालेको वा पिाएको हनुपुने र यसरी उत्पाठदत वस्त ुवा उत्पादन बावहर 
पिाउन वा मनकासी गनुथको िखु्य उद्देश्य मबिी गने हनुपुने व्यवस्र्ा रहेको सन्दभथिा कुनै एक शतथ 
िार परुा भएको अवस्र्ािा अन्तिःशलुक असलु गनथ नपाउने अवस्र्ा मसजथना हनु सक्ने। यस 
सम्बन्धिा उत्पादन हनुसार् अन्तिःशलुक असलु गने भनी तोवकएको वस्त ुबाहेक अन्य वस्त ुप्रमतष्ठान 
वा कारखानाबाट बावहर नगएसम्ि वा मनकासी नभएसम्ि वा कारखाना वा प्रमतष्ठानमभरै रहे तापमन 
अन्तिःशलुक असलु गने अमधकारलाई सरकारलाई नहनुे र उत्पाठदत वस्तिुा अन्तिःशलुक मतनुथपने 
दावयत्व उत्पादकिा नरहन े व्यवस्र्ा ऐनको दफा ४(२) ले गरेको छ। यसर्थ मबिी गनथ भनी 
प्रमतष्ठानबाट बावहर पिाएको वा मनकासी भएको कुनै वस्त ु पूणथ रूपिा नष्ट भएको अवस्र्ािा वा 
सेवन गनथ वा उपभोग गनथ वा उपभोग गनथ अयोग्य भई मबिी हनु नसकेको पक्ष शङ्कारवहत तवरबाट 
प्रिाल्णत भएको अवस्र्ािा पमन यस्तो वस्तिुा अन्तिःशलुक मतने दावयत्व मसजथना नहनुे। यसरी 
उत्पाठदत मबयर मनकासी हनु नसकी कायाथलयको स्वीकृमतिा लािो सिय कारखाना बावहर छुटै्ट 
राखेको, लािो सियपमछ ररप्रोसेमसङ्ग र सेवन गनथ नमिलने भएकोले नष्ट गनथका लामग स्वीकृमत ठदएको 
एविं उक् त मबयर सो व्रअुरीले पनुिः प्रयोग गरेको तर्ा स्र्ानीय बजारिा मबिी गरेको वा मनकासी 
नभएको तर्ा कायाथलय र ववभागबाट सिेत भएको हो भन् ने भनार् नरहेको सन्दभथिा उक् त मबयरिा 
अन्तिःशलुक लगाउन र असलु गनथ नपार्न े भएकाले अन्तिःशलुक बापत ठदर्एको बैंक ग्यारेण्टीको 
रकिबाट अन्तिःशलुक असलुउपर गने गरी भएको मनणथय काननुसम्ित हनु नसकी ववभागको मनणथय र 
कायाथलयको पर सिेत उत्प्रषेणको आदेशले मिमत २०६७/०१/१४ िा फैसला भएको देल्खन्छ। 
यस रीटको शरुू तहदेल्ख मनणथय अल्न्ति हनु कररब ६ वषथ व्यमतत भएको देल्खन्छ।           

प्रशासकीय पनुरावलोकन तर्ा न्यावयक सनुवुार्का चनुौतीहरूिः 

२८१. प्रशासकीय पनुरावलोकन तर्ा न्यावयक सनुवुाईका िूख्यतया मनम्न सिस्या र चनुौतीहरू छन।् 

(१) ववधावयकी चनुौतीहरू अन्तगथत ववधावयकाको प्रयोगलाई अनकूुल तलुयाउने, देशको ववद्यिान 
प्रणालीलाई िध्येनजर गरी ववधावयकी िकसद अनरुूप काननुलाई सरल एविं स्पष्ट तवरले न्यून 
व्याख्याको िाध्यिबाट कर प्रशासनलाई अमधक लचकता प्रदान गने, प्रशासकीय एविं न्यावयक 
पनुरावलोकनको बीचिा ससु्पष्ट सम्बन्ध स्र्ावपत गने, कुन कुन ववषयिा र कस्तो प्रकारको 
करको सन्दभथिा सिय तोक्ने लगायतका पक्षहरूिा स्पष्टता कायि गने, व् यल्क् त र 
व्यावसायीको प्रमतमनमधत्वको ववषयसँग सम्बल्न्धत मनयि तजुथिा गने लगायतका पक्षहरूलाई 
यसले सिेट्छ।  

(२) कायथववमधगत चनुौती अन्तगथत पनुरावलोकन प्रवियाको िििा भकु् तानीलाई स्र्गन गने, 
क्षमतपूमतथस्वरूप मनल्श् चत रकि ब्याजको रूपिा उपलब्ध गराउने, करदाताबाट सम्पूणथ वववरण 
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प्राप् त हनुे गरी फारािको ववकास र प्रयोग गने, भरपार्को प्रयोग गरी कागजात बझुार्एको वा 
प्राल्प् तको समुनल्श् चतता गने, करदाताले पाउने अल्न्ति म्याद एविं म्याद र्पको ववषयिा स्पष्टता 
प्रदान गने, पनुरावलोकनको के्षर तय गने, प्रिाणको भार तर्ा िोषणाका शतथका ववषयिा र्प 
स्पष्टता प्रदान गने, र्जलासको गिनिाफथ त बाध्यात्िक वा स्वैल्च्छक औपचाररक सनुवुाईलाई 
सिंस्र्ागत गने, ववषयसँग सम्बल्न्धत तथ्य र काननुलाई उच्च प्रार्मिकता प्रदान गने र वाताथ 
तर्ा सिंवादको िाध्यिबाट वववादको मनरोपण गने लगायतका रहेका छन।्  

(३) सिंस्र्ागत चनुौती अन्तगथत उपयकु् त पनुरावलोकन गने मनकाय तोक्न ु रहेको छन।्  
पनुरावलोकन प्रवियाको गणुस्तर र दक्षता वृवद्धिा प्रभावकारी सूचना व्यवस्र्ापनको िहत्वपूणथ 
भमूिका रहेको हनु्छ। सरकारको ववद्यतुीय  प्रणालीिा आधाररत  प्रवियालाई टेवा परु् याउन र 
पनुरावलोकन प्रवियाको ववश् वसनीयता बढाउन, पारदल्शथताको प्रवद्धथनका सारै् उत्तरदावयत्वको 
प्रवद्धथन गने ठदशािा कागजरवहत कायथप्रणाली एउटा कोसेढुङ्गा साववत हनुसक्दछ। यसैगरी 
सरोकारवालाको ववश् वास र स्वीकृमत पमन यस सन्दभथिा मनकै िहत्वपूणथ िामनन्छ। ववस्ततृ 
स‍ चार रणनीमतले पनुरावलोकन गने मनकायप्रमत स्वतन्रता, सदाचाररता, दक्षता, स्वच्छता र 
खलुापन जस्ता ववषय पमन चनुौतीको रूपिा रहेका छन।् 

२८२. अन्तराथविय असल अभ्यास र प्रशासकीय पनुरावलोकनिा देल्खएका नया ँप्रवलृ्त्तहरूिः करदाता र सरकार 
दबैुको वहतको सिंरक्षण गनथ सक्ने असल अन्तराथविय अभ्यासलाई प्रयोगिा लयाई अगामड बढन 
आवश्यक देल्खएको सन्दभथिा देहायका ववषय तर्ा के्षरलाई प्रशासकीय पनुरावलोकनले सिेट्न सक्न ु
पदथछ। 

(१) सूचना तर्ा स‍ चार प्रववमधिा आधाररत प्रणालीको ववकास र ववस्तार एविं प्रववमधिा आधाररत 
वववाद सिाधानका ववमधलाई बढावा ठदने, 

(२) सजृनशील स‍ चार रणनीमतको उपयोगिा जोड ठदने, 
(३) प्रवियागत मनयिलाई काननुी रूपिा नै स्पष्ट एविं पररभावषत गरी औपचाररकता प्रदान गनुथको 

सारै् पारदशी कायथसिंस्कृमतको अवलम्बन गने, 
(४) सबै प्रकारका कर वववादलाई एउटै वकमसिको प्रशासकीय पनुरावलोकन प्रवियाको 

िाध्यिबाट अन्त्य गने गरी एकरूपता कायि गने, 
(५) पनुरावलोकन गने मनकायको स्वतन्रता एविं तटस्र्ताको समुनल्श् चतता गने, 
(६) पनुरावलोकन प्रवियािा सिंलग्न ववज्ञ, सरोकारवाला तर्ा करदातासँग प्रभावकारी स‍ चार 

रणनीमत अल्ख्तयार गने (यस अन्तगथत कर प्रशासन र करदाताले एक आपसी बझुार्िा 
एकरूपता, सिता कायि, सूचना आदान प्रदान, आपसी सहयोग, लागत खचथ िटाउन,े 
गोपनीयता कायि गने, उल्चत सम्िान प्राप् त गने र अववभेदको समुनल्श् चतता पने), 

(७) शीघ्र एविं छररतो ढङ्गले वववादको मनराकरणको प्रवन्ध गने, 
(८) प्राप् त उपलल्ब्ध एविं नमतजासगँ सम्बल्न्धत तथ्याङ्कको सङ्कलन, प्रकाशन र प्रमतवेदनको व्यवस्र्ा 

गने, 
(९) करसँग सम्बल्न्धत कागजातको गणुस्तर कायि गने, 
(१०) कर सम्बन्धी काननुको सरलीकरण र सहज पहुँच स्र्ापना हनु सक्ने गरी ढाँचा तयार गने, 
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(११) भलू सधुारको लामग यर्ोल्चत प्रशासकीय लचकताको समुनल्श् चतता प्रदान गदै नीमत व्याख्या एविं 
पूवाथदेश जस्ता र्प प्रभावकारी औजारको ववकास र प्रयोगिा व्यापकता लयाउने।  

२८३. समिमतले सझुाब गरेका मसफाररसहरूिः नेपालको ववद्यिान कर वववाद सिाधान व्यवस्र्ाको 
मसिंहावलोकन, अनभुव एविं मसकार्, अन्तराथविय असल अभ्यास र प्रशासकीय कर पनुरावलोकनिा 
देल्खएका नयाँ प्रवृल्त्तलाई दृवष्टगत गरी प्रशासकीय पनुरावलोकनको प्रवियाले वववाद सिाधानका 
मसलमसलािा दबैु पक्षको वहतको सिंरक्षण गनथ सक्ने कायथ प्रविया अवलम्बन गनथ देहायका सझुावहरु 
समिमतले मसफाररस गदथछ।  

(१) करदाता र सरकार दबैुको वहत सिंरक्षण गनथ सक्न े असल अन्तराथविय अभ्यास सिेतका 
आधारिा नेपालिा सबै प्रकारका कर वववादको स्र्ायी सिाधान गने गरी सिंिीय राजस्व बोडथ 
अन्तगथत स्र्ायी सिंरचना तय गने। 

(२) आयकर, िूलय अमभवृठद्ब कर, अन्तिःशलुक र भन्सार ऐनिा र्प काननुी प्रवन्धको िाध्यिबाट 
करदाताले तत्काल कर वववादको अन्त्य वा सिाधान गनथ चाहेिा वववाठदत कर रकि पूरै र 
सोिा लाग्न ेव्याज तर्ा न्यूनति शलुक मलई कर वववाद सिाधानको िौका ठदने गरी ववमध र 
प्रणालीिा सधुार गने। 

(३) सिंिीय राजस्व बोडथ अन्तगथत आन्तररक राजस्वतफथ को प्रशासकीय पनुरावलोकन र 
भन्सारतफथ को िूलयाङ्कन पनुरालवोकन समिमत एविं वस्त ु वगीकरणको पनुरावलोकनलाई 
व्यवल्स्र्त गनुथको सारै् ववद्यिान हदम्यादको व्यवस्र्ालाई ९० ठदन कायि गने। यसैगरी 
हालको सनुवुार् सम्बन्धी ववमधलाई ईजलास प्रारूपिा आधाररत बनाई तोवकएको सियमभर 
करदाताको सनुवुार् हनु नसके न्यायामधकरणिा मनवेदन ठदन सक्ने बाध्यकारी व्यवस्र्ा गने। 

(४) राजस्व न्यायामधकरणबाट मनरूपण भएका सबै कर वववादको सन्दभथिा सरकार र करदाताले 
स्वीकार नगरी अनिुमतको लामग सवोच्च अदालतिा मनवेदन ठदने प्रचलन बढदै गएको 
सन्दभथिा यस सम्बन्धी काननुी व्यवस्र्ािा सधुार गरी दबैु पक्ष सवोच्च अदालतिा जान े
आधार तय गने। 

(५) करदाताले कर सम्बन्धी ववषयिा िाग गरेका पूवाथदेशहरू तोवकएको सियमभर ठदन े गरी 
बाध्यात्िक व्यवस्र्ा गने। 

(६) राजस्व न्यायामधकरणको हालको सिंरचनािा पनुरावलोकन गरी उच्च अदालतका िखु्य 
न्यायाधीश सरहको न्यायाधीशको नेततृ्विा स्र्ायी सिंरचनाको व्यवस्र्ा गने। सारै् यसका 
सदस्यहरूिा ववषय ववज्ञताको आधारिा पाँच वषथको अवमध तोकी नेपाल सरकारले मनयलु्क् त गने 
प्रणालीको ववकास गने। 

(७) गम्भीर प्रकृमतका कर तर्ा राजस्व छलीका वववादहरूलाई फौजदारी अमभयोजन अन्तगथत 
सरकारी ववकल कायाथलय िाफथ त उच्च अदालतिा मसधै िदु्धा लैजान सक्ने गरी काननुी 
व्यवस्र्ा गने। 

(८) सवोच्च अदालतिा राजस्व सम्बन्धी ववल्शष्टीकृत र्जलासको व्यवस्र्ा गने। 
(९) कर वववादसँग सम्बल्न्धत न्यावयक मनरूपणको प्रवियाको िििा ववचाराधीन रहेका िदु्दासँग 

सम्बल्न्धत ववषयिा सालबसाली आमर्थक ऐनबाट कर छुट ठदने कायथ तत्काल बन्द गने। 
(१०) राजस्व सम्बन्धी िदु्धाको न्यावयक मनरूपणको कायथलाई सियबद्ध बनाउदै कर वववादका 

अमभलेख चसु्त एविं दरुुस्त राख् न ेव्यवस्र्ा गने। 
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(११) कर वववादका िििा दाल्खला भएको रकि बराबरको कुनै िदु्धािा करदाताको पक्षिा फैसला 
भएिा फैसला भएको सािी ठदनमभर व्याज सवहत रकि वफताथ गनुथका सारै् करदाताको िदु्धा 
अल्न्ति नभएसम्ि वववाठदत धरौटी रकि धरौटी खातािा नै रहन ेव्यवस्र्ा गरी सदर स्याहा 
गनथ नपाउने व्यवस्र्ा गने। 
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पररच्छेद- १६ सावथजमनक खचथ प्रणाली  

पषृ्ठभमूि 

२८४. पमछलला केही वषथयता अर्थतन्रिा ल्शमर्लता देल्खएको छ। आमर्थक वियाकलापहरूिा सिंकुचन 
आएको छ। सावथजमनक ववत्त व्यवस्र्ापनिा अनकेौं चनूौतीहरू देल्खएका छन।् बजेट ववमनयोजनािा 
दक्षता/कुशलता नहुदँा बजेट कायाथन्वयनिा प्रभावकाररता आउन सकेको छैन। बजेटिा राजनैमतक 
लोकवप्रयताका आधारिा अनतु्पादनल्शल र ववतरणिखुी कायथिििा लगानी बढ्दै गएको छ, 
उत्पादनशील के्षरको लगानी िट्दै गएको छ। सावथजमनक खचथको दीिथकालीन दावयत्व रे्ग्नै नसक्न े
गरी र्वपदै गएको छ। अनतु्पादक र फजलू खचथ ठदनानठुदन बढ्दै गएका छन।् सावथजमनक ऋणको 
सिलु्चत उपयोग नहुँदा ऋण चकु्ता गने क्षितािा ह्रास आएको छ। मनयमित/मनिाथणामधन आयोजना 
सम्पन्न गनथिा भन्दा नयाँ आयोजना शरुु गने होडबाजीले पुजँीगत ववमनयोजनिा कुशलता नहुँदा 
अपेल्क्षत प्रमतफल ठदन सकेको छैन। बजेट अनशुासन कायि नहुँदा, पमछलला वषथहरूको बजेट नै 
प्रभाववत हनुे गरी बहवुवषथय िेक्का र स्रोत समुनल्ितताको नाििा पुजँीगत खचथको दावयत्व र्वपदै गएको 
छ। फलतिः वावषथक रूपिा पररचालन हनुे राजस्व रकिले सिंिीय सरकारको सावथजमनक प्रशासन 
सिंचालनको मनयमित खचथ, सािाल्जक सरुक्षा खचथ, प्रदेश/स्र्ानीय तहिा हस्तान्तरण हनुे अनदुान र 
साँवा/ब्याजको भकु् तानी धान्न पमन िलु्श्कल परेको अवस्र्ा देल्खएको छ। यसरी ववमनयोजन र खचथिा 
गणुस्तरीयता नहुँदा, गररएको सावथजमनक खचथबाट अपेल्क्षत राजस्व पररचालन हनु सकेको छैन। 
ववकासका भौमतक पूवाथधार मनिाथणिा ववमनयोजन र खचथ गनथ नसक्दा, मनजी क्षरेको लगानी पमन 
आकवषथत हनु सकेको छैन। फलतिः मनजी क्षेरबाट प्राप् त हनुपुने राजस्व पमन प्रभाववत हनु गएको 
छ। यमत िार होर्न, आफूले मतरेको राजस्वको उपयोमगतािा पमन सम्बल्न्धत करदाताले सिंगठित 
रूपिा प्रश्न उिाउन र्ालेका छन।् यस अवस्र्ािा, सावथजमनक स्रोतको ववमनयोजन र खचथको वतथिान 
सिंरचनािा आिूल पररवतथन गरी खचथ प्रणालीलाई नै पनुिः प्रार्मिकीकरण नगरी कर प्रणालीिारको 
सधुारले सिग्र चनुौमतको सिाधान नगने भएकोले बजेट तर्ा खचथ प्रणालीिा गनुथ पने िहत्वपूणथ 
सझुाव सिेत यस प्रमतवेदनिा मसफाररस गररएको छ। यसो भएिा सावथजमनक खचथबाट यर्ोल्चत 
राजस्व प्राप् त हनु,े र्प भौमतक मनिाथण भई मनजी के्षरको लगानी आकवषथक हनुे, र्प राजस्व 
पररचालन हनु सक्न ेर मतरेको राजस्वको अमधक उपयोमगता र प्रमतफलबाट करदाताहरू कर मतनथ 
र्प प्रोत्सावहत हनु सक्ने अपेक्षा गररएको छ। 

२८५. बजेट प्रणालीिा सधुारिः बजेट प्रणालीलाई व्यवल्स्र्त गनथ बजेट क्यालेण्डरको व्यवस्र्ा, बजेट तजुथिा 
ठदग्दशथन, मर-ववषथय खचथ सिंरचना, प्रार्मिकताका सूचकहरू आठदको व्यवस्र्ा नभएको होर्न तर 
मतनीहरूको पररपालना (Compliance) िा पमन सिस्या देल्खएको छ। यसर्थ बजेट प्रणालीका देहायका 
ववषयहरूिा देहायबिोल्जि हनु मसफाररस गररएको छ।  

२८६. बजेटको ववश्समनयता (Credibility of Budget); िा बवृद्धिः ववगत केही वषथदेल्ख बजेटको आकार 
अप्रत्याल्शत रूपले बढ्दै गएको छ। स्रोतको उपलव्धता र खचथ गने क्षिताको यर्ार्थ ववश् लेषण हनु 
सकेको छैन। फलतिः बजेट कायाथन्वयनको सातौं िवहनािा आय र व्यय उललेख्य रूपिा सिंशोधन 
हनुे तर्ा जेििा पनुिः अको सिंशोमधत अनिुान सिंसदिा पेश हनुे र आमर्थक वषथको अन्त्यिा उक्त 
अनिुान पमन परुा नहनुे प्रवृल्त्त हरेक वषथ दोहोररएको देल्खन्छ। ववगत ५ वषथको कुल बजेट र 
खचथको औषत अनिुान ८० प्रमतशतभन्दा कि हनु ुर पुजँीगत बजेट र खचथको औषत अनपुात ६१ 
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प्रमतशतको हाराहारीिा िार रहनलेु यसलाई पवुष्ट गदथछ। बजेट र खचथको अनपुात िार होर्न, 
िोवषत आयोजना सिेत वषौसम्ि कायाथन्वयन नभएको अवस्र्ा छ। लािो सिय देल्खका राविय 
गौरवका आयोजनाहरू तर्ा अन्य आयोजनहरू सम्पन्न नहनु ु यसका ज्वलन्त उदाहरणहरू हनु। 
यसर्थ, बजेट तजुथिाको चरणिा नै तथ्यगत आधारिा शीषथकगत रूपिा स्रोतको आकँलन गने, 
मनकायगत रूपिा खचथको प्रवृल्त्त र खचथ गनथ सक्न े क्षिता ववश् लेषण गने र पूवाथधार तयारी 
(सिंभाव्यता अध्ययन, जग्गा प्राप्ती, नक्साङ्कन आठद) चरण परुा नभएका आयोजनािा मनिाथणको बजेट 
ववमनयोजन नै नगने गरी बजेट अनशुासन कायि गनथ आवश्यक देल्खन्छ। यसो भएिा बजेट 
कायाथन्वयनिा प्रभावकाररता आउने र ववश् वसमनयता बढ्ने अपेक्षा गनथ सवकन्छ।सम्पन्न भएका 
आयोजनाको स‍ चालनको पूवथतयारी ववना नै आयोजना मनिाथण गने र मत आयोजनाबाट ठदईन ुपने 
सेवा र कायथ पमन ठदन नसक्दा नेपालको योजना तर्ा वजेट तजुथिा प्रणाली िामर् गल्म्भर सिीक्षा गनथ 
जरुरी देल्खन्छ। बजेट तजुथिा र कायाथन्वयन गने मनकायको भमूिकाको वारेिा पमन पनुथववचार गनथ 
जरुरी देल्खन्छ। 

२८७. शून्यिा आधाररत बजेट प्रणाली अवलम्वनिः हालको बजेट प्रणाली िूलत गत वषथको ववमनयोजनिा 
सािान्य वृवद्ध (Incremental) गने प्रकृमतको छ। ववगत आमर्थक वषथको ववमनयोजन खचथिा हचवुाको 
आधारिा मनल्ित प्रमतशतिा वृवद्ध ठदिंदा अनावश्यक ववमनयोजन भएको अवस्र्ा पमन छ। तर बजेट 
ववमनयोजन प्रणाली आवश्यकताको र प्राप् त हनुे प्रमतफलको पषृ्ठभमूििा हनुपुदथछ। यसो गदाथ, ववगतको 
ववमनयोजन/खचथभन्दा िट्न पमन सक्छ र बढ्न पमन सक्छ। तसर्थ, यसका लामग शरुुिा निूनाको 
रूपिा केही िन्रालयहरूिा शून्यिा आधाररत बजेट प्रणली अवलम्वन गनुथ उपयकु् त हनु्छ। यसका 
लामग मनकायगत/आयोजनागत रूपिा सम्पादन हनुे वियाकलापहरू (Activities) र हाँमसल हनु े
प्रमतफल राम्रोसँग पररभावषत (Well defined) गरेको हनुपुदथछ। यसले बजेट ववमनयोजनिा कुशलता र 
कायाथन्वयनिा प्रभावकाररता आउँने अपेक्षा गररएको छ।  

२८८. बजेट क्यालेण्डरको पालना (compliance): आमर्थक कायथववमध तर्ा ववत्तीय उत्तरदावयत्व ऐन तर्ा 
मनयिावलीले सिंिीय बजेट तजुथिा सम्बन्धी वियाकलापहरू तोकेको छ भनें नेपाल सरकारद्वारा 
स्वीकृत बजेट तजुथिा ठदग्दशथनले ती वियाकलापहरूको वववरण, सम्पादन गने ल्जम्िेवारी मनकाय 
तर्ा सम्पन्न गररसक्ने अवमध सिेत तोकेको छ। यस अनसुार आगािी आमर्थक वषथको बजेट 
तजुथिाको कायथ चालू आमर्थक वषथको कामतथकदेल्ख नै प्रारम्भ गनुथपने हो तर कुनै वषथ पमन यसको 
पालना भएको पार्दैन। त्यस्तै सम्बल्न्धत िन्रालयहरूले आफुलाई प्राप् त मसमलङ्गबाट िातहत 
मनकायलाई मसमलङ्ग पिाउन,े ती मनकायहरूले LMBIS -Line Ministry Budgetary Information 

System िाफथ त बजेट तजुथिा गरी िन्रालयिा पिाउने र िन्रालयिा वृहत छलफल तर्ा 
पनुरावलोकन गने कायथ सँिै ओझेलिा परेको छ। यसरी मनधाथररत वियाकलापहरू र सियावमधको 
पालना नहुँदा मनधाथररत सियिा बजेट पेश गने हतारोिा बजेट तजुथिा सँधै हचवुाको आधारिा हनुे 
गरेको छ।यसर्थ, बजेट तजुथिा सम्बन्धिा ऐन/मनयि र मनदेल्शकाले तोकेका सबै वियाकलापहरू 
अवलम्वन गनथ र ती वियाकलापहरू तोवकएको सियिा सम्पन्न गनथ मसफाररस गररन्छ। सारै् मतन 
तहका सरकारहरूको एकीकृत सिवष्टगत आमर्थक खाँका र सिंिीय िध्यिकामलन खचथ सिंरचना तयार 
गरेर िार वावषथक वजेट तजुथिा गनुथ पने हनु्छ। आयोजनाहरूको खररद गरुुयोजना र वावषथक खररद 
योजनालाई पमन िध्यिकामलन खचथ सिंरचना र वावषथक वजेटको अङ्ग बनाउन ुपदथछ। 
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२८९. आयोजना/कायथििको पनुिः प्रार्मिकीकरण आवश्यकिः उपलव्ध सीमित स्रोतलाई बढी भन्दा बढी 
प्रमतफल ठदने आयोजना/कायथिििा ववमनयोजन गने उद्देश्यले प्रार्मिकीकरण गनथ आवश्यक 
सूचकहरू (Indicators) पमन बनार्एका छन।् तर ती सूचकहरू वस्तगुत रूपिा कायाथन्वयन भएको 
अवस्र्ा छैन। फलतिः प्रर्ि प्रार्मिकताका आयोजना/कायथिििा कुल ववमनयोजनको ९० प्रमतशत 
भन्दा बढी ववमनयोजन भएको छ। यसले वास्तववक प्रार्मिकीकरण नै हनु नसकेको पररदृश्य 
झल्लकन्छ। यसर्थ, ववद्यिान प्रार्मिकीकरण र मतनको भाराङ्क (Weightage) िा पनुरावलोकन गरी 
मतनको आधारिा आयोजना/कायथििलाई पनुिः प्रार्मिकीकरण गरी त्यसको आधारिा ववमनयोजन गने 
व्यवस्र्ा मिलाउन ु पदथछ। सारै्, प्रोजेक्ट वैङ्किा प्रववष्ट भएका आयोजनाहरूिध्येबाट िार बजेटिा 
नयाँ आयोजना प्रववष्ट गनुथपदथछ। यसबाट मछटो र बढी प्रमतफल ठदने आयोजनािा स्रोतको समुनल्ितता 
भई आयोजना सियिै सम्पन्न हनुे र त्यसका कारणले पमन अप्रत्यक्ष रूपिा राजस्व पररचालनिा र्प 
टेवा पगु्ने अपेक्षा गररएको छ। 

२९०. जग्गाको िआुव्जाको व्यवस्र्ािा पनुरावलोकनिः हाल जग्गाको िूलयाङ्कन प्रयोजन अनसुार 
फरक/फरक हनुे गरेको छ। कर प्रयोजनका लामग भरसक न्यून िूलयाङ्कन भएको अवस्र्ा छ भनें 
बैङ्क ऋण र िआुव्जािा प्रयोजनका लामग वास्तववक भन्दा अमधक िूलयाङ्कन भएको अवस्र्ा पमन छ। 
सावथजमनक ववकास मनिाथणका लामग सरकारले अमधग्रहण गने जग्गाको हालको पररपाटी अनसुार 
सम्झौताको आधारिा िूलय मनधाथरण हनुे हो भने भववष्यिा जग्गा प्राप्तीका लामग िार पमन स्रोत 
व्यवस्र्ापन हनु नसक्ने र सावथजमनक ववकास मनिाथणका काि अवरुद्ध हनुे स्पष्ट छ। यसर्थ, 
सरकारले सावथजमनक ववकास मनिाथणको प्रयोजनार्थ अमधग्रहण गने जग्गाको व्यवस्र्ापन र िीक 
िूलयाङ्कन गनथका लामग िर जग्गा रल्जिेशन शलुक प्रयोजनार्थ कायि भएको िूलयाङ्कनलाई आधार 
मलने र जग्गा प्राप्ती प्रवियालाई सरल र मछटो बनाउन ेगरी जग्गा प्राप्ती ऐनिा सिसािवयक सिंशोधन 
गनथ आवश्यक छ। 

२९१. पूवथ तयारी परुा भएका आयोजनािा िार ववमनयोजन गनेिः हाल कमतपय पूवथ तयारी (ववस्ततृ पररयोजना 
प्रमतवेदन, वातावरणीय प्रभाव िूलयाङ्कन, जग्गा प्रामप्त आठद) नै नभएका आयोजना मनिाथणको िेक्का 
सम्झौताका लामग रकि ववमनयोजन हनुे गरेको छ। यसरी पूवथ तयारी नै नभई िेक्का सम्झौता हुदँा, 
पूवथ तयारीका प्रवियाहरूले सिय बढी लाग्ने, जग्गा प्राप्ती झन्झटीलो र िहँगो पने, सियिा सार्ट 
ल्क्लयरेन्स नहनुे र सियिा आयोजना कायाथन्वयन नहुँदा सिय र लागत सिेत बढेको पार्एको छ। 
यसर्थ, नयाँ आयोजनाहरू छनौट गदाथ, आयोजना वैङ्किा परेका, पूवथ तयारीका कािहरू सम्पन्न भएका 
र सार्ट ल्क्लयरेन्स भएका आयोजनािा िार बजेट ववमनयोजन गने प्रणाली स्र्ावपत हनुपुदथछ। 

२९२. सरकारी सम्पल्त्तको लेखाङ्कन, सिंरक्षण र उपयोगिः हाल सरकारी सम्पल्त्तिा सवारी साधन, जग्गा र 
भवनको िूलयाङ्कन अमभलेखन प्रारम्भ भएको छ। तर सरकारले मनिाथण गरेका पूवाथधारजन्य 
सावथजमनक सिंरचनाहरू (सडक, मसिंचार्, खानेपानी आठद) को मनिाथण मिमत लगायतको िूलयाङ्कन 
सवहतको अमभलेल्खत वववरण नहुँदा ती सिंरचनाहरूको ििथततफथ को बजेवटङ्ग हचवुािा भएको छ। 
कमतपय सिंरचनाहरू सिय नै नभई ििथत भएका छन ्भनें कमतपय ििथत गनुथपने सिंरचनाका लामग 
बजेट ववमनयोजन नै छैन। यसर्थ, नयाँ सिंरचनाको मनिाथणसँगै त्यसको ििथतको सियका लामग 
वैकल्लपक स्रोतको व्यवस्र्ा अपररहायथ छ। 
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२९३. भैपरी शीषथकिा ववमनयोजन न्यून गनेिः बजेटिा प्रयोजन नखलुाई भैपरी खचथ शीषथकिा ववमनयोजन गने 
प्रणाली हचवुा र अपारदशी हो। यसले आमर्थक अनशुासनहीनता बढाउँछ। आमर्थक वषथ 
2080/81 िा, अर्थ िन्रालय, ववववध अन्तगथत चाल ुखचथको भैपरी शीषथकिा २३ अवथ ७५ करोड 
र पुजँीगत भैपरीिा १७ अवथ ७६ करोड गरी जम्िा ४१ अवथ ५१ करोड ववमनयोजन भएको छ। 
यसर्थ, भैपरी शीषथकिा सिंभव भएसम्ि ववमनयोजन नगने र ववमनयोजन गनुथ नै पने अवस्र्ािा प्रयोजन 
खलुाएर भरसक सानो पररिाणको रकि िार ववमनयोजन गनुथपदथछ। 

२९४. बजेट सीिा हेरफेर हुदँा सिायोजनको अभाविः िन्रालयले एक पटक उपलब्ध गराएको बजेट सीिा 
बिोल्जि ववषयगत िन्रालयले कायथिि पेश गरेपमछ स्वीकृत बजेटको सीिा पररवतथन भएिा आफ्ना 
कायथिि सिायोजन तर्ा सिंशोधन गनथ ववषयगत िन्रालयहरूलाई िौका प्रदान नगरी अनपुामतक 
वहसावले रकि िटार्ठदँदा अत्यावश्यक शीषथकिा बजेट अभाव हनु ेतर्ा कि प्रार्मिकताको क्षेरिा 
वजेट ववमनयोजन हनु पगुी आमर्थक वषथको पवहलो चौिामसकबाटै रकिान्तरको िाग आउन र्ालने र 
यसले अनावश्यक रूपिा िन्रालय र ववषयगत िन्रालयिा कायथवोझ र्प्न पगेुको छ। यसैले गदाथ 
वजेट मसमलिंग िटेको अवस्र्ािा सम्वल्न्धत मनकायलाई नै पररिाल्जथत कायथिि पेश गनथ लगार्न ु
पदथछ।  

बजेट प्रणाली सधुारका लामग समिमतका सझुाबहरूिः 

२९५. सधुार मनरन्तर चमलरहने प्रविया हो। तसर्थ, बजेट प्रणालीिा पमन मनरन्तर अध्ययन र सधुार 
आवश्यक पदथछ। तर आमर्थक वषथको प्रारम्भदेल्ख नै बजेट िहाशाखा र्प मनकासा, रकिान्तर, 
स्रोतान्तर र कायथिि सिंशोधन, कायथववमध स्वीकृमत जस्ता मनयमित काििा अलिमलिंदा बजेट प्रणाली 
सधुार सँधै ओझेलिा परररहेको छ। यसर्थ, िहाशाखा अन्तगथत बजेट प्रणाली सधुारिा केन्द्रीत हनु े
गरी छुटै्ट शाखा स्र्ापना गरी सधुारलाई मनरन्तरता ठदन आवश्यक छ। बजेट प्रणाली सधुारका लामग 
मनम्न सझुावहरू मसफाररस गररएको छ।  

सावथजमनक खचथ प्रणालीिा सधुारिः 

२९६. आमर्थक वषथ २०८०/८१ को बजेटको सिंरचना हेदाथ, कुल बजेटिा चाल ुतफथ  ६५, पुजँीगततफथ  १७ 
र ववत्तीय व्यवस्र्ातफथ  १८ प्रमतशत ववमनयोजन भएको छ।आमर्थक वषथ २०७९/८० को कुल 
खचथकै अनपुात हेदाथ, चाल ुखचथ कररव ७० प्रमतशत, पुजँीगत खचथ १६ प्रमतशत र ववत्तीय व्यवस्र्ा 
खचथ १४ प्रमतशत रहेको छ। यसरी चाल ुखचथको अनपुात बढ्नकुो िूलभतू कारण बजेट िाफथ त 
वषेनी दावयत्व र्वपदै जान,ु अनतु्पादनशील र फजूल खचथिा वृवद्ध हनु ु र खचथ ववृद्धलाई नै 
कायथसम्पादनको सूचक िानु्न जस्ता पक्षहरू ल्जम्िेवार छन।् चाल ुखचथलाई मनल्ित सीिामभर राख्न 
सवकएन भनें प ुजँीगत खचथिा वृवद्ध गनथ सवकिं दैन। यसर्थ, चाल ुखचथलाई मनयन्रण गदै यसको मसिा 
कुल खचथिा अमधकति ६० प्रमतशतिा, पुजँीगत खचथ २५ प्रमतशतिा र ववत्तीय व्यवस्र्ा खचथ १५ 
प्रमतशतिा रहने गरी बजेट अनशुासन कायि गनथ मसफाररस गररएको छ। यसका लामग तत्काल 
खचथिा प्रभावकारी र मितव्यवयता कायि गने मनदेल्शका जारी गरी कायथसम्पादन गनथ मसफाररस 
गररएको छ। यसो भएिा गणुस्तरीय खचथिा वृवद्ध भई र्प राजस्व पररचालन हनु ेअपेक्षा गररएको 
छ। 
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२९७. कुल खचथिा चाल ु खचथलाई िामर् उल्ललल्खत ६० प्रमतशतको सीिामभर राख्नको लामग नेपाल 
सरकारको हालको प्रशासमनक सिंरचना र दरवन्दीिा पनुरावलोकन, सािाल्जक सरुक्षा, अनदुान खचथ र 
कायथसिंचालन खचथहरू कटौती गनथ आवश्यक छ। 

 प्रशासमनक सिंरचना र दरवन्दीिा पनुरावलोकनिः  

२९८. सिंिीयताको कायाथन्वयनको सन्दभथिा, स्वीकृत भएको कायथ ववस्ततृीयरण प्रमतवेदन सिेतको आधारिा 
सिंिको िौजदुा सिंगिन र दरवन्दीिा व्यापक कटौती हनुे र यसरी कटौती हनुे सिंगिन र दरवन्दी 
ििशिः प्रदेश र स्र्ानीय तहिा हस्तातरण हनुे अपेक्षा राल्खएको मर्यो। तर सिंिको सिंगिन र 
दरवन्दी अपेल्क्षत रूपिा कटीती नहुँदा सिीय सरकारको पाररश्रमिक सवुवधा र कायाथलय सिंचालन 
खचथ कटौती हनु सकेन। त्यस्तै सूचना प्रववमध (Information Technology) को ववकास सँगै िौजदुा 
दरवन्दी िट्न ुपनेिा बढदै गयो। सरुक्षातफथ को दरवन्दी पमन वृल्त्त ववकासको नाििा बढ्दै गयो। 
नेपालीहरूको वैदेल्शक रोजगारीको ववस्तारसिंगैं त्यसैलाई िार आधार मलई ववदेशल्स्र्त कुटनैमतक 
मनयोगहरूको सिंख्या बढ्दै गएको छ। ववदेशल्स्र्त मनयोगहरूिा श्रि सहचारी, आमर्थक सललाहकार, 
प्रहरी/सैमनक सहचारी जस्ता पदहरूको शृ्रजनाले आमर्थक दावयत्व बढ्दै गएको छ।यसका अमतररक् त, 
स्र्ायी दरवन्दी वावहर गएर िूलो सिंख्यािा करारिा मनयलु्क्तका कारण प्रशासमनक व्ययभार बढेको 
छ। कमतपय राजनैमतक मनयलु्क्तका लामग पमन पदहरू शृ्रजना भर्रहेका छन।् यसका कारण वषेनी 
चाल ुखचथतफथ  र्प दवाव पदै गएकै छ। यसका लामग, ववगतको कायथ ववस्ततृीकरण प्रमतवेदनलाई 
अववलम्व पनुरावलोकन गरी सो को आधारिा पररवमतथत सन्दभथिा सिंिीय सरकारको प्रशासमनक 
सिंगिन तर्ा व्यवस्र्ापन सभेक्षण गरी कायथ वववरणको आधारिा सिंरचनाहरू गाभ्ने, खारेज गने र 
हस्तान्तरण गनथ मसफाररस गररएको छ। सिंरचनािा भएको पररवतथन, कायथवोझ र सूचना प्रववमधिा 
भएको ववकासका आधारिा ववद्यिान दरवन्दी िट्न ेगरी पनुरावलोकन र स्वीकृत दरवन्दी बाहेकिा 
भएको करारको मनयकु्त खारेज गनथ पमन आवश्यक छ। यसबाट किथचारी/पदामधकारीको पाररश्रमिक 
खचथ र कायाथलय सिंचालन खचथिा किी आउन ेछ र चाल ुखचथलाई सीिामभर राख्न सहयोग पगु्नेछ। 

सािाल्जक सरुक्षा खचथिा पनुरावलोकनिः 

२९९. ववश् व सािाल्जक सिंरक्षण प्रमतवेदनको आधारिा सािाल्जक सरुक्षा/सिंरक्षण खचथ (स्वास्थ्य क्षेरको खचथ 
वाहेक) नेपालको सन ्२०२० को कुल गाहथस्र् उत्पादनको अनपुातिा २.१ प्रमतशत रहेको छ। 
जनु दल्क्षण एल्शयाका पावकस्तान, भटूान, बङ्गलादेश, भारत, अफगामनस्तान भन्दा अमधक हो। आमर्थक 
वषथ २०७९/८० िा सािाल्जक खचथिा िार २५३ अवथ खचथ भएको छ जनु कुल खचथको १७ 
प्रमतशत र चाल ुखचथको २५.५ प्रमतशत हो। यस प्रकारको सािाल्जक सरुक्षा खचथको ववमनयोजन 
आमर्थक वषथ २०८०/८१ िा कुल बजेटको कररव १५ प्रमतशत पगेुको छ। यसरी हरेक वषथ 
सािाल्जक सरुक्षा/सिंरक्षणिा भएको खचथिा भएको ववस्तारले चाल ुखचथको दावयत्व बढाएको छ र 
पुजँीगत खचथको ववमनयोजनिा सिंकुचन आएको छ। 

३००. आमर्थक वषथ २०८०/८१ िा सािाल्जक सरुक्षािा भएको कुल ववमनयोजन २५८ अवथ िध्ये ११० 
अवथ जेष्ठ नागररक भत्ता, (६८ वषथ भन्दा उिेरका) ६० वषथ िामर्का एकल िवहला, अपाङ्गता, 
लोपोन्िखु आठदवासी भत्तािा ववमनयोजन भएको छ। लोक कलयाणकारी राज्य व्यवस्र्ािा अशक्त, 
आश्रयवववहन, गररव ववपन्न नागररकको ल्जम्िा राज्यको दावयत्व/कतथव्यमभर पदथछ। राज्यको 
आम्दानीिा हनुे बढोत्तरीसँगै यस्तो दावयत्विा वृवद्ध गनथ स्वाभाववक पमन हनु्छ। तर जमतसकैु आम्दानी 
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भएका र पररवारको सिंरक्षणिा रहेका ६८ वषथ उिेर पगेुका जेष्ठ नामगरक र ६० वषथ उिेर नािेका 
एकल िवहलालाई यस्तो भत्ता प्रदान गने व्यवस्र्ा सािाल्जक न्यायका दृवष्टले पमन जायज (Justified) 
देल्खदैंन। तसर्थ, यस्तो सरुक्षा भत्ता आश्रय नभएका, आय-स्रोतको वहसावले गररवीको रेखािनुी रहेका 
र औषत आयभुन्दा बढीका नागररकलाई प्रदान गने र भववष्यिा यस्तो भत्तालाई 
औपचाररक/अनौपचाररक सबै क्षेरका नामगरकका लामग योगदानिा आधाररत (Contributary) बनाउन े
प्रभावकारी नीमत कायाथन्वयन लयाउन उपयकु् त हनु्छ। यसो भएिा वषेनी राज्यकोष िामर् र्वपन े
व्ययभार व्यवस्र्ापन गनथ सहज हनु्छ।  

३०१. राविय योजना आयोगले हालै गरेको अध्ययनले सिंिीय सरकारले िार ८७ वटा सािाल्जक 
सरुक्षा/सिंरक्षणका स्कीिहरू कायाथन्वयनिा लयाएको छ। कमतपय यी स्कीिहरू दोहोरो/तेहोरो परेको 
अवस्र्ा पमन छ। उदाहरणका लामग, स्वास्थ्यतफथ , स्वास्थ्य वीिा, ९८ प्रकारका मनिःशलुक औषधी 
ववतरण, क्यान्सर, वकिं डनी, कलेजो लगायतका ८ वडा कडा रोगिा गररन े मनिःशलुक जाँच, 
िल्न्रपररषबाट स्वास्थ्योपचार बापत पटके रूपिा प्रदान गररने आमर्थक सहायता आठदलाई मलन 
सवकन्छ। यसैगरी कमतपय स्कीिहरू पारदशी नहुँदा दरुूपयोग भर्रहेको र लल्क्षत वगथले प्राप् त 
नगरी सम्भ्रान्तले कव्जा (Elite Capture) गरेको अवस्र्ा पमन छ। कमतपय सिंिका स्कीिहरू अध्ययन 
नगरी प्रदेश तर्ा स्र्ानीय तहले त्यस्तै स्कीिहरू सिंचालन गदाथ दोहोरो/तेहोरो परेको अवस्र्ा पमन 
छ।  

३०२. सािाल्जक सरुक्षा खचथिा सधुारको लामग गनुथ पने सधुारहरूिा, योगदानिा आधाररत सािाल्जक सरुक्षा 
सम्बन्धी ऐन र सािाल्जक सरुक्षा ऐनको सट्टािा एकीकृत सािाल्जक सरुक्षा काननु तजुथिा गने, 
सािाल्जक सरुक्षा सम्बन्धी राविय नीमत तजुथिा गनथ उच्चस्तरीय समिमत गिन गने, सािाल्जक 
सरुक्षाको राविय खाका (FRAMEWORK) तजुथिा गने, रोजगारी आय गने सबै के्षरका सम्पूणथ 
कािदार तर्ा किथचारीलाई सोही खाका बिोल्जि योगदानिा आधाररत सािाल्जक सरुक्षा प्रदान गरी 
अपवादिा केही ववल्शवष्टकृत मनकायिा सेवा गनेहरू वाहेक अन्य व् यल्क् तहरूले पार्रहेको अमतररक् त 
सवुवधा खारेज गने जस्ता कायथहरू गररन ुपदथछ। यस अमतररक् त सरकारी कोषबाट तलब भत्ता खाने 
करार तर्ा ज्यालादारी किथचारीहरूलाई योगदानिा आधाररत सािाल्जक सरुक्षा कायथिििा आवद्ध 
गरी सबैका लामग सािाल्जक सरुक्षा कायथिि लाग ुगनुथ उपयकु् त हनु्छ।  

३०३. सािाल्जक सरुक्षा प्रकृमतका कायथिि सिंचालन गने मनकायका स्कीिहरूिा सािन्जस्यता र सिन्वय 
गने, स्वास्थ्य बीिा कायथििलाई सधुार गरी सबै नागररकलाई यसको छाता मभर लयाउन े तर्ा 
सािाल्जक क्षेर, खासगरी ल्शक्षा क्षेरिा लगानी वृवद्ध गरी सािाल्जक सिंरक्षणको उध्देश्यले सिंचामलत 
अरु कैयौं कायथििहरू खारेज गररन ु पदथछ।यसरी सािाल्जक सरुक्षा/सिंरक्षणका कायथििहरूलाई 
सिग्र रूपिा अध्ययन गरी यसलाई दोहोरो नपने गरी र लल्क्षत वगथले िार उपयोग गने गरी तय 
गनथ आवश्यक छ। सारै्, सािाल्जक सरुक्षाका सबै कायथििहरूलाई योगदानिा आधाररत बनाउन 
उपयकु् त हनु्छ। यसो भएिा सािाल्जक सरुक्षा/सिंरक्षणको हाल ववमनयोजनिा उललेख्य कटौती भई 
चाल ुखचथलाई सीिामभर राख्न सवकनेछ। 

पेन्सन प्रणालीिा सधुार  

३०४. आमर्थक वषथ २०७९/८० को सिंिको कुल चाल ु खचथ रु.९ खवथ ९१ अवथ ५७ करोड िध्ये 
मनवृत्तीभरणिा िार रु ७४ अवथ ६९ करोड ८३ लाख (कररव 7.53 प्रमतशत) खचथ भएको छ। 
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औषत आयिुा भैरहेको सधुार तर्ा सिग्रिा मनवलृ्त्तभरण प्राप् त गने व् यल्क् तहरूको सिंख्यािा भैरहेको 
वृवद्ध सिेतको कारणले यो खचथ तत्काल िट्ने देल्खदैन। मनवृल्त्तभरण कोष ऐन जारी भएपमछ पमन 
राज्यकोषबाट तलव भत्ता खाने सबै रािसेवकहरू उक्त अवधारणािा सिावेश भई सकेको अवस्र्ा 
छैन। अवकाशको मनल्ित उिेर नतोवकएको तर सेवा अवमध िारै तोवकएको कारणले मनवृल्त्तभरणको 
दावयत्व वढ्न पगेुको छ। कमतपय अवस्र्ािा ४० वषथ वा कि उिेरिा नै अवकाश भएका 
व् यल्क् तहरूलाई लािो सिय सम्ि राज्यले मनवृल्त्तभरण उपलब्ध गराउन ुपने अवस्र्ा देल्खन्छ। अत, 
सेवाबाट अलग भएपमन अवकाशको लामग तोवकएको उिेर पार नभएसम्ि मनवतृ्तभरण नठदने वा 
मनल्ित प्रमतशत िार उपलब्ध गराउन,े अवकाशको उिेर औषत आय ुसिेतको आधारिा वृवद्ध गने, 
तर्ा योगदानिूलक मनवलृ्त्तभरणको छाता मभर नआएका सबै राि सेवकहरूलाई सो ल्स्कििा सिावेश 
गरी पेन्सन प्रणालीिा सधुार गनथ आवश्यक देल्खन्छ।  

अनदुानको ववमनयोजनिा पनुरावलोकन 

३०५. आमर्थक वषथ २०७९/८० को सिंिको कुल चाल ुखचथ रु.९ खवथ ९१ अवथ ५७ करोड िध्ये अनदुान 
खचथ रु.४ खवथ ८७ अवथ २३ करोड (कररव ४९ प्रमतशत) अनदुान शीषथकिा खचथ भएको छ। 
यसिध्ये ३ खवथ ९७ अवथ ३६ करोड प्रदेश तर्ा स्र्ानीय तहिा हस्तान्तरण भएको छ। यसिध्ये 
पमन प्रदेश तर्ा स्र्ानीय तहको सिःशतथ अनदुान िार रु.२ खवथ ४१ अवथ ५३ करोड खचथ भएको 
छ। प्रदेश तर्ा स्र्ानीय तहिा खचथ भएको कररब ४७ अवथ प ुजँीगत अनदुान स-साना टुिे 
आयोजनाहरूिा खचथ भएको छ। अमधकाँश त्यस्ता आयोजनाहरूको ववमनयोजन (ववस्ततृ लागत 
अनिुान ववना) र खचथ (उपभोक्ता समिमतको नाििा) हचवुािा भएको देख्न सवकन्छ। यसर्थ, स्र्ानीय 
तहका स्र्ानीय स्तरका आयोजनािा सिंिले सिःशतथ ववमनयोजन गने प्रणाली खारेज गनुथपदथछ र दईु वा 
दरु्भन्दा बढी स्र्ानीय तहसगँ सम्बल्न्धत कम्तीिा ५० करोडभन्दा िामर्को लागत अनिुान भएको र 
१० करोडभन्दा बढी ववमनयोजन गनथ सवकने आयोजनाको ववमनयोजन िार सिःशतथ अनदुानिा पिाउन 
उपयकु् त हनु्छ। सारै् सिानीकरण अनदुानको ववमभन् न आधार िध्ये अल्िलला वषथहरूको खचथको 
गणुस्तरीयता सूचक बनार् सो को आधारिा ववत्त हस्तान्तरण गने प्रणाली बनाउँन आवश्यक 
देल्खन्छ। 

३०६. कुल अनदुानिा कररब ९० अवथ सिंिीय मनकायहरूवाटै खचथ भएको देल्खन्छ। यस्तो अनदुान 
सम्बल्न्धत मनकाय/सिंस्र्ाको आफ्नो आम्दानी सिेत गणना नगरी र ववस्ततृ कायथििहरू र 
उपलव्धीहरूको सिीक्षा सिेत नगरी Incremental Basis िा ववमनयोजन भएको छ। यसर्थ, यस्तो 
अनदुान ववमनयोजन भएका मनकाय/सिंस्र्ाको आफ्नो आन्तररक राजस्व, मतनीहरूले वावषथक सिंचालन 
गने कायथिि, मतनको वियाकलापहरू, त्यसको लागत र आवश्यकता सिेत हेरी सिंभव भएसम्ि खचथ 
शीषथकगत (Line Item Budgeting) ववमनयोजन गने र सिंभव नहुँदा पमन यी ववषयहरू स्पष्ट अमभलेखन 
गरी ववमनयोजन गनुथपदथछ। यसो भएिा, मनल्ित आवश्यकता र प्रमतफलको आधारिा िार ववमनयोजन 
भई हचवुािा गएको अनदुान कटौती गनथ सवकने र चाल ु खचथ िटाउँन िद्दत पगु्ने अपेक्षा राख्न 
सवकन्छ। 

भववष्यको दावयत्व एवकन गने 

३०७. ववमभन् न ऐन, मनयि र नीमतहरू तजुथिा गदाथ, तत्कालको दावयत्व िार व्यवस्र्ापन गने तर भववष्यको 
दावयत्वको प्रके्षपण नगदाथ दीिथकालीन दावयत्वहरू व्यवस्र्ापन गनथ कठिनार् भएको छ। उदाहरणका 
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लामग, र्प दूतावासहरूको स्र्ापना, प्रहरी ऐन, ल्शक्षा ऐन सिंशोधन, ७० वषथबाट ६८ वषथको वृद्ध 
भत्ता, मनिःशलुक औषधी ववतरणको सिंख्या र्प आठदलाई मलन सवकन्छ। यसका अमतररक् त, वावषथक 
स्रोतले धान्न नसकेको चाल ुखचथ तफथ का शृ्रल्जत दावयत्वहरू पमन अको वषथका लामग सादै जाने प्रवृल्त्त 
पमन िौलाउँदै गएको छ। 

३०८. यसर्थ, नया ँऐन, मनयि र नीमतहरू बनाउँदा त्यसबाट भववष्यिा वषेनी र्प हनु ेदावयत्व र त्यसको 
व्यवस्र्ापन हैमसयत एकीन गनुथपदथछ। सारै्, चाल ुखचथतफथ  चाल ुवषथको दावयत्व अको वषथिा साने 
प्रवृल्त्त बन्द गने गरी काननुी व्यवस्र्ा गनुथपदथछ। 

आमर्थक वषथको उत्तराध्दथिा बढी खचथ  

३०९. सावथजमनक खचथको उपलव्धीलाई कायथसम्पादन प्रगमतको सूचकको रूपिा व्याख्या गने गररएको छ। 
यसले गदाथ, आमर्थक वषथको पूवाथध्दथिा खचथ कि हुदँा उत्तराध्दथिा अझ ववशेषतिः असार िवहनािा 
रकिान्तर, स्रोतान्तर, कायथिि सिंशोधान, परुाना दावयत्व फर्छ्यौट आठद गरेर खचथ बढाउने प्रवृल्त्त 
प्रत्येक वषथ दोहोररएको छ। ववत्त व्यवस्र्ापन र खचथको प्रभावकाररताको दृवष्टकोणले यो राम्रो सिंकेत 
होर्न। यसर्थ, तोवकएको वावषथक आयोजना/कायथिििा खचथ गने क्षितािा वृवद्ध गरी खचथ 
व्यवस्र्ापनलाई सन्तमुलत बनाउन आवश्यक छ। दशकौंको प्रयासका वावजदु पमन आमर्थक वषथको 
अल्न्ति िवहनािा हनु ेखचथ मनयन्रण गनथ नसवकएको अनभुवका आधारिा, तर्ा हालको व्यवस्र्ािा 
असारको िवहनािा नै ज्यादा खचथ हनु ेर यस सियिा िन्सनु सकृय भई सक्न ेकारणले गदाथ िूलो 
लगानी खेर गै रहेको छ, अत, आमर्थक वषथलाई बैशाखबाट चैत कायि गने ववषयिा अध्ययन हनु 
आवश्यक छ। 

सावथजमनक सिंस्र्ानहरूिा हनु ेलगानी मनयन्रण गररन ुआवश्यक 

३१०. आमर्थक वषथ २०७७/७८ सम्ििा सावथजमनक सिंस्र्ानहरू तफथ  कुल ५ खवथ ६७ अवथ २८ करोड 
सरकारी लगानी भएकोिा सो आमर्थक वषथिा रु ५० अवथ ८८ करोड र्प भई आमर्थक वषथ 
२०७८/७९ िा ६ खवथ १८ अवथ १६ करोड पगेुको देल्खन्छ। लािो सियदेल्ख चचाथिा रहेको 
सावथजमनक सिंस्र्ानको सधुार कायथलाई उच्च प्रार्मिकता ठदई, यसिा भई रहेको सरकारी लगानीको 
अनपुात िटार्न ुपदथछ। 

अन्य ल्शरोभार खचथहरूको िापदण्ड बनाउन आवश्यक 

३११. हाल केही सिंगिनहरूका किथचारीका लामग िार प्रोत्साहनको नाििा ववशेष भत्ता प्रदान गररएको 
छ। ववदेशल्स्र्त दूतावासहरूिा Prime Location िा कायाथलय र आवासका लामग भवन/अपाटथिेन्ट 
भाडािा मलर्एको छ। स्वीकृत दरवन्दीका किथचारी अनावश्यक कायाथलयिा फाल्जलिा राखी 
स्वीकृत दरवन्दी बावहर सिेत करारिा किथचारी मनयकु्त गररएको छ। कमतपय मनकायिा कायाथलय 
सिंचालन खचथ, ववजलुी, र्न्धन, ििथत तालीि, गोष्ठीिा वेवहसाव खचथ भएको छ। यस प्रकारका चाल ु
खचथहरूका लामग खचथका िापदण्डहरू बनाई कायाथन्वयनिा लयाउँन सक्दा चाल ुखचथ िामर्को दवाव 
केही हदसम्ि िटाउन सक्न ेदेल्खन्छ। 

३१२. ववगत केही वषथहरूदेल्ख पुजँीगत खचथको ववमनयोजन खचथ िट्दै गएको र भएको खचथ पमन गणुस्तरीय 
हनु नसकेको अवस्र्ालाई दृवष्टगत गरी देहाय बिोल्जि हनु आवश्यक छ। 
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(१) पुजँीगत खचथतफथ  ववमनयोजन बजेट परुानो िेक्का/पट्टा अन्तगथतको काि सम्पन्न गनथिा भन्दा नया ँ
िेक्का/पट्टा लगाउने र ववमनयोल्जत बजेट Mobilization को भकु् तानीिा लगाउँने प्रवृल्त्त बढेको छ। 
यसले गदाथ प ुजँीगत खचथतफथ को भकु् तानी दावयत्व वषेनी बढ्दै गएर कररब रू. ५ अवथ पगेुको छ 
र चाल ुवषथको बजेटबाट िेकेदारहरूको कािको भकु् तानी गनथ नसवकने अवस्र्ा सिेत मसजथना 
भएको छ। यसर्थ, पुजँीगत तफथ को ववमनयोल्जन र खचथ िेक्का/पट्टा भई सकेका परुाना आयोजना 
सम्पन्न गनथिा लगाउन र Mobilization पेश्कीको सट्टा सम्बल्न्धत िेकेदारलाई सो बापत वैङ्कबाट 
ऋण प्रवाह गने व्यवस्र्ा मिलाउन उपयकु् त हनु्छ। 

(२) मनमिथत पूवाथधारको गणुस्तर वृवद्ध गनथ नसक्दा वसेनी जसो एउटै सडक वा ढल मनिाथण वा ििथत 
गनुथ पने वाध्यता परेको देल्खन्छ। मिररािहरूको सहयोगिा बनेका पूवाथधारहरू वटकाउ हनुे तर 
स्वदेशी स्रोत साधनिा मनमिथत योजनाहरू ठदगो नहनु े सिस्या पमन देल्खन्छ। अत पूवाथधार 
मनिाथणका िापदण्डहरू पररिाजथन गरी मनमिथत पूवाथधारहरू ठदगो हनुे कुराको समुनल्ितता गररन ु
पदथछ। 

स्रोत समुनल्ितता र बहवुवषथय िेक्का 

३१३. ववगत केही वषथदेल्ख नयाँ आयोजना र कमतपय त मनयमित कायथिििा सिेत अर्थ िन्रालयले 
स्रोतको समुनल्ितता गरेको कारण बहवुवषथय िेक्का/पट्टा लामग सकेको दावयत्व रू. ५ खवथ भन्दा बढी 
छ। यसले पमछलला वषथहरूको पुजँीगत खचथको ववमनयोजनिा प्रभाव पने अवस्र्ा छ। यसरी 
जस्तोसकैु आयोजनाका लामग पमन स्रोतको समुनल्ितता गरी िेक्का लगाउने र पमछलला वषथहरूिा 
ठदर्एको मसमलङ्गमभर सो रकि Earmark नहनुे कारणले िूलो ववत्तीय सिस्या उत्पन् न भएको छ। 
यसर्थ, अबका केही वषथ राविय गौरवका आयोजना वाहेकिा स्रोत समुनल्ितता ठदन ेर स्पष्ट काननुी 
प्रवन्ध ववना मतन तहका सरकारले बहवुवषथय िेक्का लगाउने प्रणाली नै बन्द गनुथ पदथछ।  

सवारी साधन र फमनथचर एविं िेल्शनरी औजारको प्रमतस्र्ापन योजना  

३१४. िामर् उललेख गरेझैं प ुजँीगत खचथलाई कायथसम्पादन उपलव्धीको सूचक िानेर आमर्थक वषथको 
उत्तराध्दथिा अन्यर खचथ नभएको रकि, सवारी साधन खररदिा रकिान्तर गरी ववमनयोजन भन्दा बढी 
खचथ गरेको अवस्र्ा छ। गत आमर्थक वषथ २०७९/८० िा िार एक उदाहण िार हेरौ रु ८१ 
करोड ववमनयोजन भएकोिा १ अवथ ४९ करोड सवारी साधन खररदिा खचथ भएको छ। तोवकएका 
पदामधकारी बाहेकका लामग पमन सवारी साधन प्रदान गने, तोकीएको िापदण्डभन्दा िामर्का सवारी 
साधन खररद गने यस्तो प्रवलृ्त्तले पुजँीगत खचथ उत्पादनिखुी हनु सक्दैन। यस्तो अवस्र्ा धेरै खचथ 
शीषथकहरूिा देल्खन सक्दछ। यसले के देखाउदछ भन े ववल्त्तय व्यवस्र्ापनको किजोर 
व्यवस्र्ापनको सिंकेत गदथछ। त्यस्तै फमनथचर, लयापटप/कम्प्यटुर लगायतका िेल्शनरी सािग्रीको 
स्पष्ट Replacement योजना नहुँदा प्रत्येक वषथ Incremental Basis िा बजेट ववमनयोजन र खचथ हनु े
गरेको छ। तसर्थ, यस्ता सािग्रीहरूको Replacement योजना बनाई सो को आधारिा िार 
ववमनयोजन र खचथ गने पद्दमत किोरतापूवथक पालना हनुपुदथछ। 

आयोजना वगीकरणको िापदण्डिः  

३१५. राविय योजना आयोगले तीन तहको सरकारले कायाथन्वयन गने आयोजनाहरूको िापदण्ड तयार 
गरेको छ। तर यसको पररपालना (Compliance) वफतलो छ। यसले गदाथ तीन तहका 
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आयोजनाहरूिा दोहोरो ववमनयोजन र खचथ सिेत भएको छ। यसर्थ, उल्ललल्खत िापदण्ड तीनै तहका 
सरकारले पालना गनुथपदथछ। 

सरकारी जग्गा उपयोगको योजना बनाउनिेः  

३१६. सावथजमनक जग्गाको एकीन तथ्याङ्क नहुँदा कमतपय िाउँहरूिा सरकारी जग्गा कब्जा भएको अवस्र्ा 
छ। तसर्थ, सबै सावथजमनक जग्गाको अमभलेख तयार गरी त्यस्ता जग्गाहरू सावथजमनक उपयोगिा 
लगाउँन उपयकु् त हनु्छ। 

ववत्तीय व्यवस्र्ािः 

३१७. ववत्तीय व्यवस्र्ा अन्तगथतको आन्तररक ऋण र वैदेल्शक ऋणको सावाँ भकु् तानीिा आमर्थक वषथ 
२०७९/८० िा िार १४९ अवथ ८० करोड खचथ भएको छ। यो खचथ आल्न्तरक ऋणको टे्रजरी 
ववल तफथ को परैु भकु् तानी नगरी अको वषथिा सारेको अवस्र्ा हो। ववत्तीय व्यवस्र्ा अन्तगथत आमर्थक 
वषथ २०८१/८२ िा उक्त खचथको दोव्वर (कररव ३ खचथ ३० अवथ), २०८२/८३ िा ४ खवथ ३८ 
अवथ र २०८३/८४ िा ५ खवथ २२ अवथ भकु् तानी गनुथपने प्रके्षपण देल्खन्छ। यसरी ऋणको सावँा 
भकु् तानीिा पने बोझ व्यवस्र्ापन चनुौमतपूणथ हुँदै गएको छ। यो अमनवायथ दवयत्व कै रकि हो। 
आन्तररक ऋणको केही अिंश सादै व्यवस्र्ापन सहज बनाउँन सवकए पमन यो दीिथकालीन सिाधान 
होर्न। यसर्थ, यो खचथलाई व्यवस्र्ापन गनथ ववत्तीय व्यवस्र्ा अन्तगथतका अन्य सिंस्र्ानहरूलाई गररने 
ऋण तर्ा शेयर लगानी मनल्ित आधारिा िार गनुथपने देल्खन्छ। 

३१८. ववद्यिान सावथजमनक सिंस्र्ानहरूको सूची हेदाथ १७ वटा सिंस्र्ान िाटािा छन ्भन े६ खवथ भन्दा बढी 
लगानी भएको छ। यी सिंस्र्ानहरूिा वषेनी Incremental Basis िा हचवुािा शेयर तर्ा ऋण बापत 
बजेट खचथ भएको छ। अब आर्न्दा यसरी ऋण तर्ा शेयर लगानी गदाथ त्यसले ठदने प्रमतफल र 
भकु् तानी क्षिता सिेतलाई आधार िानेर िार खचथ गने प्रणाली बनाउँन ुपदथछ। 

३१९. सावथजमनक सिंस्र्ानहरूको सावथजमनक ऋणको व्याज दर फरक/फरक र बजारभन्दा अमतकि रहेको 
छ। यसर्थ, सावथजमनक सिंस्र्ानको व्याज दरको नीमत बनाएर कायाथन्वयन गनुथ आवश्यक छ। 
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पररच्छेद- १७ अन्तरसरकारी ववत्त व्यवस्र्ापन  

३२०. नेपालको सिंववधान र सिंववधानका अनसूुचीहरू ५ देल्ख ९, अन्तरसरकारी ववत्त व्यवस्र्ापन ऐन, 

२०७४; स्र्ानीय सरकार सिंचालन ऐन, २०७४ र आमर्थक ऐन, २०७५ लगायतका काननुहरूले 
ववत्तीय सिंिीयताको आधार तयार गरेको छ। नेपालको सिंववधानले सिंि, प्रदेश र स्र्ानीय तह मबचको 
सम्बन्ध सहकाररता, सह-अल्स्तत्व र सिन्वयको मसद्धान्तिा आधाररत हनुेछ भनी िागथदशथन गरेको 
छ। ववत्तीय सिंिीयताले सरकारका ववमभन् न तहहरूवीच स्रोतको न्यायोल्चत बाँडफाटँ गरी प्रभावकारी 
उपयोग एविं अपेल्क्षत प्रमतफलको लामग व्यवस्र्ापन गने गदथछ। तीनै तहका सरकारले आफ्नो 
अमधकार क्षेर मभरको ववषयिा कर लगाउन र ती स्रोतहरूबाट राजस्व उिाउन सक्ने व्यवस्र्ा 
गरेकोछ।नेपालको सिंववधानले अन्तर-सरकारी कर प्रणाली व्यवस्र्ापन गने ववषयिा तीन तहहरूमबच 
आपसी प्रमतस्पधाथ भन्दा पमन आपसी सहकायथलाई जोड ठदन्छ।नेपालको सिंववधानले तीनै तहका 
सरकारको आमर्थक अमधकार क्षेरको ववषयिा साझा तर्ा एकल अमधकारहरू अनसूुचीहरूिा स्पष्ट 
व्यवस्र्ा गरेको छ। आ-आफ्ना अमधकार क्षेरमभरका ववषयहरूिा कर लगाउन र ती स्रोतहरूबाट 
राजस्व उिाउन सक्ने, तर साझा सूची मभरका ववषयिा र कुनै पमन तहको सूचीिा नपरेको ववषयिा 
कर लगाउन र राजस्व उिाउने व्यवस्र्ा नेपाल सरकारले मनधाथरण गरे बिोल्जि हनु ेव्यवस्र्ा गरेको 
छ। सिंववधानको ििथ बिोल्जिको ववत्तीय सिंिीयता कायाथन्वयनिा ववगतिा देल्खएका असल अभ्यास र 
जवटलता तर्ा उत्पन् न सिस्यास्यको सम्बोधन सिय िै गरी िलुकुो ववकास सशुसन र सिवृद्धको 
राविय गन्तव्य हामसल गनथ मतनै तहका सरकारका वीचिा सिन्वय र सहकायथलाई अझ प्रभावकारर 
बनाउन ुपने देल्खन्छ। 

तामलका निं. 27 प्रदेश सम्बद्ध केही तथ्याङ्क 

प्रदेश प्रदेश राजधानी जनसिंख्या 
क्षरेफल (वगथ 

वक.मि.) 
स्र्ानीय तहको 

सिंख्या 
प्रदेश सभा 
सदस्य सिंख्या 

कोशी ववराटनगर 4972021 25905 137 93 
िधेश जनकपरुधाि 6126288 9661 136 107 
बाग्िती हेटौंडा 6084042 20300 119 110 
गण्डकी पोखरा 2479745 21733 85 60 
ललु्म्बनी देउखरुी दाङ 5124225 22288 109 87 
कणाथली सखेुत 1694889 27984 79 40 
सदुरु पररिि धनगढी 2711270 19539 88 53 
स्रोतिः अन्तर सरकारी ववत्त व्यवस्र्ापन िहाशाखा, अर्थ िन्रालय 

अन्तरसरकारी ववत्त व्यवस्र्ापन सम्बन्धी सिंवैधामनक एविं काननुी प्रवन्ध 

सिंवैधामनक व्यवस्र्ा 

३२१. नेपालको सिंववधान, २०७२ ले शल्क्त मनके्षपणिा आधाररत साववकको केन्द्रीकृत राज्य प्रणालीलाई ७ 
प्रदेश र ७५३ स्र्ानीय तह रहने गरी पनुिः सिंरचना गरेको छ। पररपरुणको मसद्धान्त र िूलय 
िान्यतािा आधाररत रही गररएको यस पनुिः सिंरचनािा तीनै तहका सरकारहरूको एकल तर्ा साझा 
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अमधकारहरूको बाँडफाट यस सिंववधानले गरेको छ। सिंववधानले अन्तरसरकारी ववत्तीय व्यवस्र्ाको 
ववषयिा गरेका ववववध व्यवस्र्ाहरू मनम्न अनसुार रहेको छ। 

३२२. सिंववधानको धारा २३२ ले सिंि, प्रदेश र स्र्ानीय तह बीचको सम्बन्ध सहकारीता, सहअल्स्तत्व र 
सिन्वयको मसद्धान्तिा आधाररत हनुेछ भनी नेपालको सिंिीय प्रणालीको स्वरूप स्पष्ट पारेको 
देल्खन्छ। सारै् धारा २२८ ले काननु बिोल्जि वाहेक कुनै कर लगाउन, उिाउन र ऋण मलन 
पार्ने छैन भनी जनप्रमतमनमधको स्वीकृमत वेगर कर लगाउन नसवकने प्रजाताल्न्रक िूलय िान्यतालाई 
आत्िसात गरेको देल्खन्छ।  

३२३. सिंववधानको धारा ६० ले सिंिीय ववत्तीय व्यवस्र्ापनको खाका प्रदान गरेको छ। नेपाल सरकारले 
सङ्कलन गरेको राजश्व सिंि, प्रदेश र स्र्ानीय तहलाई न्यायोल्चत ववतरण गने व्यवस्र्ा गनुथ पने 
प्रावधान उक्त धारािा गररएको छ। यसैगरी, नेपाल सरकारले प्रदेश र स्र्ानीय तहलाई खचथको 
आवश्यकता र राजश्वको क्षिताको आधारिा ववत्तीय सिानीकरण अनदुान ववतरण गने व्यवस्र्ा तर्ा 
प्रदेशले आफ्नो राजश्वलाई िातहतको स्र्ानीय तहको खचथको अवश्यकता र राजश्व क्षिताको 
आधारिा प्रदेश काननु बिोल्जि ववत्तीय सिानीकरण अनदुान ववतरण गने व्यवस्र्ा सोही धाराले 
गरेको पार्न्छ।  

३२४. सिंववधानको धारा ५९ ले बैदेल्शक सहायता र ऋण मलने अमधकार नेपाल सरकारको हनुे भनी स्पष्ट 
व्यवस्र्ा गरेको छ। त्यस्तो सहायता वा ऋण मलदा देशको सिवष्टगत आमर्थक स्र्ावयत्व हनुे गरी 
मलन ुपनेछ व्यवस्र्ा सिेत सोही धारािा गररएको छ।  

३२५. सिंववधानले स्र्ानीय तहहरू तर्ा प्रदेशहरूले लगाउने कर, शलुक तर्ा दस्तरुले अको स्र्ानीय तह र 
प्रदेशको आमर्थक गमतववमधलाई गिंमभर प्रभाव पानुथ नहनुे नीमत अिंमगकार गरेको छ। धारा २२८ ले 
स्र्ानीय तहले आफ्नो अमधकार के्षरमभरको ववषयिा राविय आमर्थक नीमत, वस्त ुतर्ा सेवाको ओसार 
पसार, पुजँी तर्ा श्रि बजार मछिेकी प्रदेश वा स्र्ानीय तहलाई प्रमतकुल नहनुे गरी काननु बनाई 
कर लगाउन सक्ने व्यवस्र्ा गरेको छ भन ेधारा २३६ ले अन्तरप्रदेश ब्यापारको ववषय उललेख 
गरेको छ। सो धाराले यस सिंववधानिा अन्यर जनुसकैु कुरा लेल्खएको भए तापमन एक प्रदेश वा 
स्र्ानीय तहबाट अको प्रदेश वा स्र्ानीय तहको के्षरिा हनुे वस्तकुो ढुवानी वा सेवाको ववस्तार वा 
कुनै प्रदेश वा स्र्ानीय तहको के्षरिा हनुे वस्तकुो ढुवानी वा सेवाको ववस्तारिा कुनै वकमसिको वाधा 
अवरोध गनथ वा कुनै कर, शलुक, दस्तरु, वा िहसूल लगाउन वा त्यस्तो सेवा वा वस्तकुो ढुवानी वा 
ववस्तारिा कुनै वकमसिको भेदभाव गनथ पार्ने छैन भनी स्पष्ट व्यवस्र्ा गरेको देल्खन्छ।  

राविय प्राकृमतक स्रोत तर्ा ववत्त आयोग ऐन, २०७४ 

३२६. प्राकृमतक स्रोत पररचालन र यसको उपयोगको बाडफाडको ववषयिा, सारै् ववमभन् न तहहरूको बीचिा 
बाँडफाट हनु ेआय ववतरणको खाका र िापदण्ड तैयार गने प्रयोजनको लामग सिंवैधामनक आयोगको 
रूपिा राविय प्राकृमतक स्रोत तर्ा ववत्त आयोगको व्यवस्र्ा सिंववधानले गरेको र सोही व्यवस्र्ाको 
कायाथन्वयनको लामग राविय प्राकृमतक स्रोत तर्ा ववत्त आयोग ऐन, २०७४ जारी भएको छ। राजश्व 
बाँडफाँटको सम्बन्धिा अन्तर तहको बीचिा उिेका वववाद सिाधान गनथ सहजीकरण र सहयोग गने 
सिेत ल्जम्िेवारी यस आयोगले पाएको छ।  
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३२७. प्राकृमतक स्रोतको पररचालन गदाथ मलर्ने आधारिः सो ऐनले प्राकृमतक स्रोतको पररचालन गदाथ मलर्न े
आधारहरू मनम्न बिोल्जि तोकेको छिः  

(१) लगानी मनधाथरणका आधारिः राजश्व उिाउन सक्ने क्षिता, लगानी गनथ सक्ने क्षिता, प्राप् त गने 
उपलल्ब्धको वहस्सा, पूवाथधारको आवश्यकता र अवस्र्ा, तर्ा आमर्थक अवस्र्ा र भौगोमलक 
वनोट आठद तय गररएको छ।  

(२) प्रमतफल मनधाथरणका आधारिः प्राकृमतक स्रोतको अवल्स्र्मत, पररचालनबाट प्रभाववत क्षेर, 
प्राकृमतक स्रोत उपरको मनभथरता, प्रमतफलबाट लाभाल्न्वत जनसिंख्या, स्रोतिा आश्रीत जनसिंख्या 
भनी तोवकएको छ।  

३२८. राजश्व बाडफाड गदाथ मलर्ने आधारिः केन्द्र, प्रदेश र स्र्ानीय तह बीच तर्ा प्रदेश र स्र्ानीय तहबीच 
राजश्व बाडफाड मसफाररस गदाथ मलर्न ेआधार यस प्रकार रहेको छिः जनसिंख्या, क्षेरफल, िानव 
ववकास सूचकािंक, खचथको आवश्यकता, राजश्व सङ्कलनिा गरेको प्रयास, पूवाथधार ववकास र ववशेष 
अवस्र्ा।  

३२९. अनदुान मसफाररस गदाथ मलर्ने आधारिः केन्द्रले प्रदेश र स्र्ानीय तहलाई तर्ा प्रदेशले स्र्ानीय 
तहलाई ववत्तीय सिानीयकरण अनदुान मसफाररसका आधारहरू यस प्रकार रहेका छन:् ल्शक्षा, 
स्वास्थ्य, खानेपानी जस्ता िानव ववकास सूचकािंक, अन्य प्रदेश र अन्य स्र्ानीय तहबीच सन्तमुलत 
ववकासको अवस्र्ा, आमर्थक सािाल्जक ववभेदको अवस्र्ा, पूवाथधार ववकासको अवस्र्ा र आवश्यकता, 
जनतालाई प¥ुयाउन ुपने सेवा, राजश्वको अवस्र्ा र उिाउन सक्ने क्षिता, खचथको आवश्यकता।  

३३०. सिामनकरण अनदुान मसफाररस गदाथ न्यूनति ्अनदुान र िामर्का आधारिा र्प अनदुान मसफाररस गने 
व्यवस्र्ा रहेको छ।  

अन्तरसरकारी ववत्त व्यवस्र्ापन ऐन, २०७४ ले गरेको व्यवस्र्ा 

३३१. सिंि, प्रदेश र स्र्ानीय तहको अमधकार के्षरका ववषयिा स्वयिं काननु तजुथिा गरी लगाउन सक्ने कर, 
शलुक, दस्तरु एविं दण्ड जररवानाका ववषयहरू वाहेक, नपेालको ववत्तीय सिंिीयताको िलु खाका यस 
ऐनले कोरेको छ। यस ऐनले कर तर्ा गैर कर मनधाथरणका आधारहरू तजुथिा गनुथका सारै् वैदेल्शक 
सहायता पररचालन गने, आन्तररक ऋण मलने तर्ा बजेट तजुथिा गने आधार र प्रकृया सिेत तोकेको 
छ। यसले प्रदेश तर्ा स्र्ानीय तहले पाउने अनदुानहरू तर्ा अनदुान ववतरणका आधारहरू सिेत 
तजुथिा गरेको पार्न्छ भने प्राकृमतक स्रोतको उपयोगबाट प्राप् त हनु ेरोयलटीको बाँडफाँट गने खाका 
सिेत यसले तजुथिा गरेको छ।  

कर तर्ा गैर कर मनधाथरणको आधार 

३३२. ऐनको दफा ३ ले प्रदेश तर्ा स्र्ानीय तहले कर लगाउँदा राविय आमर्थक नीमत, वस्त ुतर्ा सेवाको 
ओसार पसार, पुजँी तर्ा श्रि बजार, मछिेकी प्रदेश र स्र्ानीय तहलाई प्रमतकुल नहनुे गरी लगाउन ु
पने व्यवस्र्ा गरेको छ। यसैगरी सोही ऐनको दफा ४ ले नेपाल सरकार, प्रदेश र स्र्ानीय तहले 
वस्त ुतर्ा सेवाको लागत, स‍ चालन र सिंभार खचथलाई आधार िानी गैर करका दर मनधाथरण गनुथ 
पनेछ भनी गैर करका दरहरू मनधाथरण गनथ िागथदशथन गरेको छ। यसले सेवाको लागत, सिंचालन र 
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सिंभार खचथलाई िूख्य आधार िानु्न पने व्यवस्र्ा गरेकोले गैर करका दरहरू िाफथ त िोष राजश्व 
पररचालन हनुे देल्खदैन।  

एकल कर प्रशासन सम्बन्धी व्यवस्र्ा 

३३३. ऐनले स्र्ानीय तहले लगाउने करको सम्बन्धिा सम्पल्त्त कर, िर वहाल कर, भमूिकर (िालपोत), 
व्यवसाय कर र ववज्ञापन कर नगरपामलका वा गाउँपामलकाहरूले एकलौवट रूपिा मनधाथरण गने र 
उिाउन पाउन े व्यवस्र्ा गरेको छ भन ेिर-जग्गा रल्जिेशन शलुक, सवारी साधन कर र िनोञ्जन 
कर मनधाथरण गने अमधकार प्रदेशलाई प्रदान गरेकोले वय करहरू पररचालनिा दवैु तहका 
सरकारहरूले सहकायथ गनुथ पने अवस्र्ा ववद्यिान छ।  

३३४. प्रदेश र स्र्ानीय तह दवैुले लगाउने गरी तोकेका करहरू एकल रूपिा सङ्कलन गरी, वाडफाँको 
व्यवस्र्ा मिलाउन ेप्रवन्ध यस ऐनले गरेको छ। सवारी साधन करको हकिा दर तोक्ने र उिाउन े
कायथल्जम्िेवारी प्रदेशलाई प्रदान गररएको छ तर टाँगा, अटोररक्सा र ववद्यतुीय ररक्सािा करका 
दरहरू तोक्न ेर उिाउन ेअमधकार स्र्ानीय तहलाई नै प्रदान गररएको छ। प्रदेशले सङ्कलन गरेको 
सवारी साधन कर प्रदेश ववभाज्य कोषिा जम्िा गरी सािी प्रमतशत प्रदेश सिंल्चत कोषिा र चालीस 
प्रमतशत स्र्ानीय ववभाज्य कोषिा जम्िा गनुथ पने र आयोगको मसफाररसिा यस्तो रकि बाँडफाट गरी 
स्र्ानीय सिंल्चत कोषिा जम्िा गनुथ पने काननुी प्रवन्ध गररएको छ।  

३३५. िरजग्गा रल्जिेशन शलुक र िनोरञ्जन करका दरहरू प्रदेशले तोक्ने तर स्र्ानीय तहले सङ्कलन गने, 
यसैगरी, ववज्ञापन करका दरहरू स्र्ानीय तहले नै तोक्ने र सङ्कलन गने व्यवस्र्ा सो दफािा 
गररएको पार्न्छ। िरजग्गा रल्जिेशन शलुक, िनोरञ्जन कर र ववज्ञापन करबाट सङ्कलन भएको 
रकि दईु तहको बीचिा बाडफाँट गरी सािी प्रमतशत स्र्ानीय तहको सिंल्चत कोषिा र चालीस 
प्रमतशत प्रदेशको सिंल्चत कोषिा जम्िा गनुथ पने प्रवन्ध सिेत सो दफािा गररएको छ। स्र्ानीय 
तहको प्रशासमनक क्षिता सबल भई नसकेको र िालपोत कायाथलयहरू स्र्ानीय तहिा हस्तान्तरण 
सिेत नभएको सन्दभथिा सालवसाली आमर्थक ऐनिा काननुी प्रवन्ध गरी हाललाई िरजग्गा रल्जिेशन 
शलुक सिंिीय सरकारको िालपोत कायाथलयले नै सङ्कलन गरी प्रदेश र स्र्ानीय तहबीच वाडफाँट गने 
अन्तररि प्रवन्ध गररएको छ।  

िूलय अमभववृद्ध कर र अन्त शलुक बाडँफाटँ गने व्यवस्र्ा 

३३६. उक्त ऐनले िूलय अमभवृवद्ध कर तर्ा आन्तररक उत्पादनिा उिेको अन्तिःशलुक तीन तहका 
सरकारबीचिा बाँडफाँट गने काननुी व्यवस्र्ा गरेको छ। यस्तो रकिलाई ववभाज्य कोषिा जम्िा 
गरी सत्तरी प्रमतशत सिंिीय सिंल्चत कोषिा र १५-१५ प्रमतशत प्रदेश र स्र्ानीय ववभाज्य कोषिा 
जम्िा गनुथ पने र ववत्त आयोगले तजुथिा गरेको सूर बिोल्जि ७ प्रदेश र ७५३ स्र्ानीय तहहरूको 
बीचिा बाँडफाँट हनुे गरी तजुथिा गररएको छ। सो रकि िामसक रूपिा प्रदेश र स्र्ानीय तहलाई 
उपलब्ध गराउने र वहसाव नमिलेको अवस्र्ािा असार िसान्तिा वहसाव मिलाउन े व्यवस्र्ा सिेत 
गरेको छ।  

बैदेल्शक सहायताको पररचालन 

३३७. नेपालको सिंववधान र अन्तरसरकारी ववत्त व्यवस्र्ापन ऐनले बैदेल्शक सहायता पररचालन गने 
अमधकार नेपाल सरकारलाई िारै प्रदान गरेको छ तर बैदेल्शक सहयोगिा योजना तर्ा कायथिि 
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प्रदेश तर्ा स्र्ानीय तहिा सिंचालन भने हनु सक्नेछन।् स्र्ानीय तहहरूलाई बैदेल्शक सहयोगको 
लामग दात ृ मनकायहरू सिंग सम्पकथ  गने र सहयोगको पहल गने अमधकार प्राप् त भएको देल्खदैन। 
यस्तो सम्पकथ  गनुथ पूवथ नेपाल सरकारको स्वीकृमत आवश्यक पने देल्खन्छ।  

आन्तररक ऋण पररचालन 

३३८. तीनै तहका सरकारले ऋण मलिंदा आयोगले तोकेको सीिाको पालना गनुथ पने काननुी व्यवस्र्ा रहेको 
छ। प्रदेश र स्र्ानीय तहलाई खलुा वजारबाट ऋण मलने काननुी प्रवन्ध गररएको छैन तर नेपाल 
सरकारले स्वयिं ऋण ठदनसक्ने व्यवस्र्ा भने गररएको छ। स्र्ानीय तहको हकिा भने नगर ववकास 
कोषबाट ऋण पररचालन गनथ सक्ने काननुी र सिंस्र्ागत सिंरचना तैयार भएको छ तर यस्तो ऋण 
सियिा चकु्ता नगरेिा स्र्ानीय तहले पाउन ेअनदुानिा स्रोतिा नै कटाउन सक्ने व्यवस्र्ा गरर, ऋण 
मलन ुअल्ि पयाथप्त छलफल र ववचार वविशथ गनुथ पने तफथ  सचेत गराएको छ।  

बजेट तजुथिाको प्रकृया र शतथहरू 

३३९. नेपालको सिंववधान, २०७२ ले स्र्ानीय तहलाई िाटा वजेट प्रस्ताव गनथ छुट ठदए पमन, िाटा पूमतथको 
स्रोत खलुाउन ुपने व्यवस्र्ा गरेको छ। यसै गरी सावथजमनक खचथको अनिुामनत वववरण तैयार गनुथ 
पने, ३ वषथको वजेट अनिुान सवहत िध्यिकालीन खचथ सिंरचना तैयार गनुथ पने, हरेक वषथ आय 
ब्ययको प्रके्षपण ववत्त आयोग र अर्थ िन्रालयिा पिाउन ुपने, कर वा गैर कर राजश्व प्रस्ताव तैयार 
गदाथ पयाथप्त छलफल ववश् लेषण तर्ा सरोकारवालाहरू सिंग परािशथ सिेत गनुथ पने लगायत, प्रदेशको 
हकिा असार १ गते तर्ा स्र्ानीय तहको हकिा प्रत्येक वषथ असार १० गते मभर राजश्व र ब्ययको 
अनिुान (वजेट) आफ्नो सभािा पेश गनुथ पने, बजेटिा व्यवस्र्ा गरेर िारै खचथ गनुथ पने, प ुजँीगत 
तफथ  ववमनयोल्जत वजेट चाल ुतफथ  खचथ गनथ नपार्ने लगायतको व्यवस्र्ा गरेको छ।  

रोयल्लटको ववतरण 

३४०. रोयल्लटको ववषयिा, उक्त ऐनले पवथतारोहण, ववद्यतु, वन, खानी तर्ा खमनज, एविं पानी तर्ा अन्य 
प्राकृमतक स्रोतिा रोयल्लट लगाउन सक्ने व्यवस्र्ा गरेको छ। यस्तो रोयल्लटको दर सम्बल्न्धत 
काननु अनसुार लगाईने, तर्ा यसरी सङ्कलन भएको रोयल्लट रकिलाई नेपाल सरकारले ५० प्रमतशत, 
सम्बल्न्धत प्रदेशले २५ प्रमतशत तर्ा स्र्ानीय तहहरूले २५ प्रमतशत पाउने गरी बावषथक रूपिा 
बाँडफाट गनुथ पने व्यवस्र्ा गरेको छ। रोयल्लट ववतरण गदाथ स्र्ानीय तहले प्रभाववत भएको 
आधारिा सिन्यावयक वहसावले रोयल्लट रकि पाउने व्यवस्र्ा पमन गरेको छ।  

ववल्त्तय सिंिीयताका क्षरेहरू 

३४१. सिंिीय राज्य प्रणाली भएका िलुकुहरूको अभ्यास सिेतलाई आधारिानी भन्सार र आय करलाई सिंि 
सरकार, ल्स्र्र सम्पल्त्तिा आधाररत करलाई स्र्ानीय सरकार तर्ा आन्तररक राजस्व सङ्कलनको िूलय 
अमभवृवद्ध कर तर्ा अन्त:शलुकलाई सिंि, प्रदेश र स्र्ानीय सरकारले वाडँफाट गने गरी तजुथिा 
गररएको छ। ववत्तीय सिंिीयताका ४ िहत्वपूणथ क्षेरहरू रहेका हनु्छन।् प्रस्ततु ४ वटा ववषयहरूलाई 
जमत स्पष्ट रूपिा ब्याख्या गनथ, वववाद रवहत वनाउन सवकन्छ कुनै पमन िलुकुको सिंिीय प्रणालीको 
सफलता त्यसैिा मनभथर रहने िान्यता छ। ववत्तीय सिंिीयताका ४ पक्षहरू यस प्रकार छन।् 
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(१) आय ल्जम्िेबारीिः खचथ ब्यहोनथको लामग आफैं ले कर तर्ा शलुक लगाई उिाउन पाउने स्रोतको 
काननुद्धारा नै बाडँफाँट गररने ववषय। 

(२) खचथ ल्जम्िेबारीिः सिंववधान र काननुले तोकेको कायथ ल्जम्िेबारीका ववषयहरू। 
(३) अन्तरसरकारी हस्तान्तरणिः खचथ आवश्यकता परुा गनथ सिंिले प्रदेश र स्र्ानीय सरकार तर्ा 

प्रदेश सरकारले स्र्ानीय सरकारलाई प्रदान गने ववववध अनदुानहरू तर्ा राजश्व बाँडफाँट र 
रोयलटी बाँडफाँटको ववषय। 

(४) ऋण पररचालनिः खचथ ल्जम्िेबारी परुा गनथ प्रदेश एविं स्र्ानीय तहले मलन पउने ऋणको सीिा र 
ऋण मलने प्रकृया सम्बन्धी ववषय।  

आय ल्जम्िेवारीको बाडँफाटँ  

३४२. राविय प्राकृमतक स्रोत तर्ा ववत्त आयोग ऐन तर्ा अन्तरसरकारी ववत्त व्यवस्र्ापन ऐन लगायतले 
राजश्व पररचालनिा कुशलता, दक्षता तर्ा लागत सिेतको ववश् लेषण गरी ववमभन् न तहका 
सरकारहरूको मबचिा बाँडफाट हनुे कर तर्ा शलुक एविं दस्तरुहरूलाई तत ्तत ्मनकायहरूले सङ्कलन 
गने, ववभाज्य कोषिा जम्िा गने र बाँडफाट हनुे गरी काननुी प्रवन्ध सिेत गररएको छ। तीन तहका 
सरकारहरूले पररचालन गने राजश्वको शीषथकहरूको वववरण यस प्रकार छ। 

तामलका निं. 28 अन्तर तह ववद्यिान आय अमधकारको वववरण 
 सिंि प्रदेश स्र्ानीय तह 

कर राजश्व भन्सार 

अन्तिःशलुक 

िूलय अमभववृद्ध कर 

व्यवसावयकआय कर 

व् यल्क् तगत आय कर 

पाररश्रमिक कर 

िर जग्गा रल्जिेशन शलुक 

 

सवारी साधन कर 

िनोरञ्जन कर 

ववज्ञापन कर 

कृवष आयिा कर 

सम्पत्ती कर 
िर वहाल कर 

िर जग्गा रल्जिेशन शलुक 

भमूिकर (िालपोत) 
सवारी साधन कर 

िनोरञ्जन कर 

ववज्ञापन कर` 

व्यवसाय कर 

गैर कर राजश्व राहदानी शलुक 

मभसा शलुक 

पयथटन शलुक 

सेवा शलुक 

ल्चट्ठा/ क्यामसनो 
दण्ड जररवाना 

सेवा शलुक 

पयथटन शलुक 

दण्ड जररवाना 

सेवा शलुक 

पयथटन शलुक 

दण्ड जररवाना 
 

रोयलटी प्राकृमतक स्रोतबाट प्राप् त 
रोयलटीको ५० प्रमतशत 

प्राकृमतक स्रोतबाट प्राप् त 
रोयलटीको २५ प्रमतशत 

प्राकृमतक स्रोतबाट प्राप् त रोयलटीको 
२५ प्रमतशत 
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 सिंि प्रदेश स्र्ानीय तह 

अन्य राजश्व अन्य सिंिीय काननु 
बिोल्जि सङ्कलन हनुे कर 
तर्ा गैर कर राजश्व 

अन्य प्रदेश काननु बिोल्जि 
सङ्कलन हनुे कर तर्ा गैर 
कर राजश्व 

स्र्ानीय काननु बिोल्जि सङ्कलन हनु े
कर तर्ा गैर कर राजश्विः नक्सा पास 
दस्तरु, सरसफाई शलुक, पावकथ ङ शलुक, 

ढुङ्गा मगवट्ट मबिी आय, मसफाररस 
दस्तरु, सािदुावयक वनबाट हनुे आय 
आठद (स्र्ानीय सरकार सिंचालन ऐन 
बिोल्जि) 

३४३. नेपालको सिंववधानले नै तीन तहका सरकारहरूले लगाउन सक्ने करहरूको बाडँफाँट गरेकोले 
प्रदेशले तजुथिा गरेको काननुबाट उललेख्य िारािा स्रोतको सङ्कलन वा पररचालन हनुे गरी कर 
लगाउन सक्ने अवस्वा देल्खदैन तर उक् त काननुहरू िाफथ त आफ्नो अमधकार क्षरेका ववषयिा गैर 
कर राजश्व भने पररचालन गनथ सक्न े देल्खन्छ।स्र्ानीय सरकारले भने आफ्नो अमधकार मभरका 
सम्पत्ती कर लगायत वहाल करको सरल कर काननु र कर प्रणालीको ववकास गनथ सकेकिा राजस्व 
पररचालनको लामग फरावकलो कराधार रहेको देल्खन्छ।  

३४४. कायथ ववस्तमृतकरण प्रमतवेदनको पनुिःलेखन िाफथ त प्रदेश र स्र्ानीय तहिा कायथ ल्जम्िेवारी र्प स्पष्ट 
भए पिात तत ्तत ्प्रदेश तर्ा स्र्ानीय काननुको तजुथिा गदाथ व्यवसाय दताथ तर्ा र्जाजत दस्तरु, 

सेवा शलुक, दण्ड जररवानाका दरहरू तोकी त्यसको प्रभावकारी प्रशासन िाफथ त प्रदेश तर्ा स्र्ानीय 
तहकोलामग स्रोतको व्यवस्र्ापन गनथ सवकन्छ। यसैगरी, उच्च प्रमतफल भएका पूवाथधार तर्ा आय 
आजथन गने आयोजनािा साझेदारीिा लगानी गरी भाडा तर्ा लाभािंश सिेत प्राप् त गनथ सवकन्छ। 

३४५. प्रदेश सरकारका सिंस्र्ा तर्ा सिंरचना बने्न िििा नै रहेकोले आन्तररक स्रोतको भरपदो व्यवस्र्ा भई 
सकेको छैन। स्र्ानीय तहको हकिा साववकका स्र्ानीय मनकायहरूले तजुथिा गरेका सिंरचना र 
पूवाथधार सिेतको कारणले यस प्रकारको आन्तररक आयको वमलयो आधार तैयार भई सकेको छ। 
नक्सा पास दस्तरु, फोहर िैला व्यवस्र्ान शलुक, मसफाररस दस्तरु, पूवाथधार उपयोग शलुक तर्ा अन्य 
सेवा शलुक जस्ता शलुक तर्ा दस्तरुहरू एविं नदीजन्य सािग्रीको मबिी तर्ा सािदुावयक बनबाट 
आय प्राप् त गने काननुी व्यवस्र्ा सिेतबाट स्र्ानीय तहहरूको कराधार तलुनात्िक रूपिा फरावकलो 
पमन हनुकुा सारै् छोटो सियिा कर प्रणाली स्र्ावपत भई सकेको देल्खन्छ।  

राजश्व बाडँफाटँ  

३४६. आय ल्जम्िेवारी अन्तगथत ववत्तीय सिंिीयताको खाका तजुथिा गदाथ िूलय अमभवृवद्ध कर तर्ा आन्तररक 
उत्पादनबाट उिेको अन्तिःशलुकको बाँडफाँटको दवैु शीषथकिा सङ्कलन भएको कर ववभाज्य कोषिा 
राखी प्रदेशलाई १५ प्रमतशत र स्र्ानीय तहलाई १५ प्रमतशत बाँडफाँट हनु्छ। राविय प्राकृमतक 
स्रोत तर्ा ववत्त आयोगले वावषथकरूपिा ठदने सूरिा आधाररत सझुावको आधारिा प्रदेश र स्र्ानीय 
सरकारले प्राप् त गने वहस्सा एकीन गरी सल्‍ चत कोषिा पिाउने व्यवस्र्ा छ। 

३४७. प्रदेश र स्र्ानीय सरकारका मबचिा सिेत राजश्व बाँडफाँटको स्पष्ट खाका काननुले तजुथिा गरेको 
छ। ववमभन् न कर, शलुक तर्ा दस्तरुहरू सङ्कलन र बाँडफाँट हनुे वय तहहरूिा सािान्यतिः सङ्कलन 
गने मनकायले ६० प्रमतशत वहस्सा आफ्नो सल्‍ चत कोषिा राख् ने र ४० प्रमतशत अको तहको 
सल्‍ चत कोषिा दाल्खला गने गरी प्रकृया तजुथिा गररएको छ। सवारी साधन कर, िर जग्गा 
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रल्जिेशन शलुक, िनोरञ्जन कर, ववज्ञापन कर र नदीजन्य सािग्रीको मबिी जस्ता आय शीषथकहरू यही 
पररपावटबाट पररचामलत भएको देल्खन्छ। 

३४८. अन्तरसरकारी ववत्त व्यवस्र्ापन ऐनले रोयलटीको बाँडफाँट गने खाका सिेत प्रस्ततु गरेको छ। 
राविय प्राकृमतक स्रोत तर्ा ववत्त आयोगले ववमभन् न सूचकहरूिा आधाररत भई प्रदेश तर्ा स्र्ानीय 
तहले प्राप् त गने रोयलटीको प्रमतशत मनधाथरण गरी मसफाररस गरेको पार्न्छ। रोयलटी िामर्को 
अमधकारको ववषयिा उक् त ऐन र राविय प्राकृमतक स्रोत तर्ा ववत्त आयोग ऐन, २०७४ ले स्पष्ट 
पारेतापमन कुनैपमन प्राकृमतक स्रोतको उपभोग बापत प्राप् त हनुे रोयलटीको दर भने तत ्तत ्काननुले 
तजुथिा गनुथ पने भएकोले, यस्ता काननुहरूको तजुथिा वा पनुिःलेखन गदाथ न्यायपूणथ र अमधकारिा 
आधाररत अवधारणा बिोल्जि तजुथिा गनुथ उपयकु् त हनुे देल्खन्छ। 

तामलका निं. 29 अन्तर सरकारी ववत्त हस्तान्तरणको प्रदेश र स्र्ानीय तहको एकीकृत वववरण 

(रू.करोडिा) 

राजस्व शीषथक 
आमर्थक वषथ 

2०७६/७७  2०७७/७८  ०७८/८९  2०७९/८०  2०८०/८१ 
सिंिीय बजेट 153296 147464 163283 179383 175131 
ववत्तीय सिानीकरण अनदुान 14529 14524 15251 16166 14602 
सशतथ अनदुान 16855 19743 20937 24089 22759 
सिपरुक अनदुान 1000 997 1237 1357 1327 
ववशेष अनदुान 1000 997 1246 1370 917 
आय बाँडफाँट ि.ुअ.कर 
 र अन्तशलुक 13089 12214 12669 16303 17392 
रोयलटी बाँडफाँट 0 246 286 290 0 
हस्तान्तरीत कुल राजस्व 46473 48721 51626 59575 56997 
हस्तान्तरीत बजेटको प्रमतशत 30.31586 33.0392503 31.6175 33.211062 32.545352 

नोटिः आमर्थक वषथ 2076/77 र 2080/81 को रोयलटीको वववरण प्राप् त नभएको। 

स्रोतिः अर्थ िन्रालय/िहालेखा मनयन्रकको कायाथलय। 

३४९. आय व्यय व्यवस्र्ापनको सिंस्र्ागत प्रवन्धिः प्रदेश तर्ा स्र्ानीय सरकाले अन्तरसरकारी ववत्त 
व्यवस्र्ापन ऐन लगायतका प्रचमलत काननु बिोल्जिको बजेट चिको पालना गदै आ-आफ्नो सभािा 
बावषथक नीमत तर्ा कायथिि एविं बजेट पेश गरी सभाको स्वीकृमत पिात त्यसको कायाथन्वयन गने 
अभ्यास गरेका छन।् प्रदेशहरूले सिंि सरकारले जस्तै प्रदेशस्तरीय िन्रालयगत बजेट व्यवस्र्ापन 
सूचना प्रणाली (PLMBIS) को स्र्ापना र सिंचालन गरेका छन ्भने स्र्ानीय तहहरूले Sub-National 

Treasury Regulatory Application (SuTRA) को िाध्यिबाट सिंि तर्ा प्रदेशबाट प्राप् त हनु े
अनदुानहरू एविं आन्तररक आयको एकीकृत वहसाव स्र्ानीय सल्‍ चत कोषिा राखी ववमनयोजन ऐन 
िाफथ त वजेट खचथ गने पररपावट स्र्ावपत भएको छ।बजेट अनशुासन कायि गनथ अन्तरसरकारी ववत्त 
व्यवस्र्ापन ऐनले तीनै तहका सरकारहरूले िध्यिकालीन खचथ सिंरचना तजुथिा गनुथ पने व्यवस्र्ा 
गरेको छ। ववमनयोजन कुशलताकोलामग पूवथशतथ िामनएको उक् त सिंरचना तजुथिा गने अभ्यास प्रदेश 
तहिा गररएतापमन स्र्ानीय तहिा सिंस्र्ागत क्षिताको अभाविा यसको प्रभावकारी अभ्यास गनथ र 
यसलाई मनयन्रणको औजारको रूपिा प्रयोग गनथ सवकएको छैन।  
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३५०. खचथ ल्जम्िेवारीको बाडँफाटँिः खचथ ल्जम्िेवारीको बाँडफाटँ नेपालको सिंववधानका अनसूुचीहरू ५ देल्ख 
९ र त्यसिा आधाररत भई तजुथिा गररएको कायथ ववस्तमृतकरण प्रमतदेनले तोकेको पार्न्छ। 
प्रशासमनक सिंिीयता कायाथन्वयनको चरणिा प्रदेश तर्ा स्र्ानीय तहिा हस्तान्तरण हनु ुपने योजना, 
कायथिि एविं सिंगिना सिंरचना पटक पटक फेरबदल भएको देल्खएको छ। खचथ ल्जम्िेवारीिा भएको 
हेरफेरले आय ल्जम्िेवारीलाई पमन सोही अनपुातिा प्रभाववत गने हनु जान्छ।  

३५१. अन्तरसरकारी ववत्त हस्तान्तरणिः अन्तरसरकारी ववत्त हस्तान्तरण अन्तगथत चार प्रकारका 
अनदुानहरूको व्यवस्र्ा गररएको छ। प्रदेश तर्ा स्र्ानीय तहको खचथ आवश्कता र राजश्व क्षिताको 
आधारिा, राविय प्राकृमतक स्रोत तर्ा ववत्त आयोगको मसफाररसिा ववत्तीय सिानीकरण अनदुान 
ववतरण हनुे गरेको छ। यस्तो अनदुान वयनै आधार र कारणहरूिा केन्द्रीत रही प्रदेशले पमन आफु 
अन्तगथतका स्र्ानीय तहहरूलाई ठदन ुपने ऐनको व्यवस्र्ा रहेको छ। यसैगरी, नेपाल सरकारले प्रदेश 
र स्र्ानीय तहहरूलाई तर्ा प्रदेशले स्र्ानीय तहहरूलाई मनल्ित आयोजना तर्ा कायथििहरू 
कायाथन्वयन गनथ सशतथ अनदुान ठदन सक्ने व्यवस्र्ा छ। त्यस अमतररक् त नेपाल सरकारले प्रदेश तर्ा 
स्र्ानीय तहलाई पूवाथधार ववकास सम्बन्धी कुनै आयोजना कायाथन्वयनको लामग सिपरुक अनदुान ठदन 
सक्ने काननुी व्यवस्र्ा रहेको छ। यो लागत साझेदारी प्रकृमतको अनदुान हो। यसको सारै्, नेपाल 
सरकारले प्रदेश तर्ा स्र्ानीय तहलाई कुनै उद्देश्य राखी तर्ा खास कायथििहरू जस्तै ल्शक्षा, 
स्वास्थ्य, खानेपानी लगायतको ववकासका लामग ववशेष अनदुान प्रदान गनथ सक्ने व्यवस्र्ा छ। यस्तो 
सहयोग प्रदेशले पमन स्र्ानीय तहलाई प्रदान गनथ सक्दछ। हाल राविय योजना आयोगले सिपरु र 
ववशेष अनदुानको व्यवस्र्ापन गने गरेको छ।  

तामलका निं. 30 प्रदेशगत बजेट र ववत्तीय हस्तान्तरणको वववरण (ऋण र अन्तराथविय सहायता वाहेक) (रु. लाखिा) 

आय शीषथक 
प्रदेशको नाि 

कोशी िधेश बाग्िती गण्डकी ललु्म्बनी कणाथली सदुरु पल्िि 
आन्तररक राजस्व 45778 43781 193009 51691 67351 8362 15000 
राजस्व बाँडफाँट 116481 113819 111411 90532 138204 88403 94117 
मबत्तीय सिानीकरण  
अनदुान 87838 74150 80135 76225 81483 101641 85203 
सशतथ अनदुान 58432 45685 77688 49415 58359 47503 45116 
सिपरुक अनदुान 7300 9800 13000 8400 8400 7616 7700 
ववशेष अनदुान 7600 4900 7300 7000 5600 5979 6200 
बैदेल्शक अनदुान 1504 0 0 0 0 186 0 
नगद िौज्दान ४२501 129011 144547 30000 30000 74106 38667 
रोयलटी आय 0 0 0 4000 2900 0 656 
न्यून हनु जाने रकि 0 20000 0 17000 12500 0 0 
जम्िा बजेट 36७434 441146 627090 334263 404797 333796 292659 
कुल बजेटिा आन्तररक 
आयको योगदान 
(प्रमतशतिा) 

13 10 31 15 17 3 5 

नोटिः कमतपय प्रदेशिा रोयलटी रकि आन्तररक राजस्व शीषथकिा सिायोल्जत भएको।  

स्रोतिः प्रदेश सरकारहरूका आ.ब. २०८०/८१ को बजेट 
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३५२. प्रदेश तर्ा स्र्ानीय तहिा ऋण व्यवस्र्ापन तीनै तहले राविय प्राकृमतक स्रोत तर्ा ववत्त आयोगले 
मसफाररस गरेको सीिा मभर रही आन्तररक ऋण मलन सक्ने अमधकार ऐनले ठदए पमन प्रदेश र 
स्र्ानीय तहले ऋण मलन ुअल्ि के कुन काि गनथ ऋण मलने र त्यसको भकु् तानी कसरी गने भनी 
ववस्ततृ वववरण पेश गरी नपेाल सरकारको स्वीकृमत मलन ुपने व्यवस्र्ा गरेको छ। सिंि सरकारले 
सिेत आन्तररक ऋण मलदा आयोगले तोकेको सीिािा रही ऋण मलन े गरेको पार्न्छ। स्र्ानीय 
तहको हकिा आन्तररक ऋणपर जारी गरी रकि उिाउने वा बैंक ववत्तीय सिंस्र्ा लगायत खलुा 
बजारबाट ऋण मलने अमधकार प्राप् त भएको देल्खदैन। वरू, नेपाल सरकारले नै स्र्ानीय तहलाई 
ऋण ठदन सक्न े व्यवस्र्ा गरेको छ। नगर ववकास कोष िाफथ त सीमित स्र्ानीय तहहरूले उच्च 
प्रमतफल ठदन े पूवाथधार आयोजनाहरूिा ऋण पररचालन गने साववक देल्खको अभ्यासलाई मनरन्तरता 
ठदएका छन।्ववमनयोजन कुशलताको अभाव तर्ा खचथ अनशुासन पालनाको ववद्यिान अवस्र्ािा खलुा 
बजारबाट ऋण मलन ु पने अवस्र्ािा छुटै्ट काननुी प्रवन्ध गरर र्प शतथहरू मनधाथरण गनुथ पने 
आवश्यकता सिेत देल्खन्छ। 

प्रदेश तहको कर प्रणाली  

३५३. प्रचमलत काननुले प्रदेश तहले लगाउने कर (स्र्ानीय तहसँग बाँडफाँट हनुे सिेत), उक्त करहरू 
पररचालनको सिग्र अवस्र्ा सिेतको ववश् लेषण यस प्रकार रहेको छिः 

(१) िर-जग्गा रल्जिेशन शलुकिः प्रदेश र स्र्ानीय तहहरूको आन्तररक आयको वहसावले िर–
जग्गा रल्जिेशन शलुक िूलो आम्दानीको स्रोतको रूपिा रहेको छ। प्रदेश काननु बिोल्जि 
दर मनधाथरण गररने र स्र्ानीय तहले सङ्कलनको अमधकार पाएको यो शलुक प्रदेश तहले ४० 
प्रमतशत र स्र्ानीय तहले ६० प्रमतशतका दरले बाँडफाँट गने काननुी व्यवस्र्ा छ। राजधानी 
उपत्यका र प्रिखु आमर्थक केन्द्रहरूिा रहेका पामलकाहरूिा यो नै िहत्वपूणथ आय स्रोत हो 
तर आमर्थक गमतववमधिा आउने उतार चढावले िर जग्गाको कारोबारिा फरक पाने भएकोले 
यो आयलाई ठदगो आय स्रोत िान्न सक्ने अवस्र्ा भने छैन। पमछलला वषथहरूिा नेपाल 
सरकारले जग्गाको वकत्ताकाटिा गरेको कडार्ले यो कर सङ्कलनिा उतारचढाव आएको 
देल्खएको छ। खेतीयोग्य जग्गाको िडेरीकरण हनु नठदई सिंरक्षण गनुथ पने दावयत्व मनवाथह गदाथ 
भववष्यिा यो आयिा र्प कमि आउन सक्न े देल्खन्छ। प्रदेश काननु बिोल्जि रल्जिेशन 
शलुकको दर हाल ४ प्रमतशतको हाराहारीिा तोवकएको र िवहलाको हकिा २५ प्रमतशत छुट 
ठदने गररएको देल्खएको छ। जग्गाको न्यूनति ् िूलयाङ्कनको अवधारणाले एकातफथ  िूलो 
पररिाणिा यो करको चहुावट भई रहेको छ भने अको तफथ  वास्ताववक कारोबार रकिको 
प्रमतवेदन नगररदा यसले अनौपचाररक अर्थतन्रलाई नै िलजल गरररहेको देल्खन्छ। करका 
दरहरूिा व्यवहाररक पररिाजथन गरी वास्तववक कारोबारिा िर जग्गा वकनवेच हनुे पररपावट 
वसाउन सवकएिा केही हद सम्ि ववकृमतहरूिा मनयन्रण गनथ सवकनेछ।  

(२) सवारी साधन करिः प्रदेशले सािी प्रमतशत तर्ा स्र्ानीय तहले चालीस प्रमतशत प्राप् त गने गरी 
सवारी साधन करको अमधकार बाँडफाँट भएको छ। प्रदेशहरूको हकिा यो िहत्वपूणथ करको 
स्रोत हो तर सिन शहरी वस्ती भएका प्रदेशको तलुनािा अन्य प्रदेशिा यस शीषथकिा 
पररचालन हनुे राजश्व न्यून देल्खन्छ। आयातिा आधाररत करहरू उच्च दरिा लगाउने तर्ा 
बावषथक सवारी साधन करको दर न्यून रहने गरेको नेपालको पररप्रके्ष्यिा ििशिः भन्सार 
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मबन्दिुा लाग्ने करका दरहरू कि गदै बावषथक सवारी साधन करका दरहरू सिायोजन गरी 
यसिा अन्तराथविय अभ्यासको अनसुरण गनुथ आवश्यक देल्खन्छ।  

(३) िनोञ्जन करिः िनोरञ्जन कर प्रदेश र स्र्ानीय तहबीच बाँडफाँट हनुे अको कर हो। यस 
करका दरहरू प्रदेश काननु बिोल्जि तय हनुे तर्ा सङ्कलन र व्यवस्र्ापन स्र्ानीय तहबाट 
हनुे व्यवस्र्ा छ। बाँडफाँटको हकिा स्र्ानीय तहले सािी प्रमतशत तर्ा प्रदेशले चालीस 
प्रमतशत आय प्राप् त गने काननुी प्रवन्ध भएको छ। मनयमित रूपिा िनोरञ्जन कर लाग्न े
मसनेिा हल, िनोरञ्जन पाकथ , खेलकुदका गमतववमध जस्ता के्षरहरूलाई मडल्जटल प्रववमधिा लमग 
कर सङ्कलन गरेिा यसको प्रभावकारी प्रशासन हनुेछ तर जारा, िहोत्सव, सकथ स, हाटवजार र 
पवथ जस्ता पटके सन्दभथहरूिा िनोरञ्जन करको प्रशासन चनुौमतपूणथ देल्खन्छ।  

(४) ववज्ञापन करिः प्रचमलत काननुले ववज्ञापन कर स्र्ानीय तहले प्रदेश सिंग बाँडफाँट गनुथ पने 
व्यवस्र्ा गरेको छ र यसको प्रशासन स्र्ानीय तहबाट हदैु आएको छ। खासगरी होमडथङ बोडथ 
तर्ा यस्तै पटके ववज्ञापनहरूिा ववज्ञापन कर मलने गररएको छ। कर सङ्कलनिा 
सहजताकोलामग नेपालका पामलकाहरूले िेक्का बन्दोवस्त गने गरेका छन ्तर यसको प्रशासन 
वववाठदत सिेत रहदै आएको छ। काननुतिः यसरी िेक्का नगरी, सम्बल्न्धत जग्गाको जग्गा धनी 
सँग सम्पल्त्त कर सङ्कलन गदाथ नै ववज्ञापन कर सङ्कलन गनथ सवकएिा कर प्रशासन वववादरवहत 
हनुे देल्खन्छ। सावथजमनक र सरकारी जग्गा तर्ा सरकारी वनिा लगार्एको होमडथङ बोडथहरूको 
कर सङ्कलनको लामग भने फरक व्यवस्र्ा गनुथ पने देल्खन्छ। सावथजमनक मनजी साझेदारीिा, 
खासगरी, होमडथङ बोडथ, मडल्जटल मडस्प्ले, सोलार जमडत बस प्रमतक्षालय, सडक वल्त्त वा यस्तै 
उपकरणहरू आठदको देशब्यापी रूपिा ववज्ञापनको वजार ववस्तार भई रहेकोले प्रदेश 
काोुननबाट दर तर्ा सङ्कलनको िापदण्ड तैयार गरी पामलकाहरूले सङ्कलनको कायथ गने 
पररपावट ववकास गरी यसलाई व्यवल्स्र्त वनाउन आवश्यक छ।  

(५) कृवष आयिा करिः कृवष आयिा कर प्रदेश तहको एकल अमधकार भएको करको रूपिा 
पार्न्छ तर यो कर प्रणालीको करारोपण कसरी गने भने्न ववषयिा स्पष्टताको सवथर्ा अभाव 
देल्खएको छ। कमतपयले यसलाई कृवष के्षरको आयकरको रूपिा व्याख्या गरेका छन ्भन े
कमतपयले काननुी व् यल्क् तले गने कृवष आय सिंिीय आयकर ऐनको के्षरिा पने भएकोले 
प्राकृमतक व् यल्क् तले गने मनल्ित सीिा भन्दा धेरै कृवष आयिा कर लगाउन सक्ने अमधकार हो 
भनी व्याख्या गरेको पार्न्छ। कृवषको व्यवसायीकरण भई नसकेको, कृवष ज्यादातर 
मनवाथहिूखी रहेको, साना वकसानको वाहलुयता भएको र कृवष के्षरिा उत्पादकत्व न्यून रहेको 
वतथिान अवस्र्ािा मनकट भववष्यिा यस शीषथकिा प्रदेशहरूले उललेख आय गनथ सक्ने 
देल्खदैन।  

(६) प्रदेश काननु बिोल्जि सङ्कलन हनु ेअन्य कर तर्ा गैरकर राजश्विः 

कुनै र्जाजत पर जारी गदाथ, कुनै सेवा प्रवाह गदाथ प्रदेश काननु बिोल्जि लाग्न ेशलुक वा 
दस्तरु (गैर कर) तर्ा प्रदेशको कायथ के्षरिा पने ववषयिा प्रदेश काननु बिोल्जि लाग्न ेकर 
सिेतलाई उक्त शीषथकले सिेटेको छ तर समिमतले अध्ययनको िििा यो तहको गवहरार्िा 
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पगुी तथ्याङ्क सङ्कलन तर्ा ववश् लेषण गनथ नसकेको कारणले यसिा र्प ववश् लेषण गररएको 
छैन। 

स्र्ानीय तहको कर प्रणाली 

३५४. प्रदेश र स्र्ानीय तहको बीचिा बाँडफाँट हनु ेकरहरूको ववषयिा प्रदेश शीषथकिा नै चचाथ गररएकोले 
यहाँ पनुरावृल्त्त गररएको छैन। प्रचमलत काननु बिोल्जि स्र्ानीय तहले लगाउन सक्ने अन्य कर, 
शलुक तर्ा दस्तरुको व्यवस्र्ा देहाय बिोल्जि रहेको छिः 

३५५. सम्पल्त्त करिः स्र्ानीय तहिा रहेका करदाताको िर र िरले चचेको के्षरिा सम्पल्त्त कर लगाउन े
अमधकार स्र्ानीय तहलाई प्राप् त भएको देल्खन्छ। ववगतिा एकीकृत सम्पल्त्त कर लगाउने व्यवस्र्ा 
भएकोिा त्यसिा पररवतथन गरी सम्पल्त्त कर तर्ा भमूिकर वा िालपोत लगाउन ेगरी काननुी प्रवन्ध 
भएको हो। सम्पल्त्त कर गणना गने प्रयोजनको लामग िरजग्गाको एकिषु्ट िूलयाङ्कन गरी, प्रगमतशील 
दरको आधारिा कर लगाउने र मनमिथत सिंरचनाको ह्रासकवट्ट गरी िूलयाङ्कन मनधाथरण गररने प्रकृया 
सिेत तजुथिा गररएको छ। कर गणना प्रयोजनको लामग सफ्टवयर सिेत प्रयोग गररएको पार्न्छ भन े
सालवसाली कर नमतनेहरूको लामग जररवानको पमन व्यवस्र्ा गररएको छ। स्र्ानीय तहले तजुथिा 
गने स्र्ानीय आमर्थक ऐनले यसको दर तोक्न ेतर्ा जररवानाको सिेत व्यवस्र्ा गरेको छ। कर छुट 
पाउने मनकायहरूको व्यवस्र्ा सिंिीय काननुिा नै गररएको छ।  

३५६. सिंसारभर नै सम्पल्त्तिा आधाररत कर स्र्ानीय तहलाई नै पररचालनको अमधकार ठदने प्रचलन रहेको 
छ। सम्पल्त्तको यर्ार्थ जानकारी स्र्ानीय तहिा रहने, स्र्ानीय तहिा गररएको ववकास मनिाथणको 
कारणले स्र्ानीयबासीहरूको सम्पल्त्त मसजथना तर्ा वढोत्तरीिा योगदान गने, कर प्रशासन िहिंगो भए 
पमन स्र्ानीय तहको प्रशासमनक सहजताले गदाथ यस्तो कर स्र्ानीय तहलाई ठदने प्रचलन रहेको हो। 
आमर्थक गमतववमध तर्ा उतार चडाव एविं व् यल्क् तको बावषथक किाई आठद सूचकले प्रभाव नपाने 
भएकोले यो करलाई ठदगो कर िामनएको छ। नेपालका स्र्ानीय सरकारहरूको पमन यो प्रिखु कर 
हो।  

३५७. अन्तराथविय अभ्यासको आधारिा नेपालिा लगार्एको सम्पल्त्त कर अत्यन्त न्यून दरिा लगाएको 
देल्खएको छ। अन्तराथविय िदु्रा कोषले गरेको अध्ययनिा, सन ् 2000 को तथ्याङ्कको आधारिा, 
कुल गाहस्र् उत्पादनिा सम्पल्त्त करको अनपुात शनु्य दशिलव शून्य एक प्रमतशत भन्दा पमन न्यून 
रहेको देल्खएको छ (Si mpl i f yi ng Tax Pol i cy, t o Enhance Revenue and Ef f i ci ency, I MF, 
2023) जवकी, त्यस्तो कर ओर्मसडी देशहरूिा (सन ् २००० िा), २.१२ प्रमतशत, ववकासशील 
देशहरूिा शून्य दशिलव छ प्रमतशत, तर्ा ट्राल्न्जशनल रािहरूिा शूलय दशिलव ६८ प्रमतशत 
रहेको देल्खन्छ। नेपालको सिंववधान जारी भई सिंिीयता कायाथन्वयन भए पश् चात साववकको एकीकृत 
सम्पल्त्त करको सट्टा हाल सम्पल्त्त कर र भमूिकर/िालपोत लगाउनपुने काननुी व्यवस्र्ाले स्र्ानीय 
तहको आल्न्तरक आयिा सम्पल्त्त करको योगदान झन िट्न गई कुल गाहथस्र् उत्पादनिा सिेत 
यसको अनपुात िटेको देल्खन्छ। अन्तराथविय अनभुवबाट सम्पल्त्त कर स्र्ानीय तह (वा अन्य तहका 
सरकार) को लामग दीगो आयस्रोतको रूपिा रहेको देल्खएको छ। नेपालिा सम्पल्त्तको िूलयाङ्कन 
बैज्ञामनक भई नसकेको, अनौपचारीक अर्थतन्रको िूलो वहस्सा िर जग्गािा लगानी भएको एविं िडेरी 
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वा जिीनको उत्पादकत्व न्यून रहेकोले हाल सम्पल्त्त करको दर पररिाजथन गनथ सझुाव ठदर्एको 
छैन।  

३५८. भमूिकर (िालपोत): ऐनले स्र्ानीय तहहरूलाई प्रत्येक करदाताको सम्पल्त्त कर लागेको िरजग्गा 
वाहेकको जग्गािा भमूिकर वा िालपोत लगाउन सक्ने अमधकार ठदएको छ। स्र्ानीय आमर्थक 
ऐनबाट नै यो करका दरहरू तोक्ने गररएको छ। साववकिा मलई आएको िालपोतिा पटक पटक 
दर िटाई न्यून अिंक कायि गररएकोले यस शीषथकिा िोस राजस्व पररचालन हनुे देल्खएन।  

३५९. िर जग्गा वहाल करिः वहाल रकिको आधारिा मनल्ित दरिा लाग्न े वहाल कर स्र्ानीय तहले 
उिाउने व्यवस्र्ा गररएको छ। साववकका स्र्ानीय मनकायले २ प्रमतशतको दरिा तर्ा सिंिीय कर 
कायाथलयहरूले १० प्रमतशतको दरले यो कर सङ्कलन गने गररएको मर्यो। ववत्तीय सिंिीयता 
कायाथन्वयनको िििा यो कर स्र्ानीय तहलाई हस्तान्तरण गररएको छ। तर स्र्ानीय तहहरूले 
प्रभावकारी रूपिा वहाल कर पररचालन गनथ सकेका छैनन।् औपचाररक रूपिा सम्झौता गरेका र 
ब्यवसाय गने फिथ, कम्पनी तर्ा बैंकहरूले वहाल कर मतने गरेपमन स्र्ानीय तहहरूले जनस्तरिा 
वहालकर उिाउन सकेका छैनन।् करको दर सिायोजन गने तर्ा न्यूनति ् वहाल अिंक तोवक 
प्रशासन गरेिा यो स्र्ानीय तहहरूको सबै भन्दा िूलो आय स्रोत हनुे कुरािा वववाद छैन। सारै् 
सिंस्र्ागत वहाल आय आयकर प्रशासन सँग जोमडने भएकोले सिंिीय तहबाट यसको प्रशासन हनुे 
गरेको र स्र्ानीय तहहरूले यो आय आफ्नो अमधकार भएको भनी दईु तहका सरकारहरू बीच 
वववादको ववषय वनकेो सिेत देल्खन्छ।  

३६०. ब्यवसाय करिः ब्यापार, ब्यवसाय वा सेवािा पुजँी लगानी र आमर्थक कारोबारको आधारिा लाग्ने कर 
ब्यवसाय कर हो। स्र्ानीय तहिा ब्यवसाय गने हरेक व् यल्क् तले ब्यवसाय दताथ गनुथ पने र ब्यवसाय 
कर मतनुथ पने व्यवस्र्ा हाल ववद्यिान छ। ब्यवहारिा, प्यानिा तर्ा िरेलिुा दताथ भए पमन 
नगरपामलकािा दताथ नगने, अन्य सरकारी मनकायहरूले गाउँपामलका वा नगरपामलकाको दताथको 
कागजात अमनवायथ रूपिा निाग्ने, ब्यवसायको स्वीकृमत अन्य मनकायबाट मलएपमछ गाउँपामलका वा 
नगरपामलकािा सिेत दताथको औल्चत्यता पमन स्र्ावपत नहनुे जस्ता किजोरी ववद्यिान मर्ए।  

३६१. स्र्ानीय तहले दताथ तर्ा र्जाजत ठदन े व्यवसाय वाहेक, कम्पनी, फिथ, उद्योग तर्ा िरेल ुउद्योगको 
रूपिा दताथ भएका फिथ वा कम्पनीहरूले स्र्ानीय तहिा सिेत दताथ भई व्यवसाय कर मतनुथ पने 
ववषयले प्रकृयागत झिंझट तर्ा दोहोरो करको भार परेको भनी नेपालिा लगानीको वातावरण सम्वद्ध 
अध्ययन प्रमतवेदनहरूिा प्रश्न उठ्ने गरेको छ। स्र्ानीय तहलाई दताथ, र्जाजत, अनिुमत र मनयिन 
गने अमधकार नभएको क्षेरका व्यवसाय सँग व्यवसाय कर मलँदा व्यवसायको लागत वढ्ने तर्ा 
त्यसको भार उपभोक्तालाई नै पने पमन देल्खन्छ। कुनै स्र्ानीय तहिा व्यवसाय ववस्तार गने िििा 
कुनै पमन फिथ वा कम्पनी वहाल कर वा सरसफाई शलुकको लामग स्र्ानीय तह सँग जोमडने नै 
हनु्छ, अतिः स्र्ानीय तह स्वयले नै काननु बिोल्जि दताथ तर्ा र्जाजत ठदने एविं मनयिन गने व्यवसाय 
वाहेकका अन्य व्यवासायलाई यो करको दावयत्वबाट िकु्त गनुथ पने देल्खन्छ।  

३६२. वहाल, ववटौरी शलुकिः आफुले मनिाथण, रेखदेख र सिंचालन गरेको सावथजमनक सम्पल्त्तको उपयोग बापत 
वाहाल ववटौरी शलुक लगाउन पाउने अमधकार स्र्ानीय तहलाई छ। पामलकाहरूले सावथजमनक वा 
आफ्नो जग्गा वा जग्गािा वनेका सिंरचनाहरू भाडािा लगाई वहाल तर्ा ववटौरी उिाउन पाउने उक्त 
काननुको आशय हो। कजाथ मलएर लगानी गरी ठदगो आय िाफथ त कजाथ भकु् तानी र आम्दानी गने यो 
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अवधारणाको उद्देश्य हो। यसको वावजदू, वहालिा लगाएको सम्पल्त्त प्रमतस्पधाथत्िक दरिा लगाउन 
नसक्न,ु यसिा ववचौमलया सिेत सकृय हनुे र तोवकएको न्यूनति ्रकि पमन स्र्ानीय तहले सियिा 
असलु गनथ नसक्ने जस्ता कमि किजोरीहरू देल्खएका छन।् अतिः यो स्र्ानीय तहहरूको ठदगो आय 
स्रोत भएता पमन प्रशासन वा व्यवस्र्ापनको वहसावले चनुौमतपूणथ स्रोत देल्खन्छ।  

३६३. पावकथ ङ शलुकिः पावकथ ङ सेवा उपलब्ध गराएबापत यस्तो शलुक लगाउन सवकन े व्यवस्र्ा छ। 
सािान्यतया स्र्ानीय तहले आफुले पावकथ ङ स्र्ल तैयार गरी यस्तो शलुक लगाउन ुपने िान्यता छ। 
साना नगरपामलकाहरूिा पावकथ ङको प्रशासमनक खचथ पमन चको पने र आम्दानीले खचथ नै नउठ्न े
चनुौमत पमन रहेको छ। सरकारी स्तरिा व्यवस्र्ापन गदाथ चहुावटको सिस्या रहने र मनजी के्षरबाट 
व्यवस्र्ापन गदाथ एकै पामलकािा एकै ठदनिा २ स्र्ानिा पावकथ ङ शलुक लाग्ने अवस्र्ा भएिा वववाद 
र तनावको अवस्र्ा सजृना हनुे गरेको छ। त्यसैले, यो शलुकलाई िखु्य आय स्रोतको रूपिा िान्न 
सक्न अवस्र्ा छैन।  

३६४. जडीबटुी, कवाडी र जीवजन्त ुकरिः काननुले जडीबटुी, कवाडी र ितृ ल्जवजन्तकुा अिंगहरू सङ्कलन 
गरी मबिी गरेिा तोकेबिोल्जि कर लाग्न ेव्यवस्र्ा गरेको छ। स्र्ानीय तहको लामग यो नयाँ कर 
भएको कारणले उक्त शीषथकिा के कमत रकि पररचालन हनुे हो भी अनिुान गनथ नसवकएता पमन 
िूलो रकि पररचालन हनु सक्ने अवस्र्ा भने देल्खदैन।  

३६५. नदीजन्य सािाग्रीको वविीिः ढुङ्गा, िाटो, वालवुा तर्ा ग्रावेलको सङ्कलन र मबिीबाट हनुे आय स्र्ानीय 
तहको अको िहत्वपूणथ आय स्रोत हो। सबै स्र्ानीय तहिा भने यस प्रकारको आय स्रोतको 
उपलब्धता देल्खदैन। स्र्ानीय सरकार सिंचालन ऐनले यसलाई स्र्ानीय तहको एकल अमधकारको 
रूपिा िानेको भएता पमन नेपाल सरकारले स्वीकृत गरेको उक्त राजश्व पररचालन सम्बन्धी 
िापदण्डले यो आय सिेत ववभाज्य कोषिा राखी चालीस प्रमतशत सम्बल्न्धत प्रदेशको सिंल्चत कोषिा 
दाल्खला गनुथ पने व्यवस्र्ा गरेको छ र हाल प्रस्ताववत मनिाथणिखुी सािाग्रीको व्यवस्र्ापन तर्ा 
मनयिन सम्बन्धी ववधेयकको िस्यौदािा सोही बिोल्जि बाँडफाँट प्रस्ताव गररएको देल्खन्छ।  

३६६. उक्त आय प्राप् त गने स्र्ावपत पद्धमत अको चनुौमतको के्षर हो। स्र्ानीय तहहरूले आफ्ना िेल्शन तर्ा 
उपकरणहरूको प्रयोग गरी, वातावरण र नदी प्रणालीलाई प्रमतकुल असर नपने गरी सािाग्री सङ्कलन 
गरी (िाटगवद्ध गरी) मबिी ववतरण गनुथ यसको सही व्यवस्र्ापन हनु्छ तर वातावरणीय अध्ययन गरी 
हरेक बषाथत पिात सािाग्रीको पररिाण एकीन गने र सो पररिाणको सािाग्री वडावडको प्रकृयाबाट 
पट्टा वन्दोवस्त गरी मनजी क्षेरलाई सङ्कलन गनथ ठदने पररपावट हाल रहेको छ। वडावडिा मलएको 
िेक्काको कारणले गदाथ वातावरणीय अध्ययन प्रमतवेदनले स्वीकृत गरेको भन्दा िूलो पररिाणिा 
सािाग्रीको दोहन तर्ा सङ्कलन गररने र यसले नदी प्रणाली तर्ा पयाथवरणिा नकारात्िक असर पनथ 
गएको तर्ा कमतपय अवस्र्ािा दिुथटनाहरू सिेत िटेको हािी पाउदछौं। स्र्ानीय तहहरूले गने 
वातावरणीय अध्ययन प्रमतवेदनको गणुस्तरिा पमन प्रश्नहरू नभएका होर्नन।् हाल, यस सम्बन्धिा 
सिंिीय सिंसद्मा काननुको िस्यौदा पेश भएकोले वय व्यवहाररक सिस्याहरूको सिाधान हनुे तर्ा 
आयआजथन र वातावरणको बीचिा सन्तलुन कायि हनुे ववश्वास गनथ सवकन्छ। 

३६७. नक्सा पास दस्तरुिः नेपालका िूला नगरपामलकाहरूको आय ववश् लेषण गदाथ नक्सा पास दस्तरु िाफथ त 
नै सबै भन्दा धेरै आय हनुे गरेको छ। प्रचमलत काननुले सेवा शलुकहरू मनधाथरण गदाथ सेवाको 
लागत सिेतको आधारिा मनधाथरण गनुथ पने व्यवस्र्ा गरेको कारणले स्वभाववक रूपिा लागत भन्दा 
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धेरै आय गने उद्दशे्यले यसका दरहरू मनधाथरण गनथ सवकदैन। आमर्थक गमतववमधिा आउन े उतार 
चढावले प्रभाववत हनुे यो आयलाई ठदगो आय सिेत भन्न मिलने देल्खदैन। शहरीकरणको चापिा 
परेको स्र्ानीय तहहरूको हकिा भन ेयो िहत्वपूणथ आयस्रोतको रूपिा रहेको देल्खन्छ। नक्सा पास 
गने प्रकृयािा स्र्लगत मनररक्षणको लामग पयाथप्त जनशल्क् त व्यवस्र्ापन गरी कमतपय कायथहरू सेवा 
प्रदायकको सहयोगिा सम्पन्न गरी किथचारी कटौमतजस्ता रणनीमत िाफथ त दीिथकालीन दावयत्व मसजथना 
नगने, र सोही लागतको आधारिा शलुक तर्ा दस्तरुको दर मनधाथरण गने रणनीमत अलवम्वन गनथ 
आवश्यक देल्खन्छ।  

३६८. फोहरिैला व्यवस्र्ापन शलुकिः पामलकाहरूले प्रदषुण गनेले मतनुथ पछथ भने्न िान्यताको आधारिा 
फोहरिैला व्यवस्र्ापन शलुक मनधाथरण गने गरेका छन ्तर फोहरिैला व्यवस्र्ापनको लागत यसिा 
मलर्ने शलुकबाट असूल हनु सकेको देल्खदैन। खासिा नगरपामलकाहरूको िूख्य कायथ नै 
फोहरिैलाको व्यवस्र्ापन गने हो भने्न आि बझुाई रहन,ु तर्ा ववकास वजेट काटेर फोहर 
व्यवस्र्ापनिा खचथ गनुथ नपेालका नगरपामलकाहरूको मनयमत नै हो। नगरपामलकाहरूले स्वयिं 
व्यवस्र्ापन गरेका स्र्ानिा वा मनजी के्षर पररचालन गरी फोहर व्यवस्र्ापन गरेका स्र्ानको 
सरसफाई र सनु्दरतािा िूलो मभन्नता देल्खदैन। फोहर व्यवस्र्ापनिा प्रववमधको ववकास तर्ा ववस्तार 
गनथ नसक्न,ु फोहर ववसजथन गने स्र्ानको पवहचान गनथ नसक्न ु र यस कायथिा सिदुायको भमूिका 
खोजी गनथ नसक्न ुयस के्षरका चनुौमतहरू हनु।्  

३६९. मसफाररस दस्तरुिः सेवा शलुकको रूपिा गाउँपामलका वा नरपामलकाहरूको अको िहत्वपूणथ आयको 
क्षेर मसफाररस दस्तोुुर हो। चार वकलला, िर बाटो, कन्सलुर प्रिाल्णत, वैदेल्शक प्रयोजनको लामग 
आय प्रिाल्णत, नाता प्रिाल्णत, अन्य मसफाररस दस्तरु, मनवेदन दस्तरु तर्ा ववववध मसफाररस आय 
िाफथ त पामलकाहरूले िूलो रकि आय आजथन गरररहेका छन ्तर मसफाररसको दस्तरु चको भएको 
गनुासो सिेत सिार िाध्यििा सिय सियिा आउने गरेको छ। व्यवहाररक रूपिा स्र्ानीय तहका 
वडा कायाथलयहरूको िूख्य कायथल्जम्िेवारी नै यही मसफाररस सेवा उपलब्ध गराउन े देल्खन्छ। यस 
कायथकोलामग प्राववमधक तर्ा अप्राववमधक िूलो जनशल्क् त आवश्यक पने भएकोले यस शीषथकबाट हनु े
आय तोवकएका किथचारीहरूको तलव तर्ा सवुवधाको भकु् तानी गनथ पयाथप्त हनुे गरेको देल्खएको छैन।  

३७०. अन्य सेवा शलुकिः िामर्का शीषथकको अलावा, कुनै स्र्ानीय तहले दैवी प्रकोप राहत कोष शलुक, 

सडक वल्त्त सेवा शलुक, बालकोष शलुक जस्ता ववववध शलुकहरू पररचालन गरेको पार्न्छ। 
खानेपानीको लामग मलर्ने शलुक तर्ा पयथटन के्षर र सहामसक खेल के्षरिा लगार्न ेशलुकबाट सिेत 
आय पररचालन भए पमन यसको अिंश कुल आयको अनपुातिा केही प्रमतशत िारै रहन जाने अवस्र्ा 
देल्खएकोले यसले नगरपामलकाको आय पररचालन िूलो असर गनथ सक्ने देल्खदैन।  

३७१. पूवाथधार उपयोग शलुक (टोल) : स्र्ानीय तहहरूलाई स्वलगानीिा पूवाथधारहरू मनिाथण गरी त्यसको 
उपभोग एविं उपयोगिा सेवा शलुक मलन सवकने बाटो काननुले खलुा गरेको छ। सडक, पलु तर्ा 
खेलिैदान यसका उदाहरण हनु।् यस्ता सिंरचनाहरू स्र्ानीय तहले आफ्नो आय स्रोतले व्यहोनथ 
नसकेिा सावथजमनक मनजी साझेदारीको अवधारणाबाट पमन कायाथन्वयन गनथ सवकने नै हनु्छ। 
नेपालका केही स्र्ानीय तहहरूिा भने उललेख्य िारािा भाडा वा वहाल आय हनु ेगरेको छ।  
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अन्तर सरकार ववत्त व्यवस्र्ापनका सरोकारका ववषयहरू  

३७२. ववत्तीय सिंिीयता कायाथन्वयनको छ वषथको सियिा केवह सििस्या तर्ा जटीलताहरू पमन देल्खएका 
छन।्आ-आफ्ना अमधकार क्षेरमभरका ववषयहरूिा करारोपणको अमधकार प्रयोग गदाथ कमतपय एकल 
अमधकार र कमतपय साझा अमधकारको ववषयिा दोहोरोपना हनु गई सिस्याहरू मसजथना भएका 
अवस्र्ाहरू ववद्यिान छन।् काननु ववपररत करछुट ठदई अस्वस्र् प्रमतस्पधाथ गरेको, ववना आधार कर 
छुट ठदने गरेको, करका दरहरू उच्च भएको, अमधकार क्षेर बावहर गएर करारोपण गरेको, एउटै 
प्रकृमतका कराधारिा पमन करका दरिा फरक फरक हनुे गरेको, करका सम्भावना भएका 
क्षेरहरूबाट सिेत प्रयाप्त कर नउिेको जस्ता ववषयहरू उिान भएका छन।् ववत्तीय सिंिीयताको 
खाका तजुथिा भएको छोटो सियिा नै स्र्ानीय तर्ा प्रदेश तहहरूले कायथल्जम्िेवारीको तलुनािा आय 
ल्जम्िेवारी हस्तान्तरण नभएको भनी आवाज उिाउन र्ालेका छन ् भन े ववत्तीय सिंिीयताको तजुथिा 
सिंगै प्रशासमनक सिंिीयता कायाथन्वयनिा नजादँा आय ल्जम्िेवारी हस्तान्तरण भई सकेको तर प्रदेश र 
स्र्ानीय तहिा हस्तान्तरण भएका वा हनु ुपने खचथ ल्जम्िेवारीका ववषयहरू सिंिीय सरकारको पटक 
पटकका मनणथयहरूले सिंि िातहत नै कायि गररदा ववत्तीय व्यवस्र्ापन खलवमलएको भने्न ववश् लेषण 
सिेत हनु र्ालेको देल्खन्छ।  

३७३. अध्ययनको िििा समिमतका पदामधकारी एविं सल्चवालयका किथचारीहरूले ववमभन् न प्रदेश तर्ा 
स्र्ानीय तहिा गई गरेको अन्तरकृया र छलफल कायथििका दौरान भएका छलफल एविं पेश 
भएका कागजातको अधारिा अन्तरसरकारी ववत्त व्यवस्र्ापनका सरोकारहरू देहाय अनसुार उललेख 
गररएको छ। 

(१) सिंववधान बिोल्जि तीनै तहको खचथको आवश्यकता र राजस्वको क्षिता पवहचान गनथ 
नसक्न।ु सिःशतथ अनदुानका आयोजनाहरू छनौट र बजेट ववमनयोजनले तहहरूमबचको ववत्तीय 
अन्तर (Fiscal Gap) कि गराउने गरी हस्तान्तरण गनथ नसक्न।ु खचथ ल्जम्िेवारीको अनपुातिा 
आय ल्जम्िेवारी हस्तान्तरण नभएको र आन्तररक ऋण मलन िागथ प्रसस्त नगररएको भने्न नै 
देल्खन्छ।  

(२) तहगत सरकारका राजस्व अमधकार कायाथन्वयनका लामग एकीकृत काननुको अभाव 
रहन।ुप्रदेश र स्र्ानीय तहिा आन्तररक ऋण पररचालन गने सम्बन्धिा सावथजमनक ऋण 
व्यवस्र्ापन ऐन, २०७९ जारी भएको तर मनयिावली तयार नभएकोले पररचालन गनथ 
कठिनार् हनु।ु 

(३) िूलय अमभवृवद्ध कर तर्ा अन्तिःशलुकको बाँडफाँटको अनपुात नमिलेकोले यसिा वृवद्ध गररन ु
पने वा हालको ७०-३० को अनपुातलाई ३०-७० गररन ुपने। 

(४) सिंिले मनल्ित ववषयहरूिा सियिै िापदण्ड नबनाउँदा स्र्ानीय तहले आफूखसुी ववमनयि 
बनाउने व्यवस्र्ाले रकिको दरुूपयोग हनुे अवस्र्ा रहन।ु 

(५) खचथ गने क्षिता किजोर हुदँा ववत्तीय हस्तान्तरण भएको रकि प्रदेश र स्र्ानीय तहिा खचथ 
नभएर बैंक िौज्दातका रूपिा रहने र सिंिीय सरकारले आन्तररक ऋण पररचालन गनुथपने 
अवस्र्ा हनु।ु यसले गदाथ नगद व्यवस्र्ापन र कोष व्यवस्र्ापन किजोर देल्खन।ु 

(६) कृवषको वैज्ञामनक व्यवस्र्ापन मबना कृवष आयिा करको व्यवस्र्ा गनुथ। कृवष आयिा कर 
भन्नाले कृवष सम्वद्ध व्यवसायको आयकरको रूपिा व्याख्या गररन ु पने र प्रदेशलाई 
सङ्कलनको अमधकार प्राप् त हनु ुपने। 
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(७) बन व्यवस्र्ापन गरी आय प्राप् त गनथ सहजीकरण गररन ुपने, सवारी साधन करको बक्यौता 
वववरण उपलब्ध हनु ु पने तर्ा प्रदेश काननु बिोल्जि दण्ड जररवाना सङ्कलनिा काननु 
कायाथन्वयन गने मनकायहरूको सहयोग हनु ुपने।  

(८) रोयलटी शब्दको पररभाषा र बाँडफाटको स्पष्ट आधार भएको काननु बन्न नसकेको। रेमडयो 
विक्वेयन्सी बापतको रोयलटी रकि पमन बाडँफाँट हनु ुपने।  

(९)  पवथतारोहण सिंिले सङ्कलन गरेको वहिालको रोयलटी रकि राजस्व सल्‍ चत कोषिा जम्िा 
हनु े नगरेको।अन्नपूणथ, िनास्ल,ु कन्चनजिंिा लगायतका सिंरक्षण क्षरेहरूले सङ्कलन गरेको 
राजस्व सल्‍ चत कोषिा जम्िा हनुे नगरेको।  

(१०) यातायात तफथ को दण्ड तर्ा जररवाना ट्रावफक प्रहरी िाफथ त सिंिीय सल्‍ चतकोषिा जम्िा हनु े
गरेको।सवारी साधन दताथ हनुे प्रदेश र सवारी साधन प्रयोग हनुे प्रदेश फरक फरक हुँदा 
सवारी साधन प्रयोग हनुे प्रदेश उक् त करबाट लाभाल्न्वत हनु नसकेको।सारै् भन्सारिा सिेत 
सवारी दताथ र अस्र्ायी पैिारीको राजस्व सङ्कलन हदैु आएकोले यस्तो कर अस्र्ायी पैिारी 
(सवारी साधन) कर प्रदेशले लगाउन पाउन ुपने। 

(११) प्राकृमतक व् यल्क् त र काननुी मनकायको िरधनी भएको िरबहाल कर सिंिीय सल्‍ चत कोषिा 
जम्िा हनु ेवा स्र्ानीय सल्‍ चत कोषिा जम्िा हनुे भने्न ववषयिा ठद्वववधा भएकोले सम्बल्न्धत 
काननुबाट प्रष्ट हनु ुपने। 

(१२) ढुङ्गा, मगट्टी, बालवुा तर्ा खानीजन्य पदार्थको मबिीबाट यर्ार्थपरक रूपिा राजस्व प्राप् त हनु 
नसकेको। 

(१३) केही प्रदेश र पामलकाहरूले क्षेरामधकार भन्दा बावहर गएर मसिेन्ट उत्पादनिा प्रमत बोरा 
प्राकृमतक स्रोत तर्ा प्रदषुण शलुकको नाििा करको दर तोकेर कर उिाउने गरेको। 

(१४)  केही नगरपामलकाहरूले करिकु्त क्षरे िोषणा गरी करका सािान्य मसद्धान्त अवलम्बन 
नगरेको। 

(१५) ववज्ञापन कर, िनोरन्जन कर, सवारीसाधन कर, िरजग्गा रल्जिेसन लगायतका ववषयहरूिा 
रहेको अस्पष्टता तर्ा आवश्यक व्यवस्र्ापनको अभावका कारण सम्बल्न्धत प्रदेश तर्ा 
स्र्ानीय तहले लाभ प्राप् त नगरेको।  

(१६) िरजग्गा रल्जिेशन शलुक उिाउने प्रयोजनको िर तर्ा जग्गाको िूलयाङ्कनको दर रेटको 
मनधाथरणिा लामग प्रिखु ल्जलला अमधकारीको अध्यक्षता हनुे समिमतिा प्रदेश सरकारको 
प्रमतमनमध नहनुाले वास्तववक रकििा करारोपण हनु नसकेको। सारै्, जग्गाको खररद 
मबिीको िलुयाङ्कनको सन्दभथिा जग्गाको वगीकरण र सोको िलुयाङ्कन व्यवहाररक एविं बजार 
िूलयको आधारिा नहुँदा सो बाट प्राप् त हनुे राजस्व रकि अत्यन्त न्यनु हनु।ु 

(१७) गिुीको जग्गाको मनजी प्रयोगिा सम्पल्त्त कर उिाउन नपाउने प्रावधानले सम्बल्न्धत 
पामलकाको आम्दानीिा असर परेको। 

(१८) नेपाल सरकारबाट प्रदेश तर्ा स्र्ानीय तहिा हस्तान्तरण भएको ववत्तीय सिानीकरण 
अनदुानको रकि सियिै खचथ नहुदँा िौज्दात रहन ेतर नेपाल सरकारको स्रोत व्यवस्र्ापनिा 
चाप पने चनुौती देल्खने ल्स्र्मत यर्ावत रहेको। 

(१९) तहगत सरकारका राजस्व अमधकार कायाथन्वयनका लामग एकीकृत काननु नहनुाले 
राजस्व/करका दरहरू सरकार र तह वपच्छे फरक-फरक हनुे गरेको।राजस्व प्रणालीलार्थ 
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प्रववमधयकु्त बनाई प्रभावकारी बनाउन ेकायथ नहनु।ु स्र्ानीय तहिा कर लगाउने र कर छुट 
गने ववषयिा अस्वस्र् प्रमतस्पधाथ बढ्दै जान।ु 

(२०) स्र्ानीय तहिा राजस्व प्रशासन गने सिहु नहनुाले किथचारीको क्षिता अमभवृवद्ध हनु नसकी 
राजस्व प्रशासन प्रभावकारी हनु नसकेको। 

(२१) मनजी के्षरले भने धेरैवटा मनकायिा एकै प्रकारको कर मतनुथ पने प्रणालीको अन्त्य गररन ु
पने। सारै् स्र्ानीय तहले व्यवसाय कर लगाउदा पुजँी लगानी र बावषथक कारोबारको 
आधारिा मनधाथरण गने पररपावट हटाउन ुपने।  

(२२) स्र्ानीय तहबाट र्जाजत मलन ुनपने पेशा व्यवसायिा सिेत व्यवसाय कर लगाएर वस्त ुतर्ा 
सेवाको लागत वढेको तर्ा सानो काननुी बाटोबाट प्रवेश गरी दिुःख ठदने सरकारी मनकायहरू 
र्वपएकोले लगानीको वातावरण झन ववग्रीएको भनी गनुासो गरेको देल्खयो।  

(२३) एक पटक तय भई सकेको आय ल्जम्िेवारी र खचथ ल्जम्िेवारीको खाकािा सिय सियिा 
गररएका मनणथयले पनथ गएको प्रभाव तर्ा सिंयकु्त अमधकार सूचीिा रहेका अमधकारहरूको 
बाँडफाँट पमछ प्रदेश र स्र्ानीय तहिा र्प हनु जान ेखचथ ल्जम्िेवारीको यर्ोल्चत सिाधान 
गररन ुपने।  

(२४) प्रधानिन्री, सिंिीय अर्थ िन्री तर्ा ववषयगत िन्रीहरूको अध्यक्षतािा गिन गररएका 
ववमभन् न समिमतहरूको काननुद्धारा मनधाथररत सियिा बैिकहरू नभएको तर्ा भएका बैिकहरू 
अन्तरतहको सिस्या मनराकरणिा प्रभावकारी नभएको।  

(२५) नदीजन्य सािग्रीको मबिी ववतरण सम्बन्धी काननु िाफथ त उक् त सािग्री मबिी रकिको 
बाँडफाँट एवकन गनथ नसक्न।ुढुङ्गा, मगट्टी वालवुाको सन्दभथिा व् यल्क् तको जग्गाबाट होस वा 
जलववद्यतु लगायतका अन्य कम्पनीहरूले आफ्नो क्षरे भनी उत्खनन ्एविं प्रयोग गने गरेका 
सबैलार्थ करको दायरािा लयाउन नसवकन।ु नदीजन्य पदार्थबाट प्राप् त आयको बाँडफाँट 
सम्बन्धी हाल भएको व्यवस्र्ाले सम्बल्न्धत स्र्ानीय तह र प्रदेश िार लाभाल्न्वत भएको, 
आसपासका स्र्ानीय तह उक् त लाभ प्राप् त गनथबाट बल्ित हनु।ु 

(२६) कृवष आयिा प्रदेशले लगाउने करको ववस्तमृतकरण गरी साझा वझुार्को ववकास गनथ, 
व्यवसावयक सिंस्र्ाले प्राप् त गरेको वहाल कर सम्बन्धी वववादको मनरूपण गनथ, तर्ा प्राकृमतक 
स्रोत उपयोग बापतको रोयलटीका दरहरू सियिा नै पररिाजथन गनथ आवश्यक देल्खएको 
छ। 

 

ववत्तीय सिंिीयताको प्रभावकाररताका लामग सझुावहरू 

३७४. नेपालिा ववत्तीय सिंिीयताको नयाँ प्रयोग र छोटो अवमधको तयारीिा कायाथन्वयन गनुथ पदाथ पवहलो 
चरणिा देल्खएका जवटलाहरू एक हद सम्ि सिाधान हुँदै गएका छन। ववत्तीय सिंिीयताको सिग्र 
पक्षिा प्रदेश तर्ा स्र्ानीय सरकारहरूले कायथल्जम्िेवारीको तलुनािा आय ल्जम्िेवारी हस्तान्तरण 
नभएको भनी आवाज उिाउन र्ालेका छन।् यो पषृ्ठभमूििा अन्तराथविय अभ्यासहरूको सिेत 
अनसुरण गदै, र्प अध्ययन तर्ा अनसुन्धान आवश्यक पने ववषयिा सोही बिोल्जि गदै तर्ा 
व्यवस्र्ापकीय किी किजोरीहरू सियिै मनराकरण गरी अन्तरतह सम्बन्ध बमलयो वनाई देशको 
ववकासिा सबै तहका सरकारहरू सिावहत हनुे वातावरण तजुथिा गररन ु पदथछ। समिमत ववत्तीय 
सिंिीयताको सन्दभथिा देहाय बिोल्जिको सझुाहरू मसफाररस गदथछ : 
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(१) कायथ ववस्तमृतकरणको पनुरावलोकनको कायथ प्रदेश र स्र्ानीय तह सिेतको सिन्वय र 
सहकायथिा सियिै सम्पन्न गनुथ पने छ। नेपाल सरकारको ववमभन् न मनणथयहरू िाफथ त खचथ 
ल्जम्िेवारीिा गररएको हेरफेर तर्ा कायथ ववस्तमृतकरण प्रमतवेदन िाफथ त प्रदेश र स्र्ानीय 
सरकारिा बढ्न जाने खचथको आवश्यकतालाई सम्बोधन गने गरी आय ल्जम्िेवारीको 
पनुरावलोकन गररन ुपदथछ।  

(२) प्रधानिन्रीको अध्यक्षतािा रहेको अन्तरप्रदेश पररषद् र राविय सिन्वय पररषद्, अर्थिन्री 
सिंयोजक रहेको अन्तरसरकारी ववत्त पररषद्, िखु्यिन्रीको सिंयोजकत्वको प्रदेश सिन्वय 
पररषद्, सिंिीय िन्रालयका िन्रीहरू सिंयोजक हनुे ववषयगत समिमत लगायतका अन्तरतह 
सिन्वयकारी सिंस्र्ाहरूलाई कृयाल्शल वनाई नीमतगत सािञ्जस्यता कायि गने, वववाद हनु 
नठदन े तर्ा वववाद भए आपसी सहिमतका आधारिा राजनीमतक तहिा व्यवस्र्ापन गरी 
ववत्तीय सिंिीयता लगायत सिंिीयता कायाथन्वयनका अन्यौल र वववादहरू ििश: हल गदै 
जाने।  

(३) राविय प्राकृमतक स्रोत तर्ा ववत्त आयोग िाफथ त प्रदेश तर्ा स्र्ानीय तहहरूको खचथ 
आवश्यकता र ववत्तीय सिंभावनाको पवहचान गरी, सारै् राविय योजना आयोग सिेतको 
सहयोगिा स्र्ानीय तहहरूको प्रमतएकाई लागत सिेत ववश् लेषण गरी स्रोत पररचालन तर्ा 
ववमनयोजन गररन ुपने। यसको अलावा, क्षरेगत शतथ र लक्ष्यहरू तोकी सशतथ अनदुानलाई 
मनरुत्सावहत गदै सिानीकरण अनदुानको वढोत्तरी गनुथ उपयकु् त हनु।े सशथत अनदुान पमन 
खचथको िापदण्डको आधारिा हस्तान्तरण गने। 

(४) तीनै तहका सरकारहरुको स्वामित्व र सहभामगतािा एवककृत कर प्रशासन सिालन गने र 
सो को प्रभावकाररताका लामग सिंिीय सरकारको स्र्ायी लेखा नम्वर (PAN) लाई तीनै तहका 
सरकारहरुले करदाता दताथ र करदाता पवहचानको लामग प्रयोग गने। सारै्, एवककृत 
करदाता सूचना प्रणाली IT प्रववमध प्रयोग गरी ववकास गने र पारस्पररक रुपिा आवश्यकता 
अनसुार करदाताको सूचना उपलब्ध गराउने।  

(५) प्रदेश (मनजािती) सेवा तर्ा प्रदेशगत स्र्ानीय (मनजािती) सेवाको गिन गनथ सिंिीय 
मनजािती सेवा ऐनको तजुथिा तत्कालै गनुथ पने देल्खन्छ। प्रदेश र स्र्ानीय मनजािती सेवा 
ऐनहरू तजुथिा गदाथ पदवगीकरण, सिंगिन सिंरचनाको चयन, उक् त सेवािा रहने सिूह तर्ा 
उपसिूहहरू एविं उक् त किथचारीतन्रको कायथढाँचा तजुथिा गदाथ हालको मनजािती सेवा ऐन 
कायाथन्वयनिा देल्खएका सिस्या, अन्तरमनकाय सिन्वयको अभाव तर्ा वृल्त्त ववकास प्रणालीिा 
परेको सिूहगत दवाव जस्ता ववषयहरूबाट ल्शक्षा मलई तजुथिा गनथ सझुाव ठदर्एको छ। 
यसैगरी प्रहरी सिायोजन लगायत सिंिीयता कायाथन्वयनका बाँकी काि अववलम्ब सम्पन्न 
गररन ुपदथछ। 

(६) नेपालको अन्तरसरकारी ववत्त व्यवस्र्ापन सम्बन्धी काननुिा राजस्व बाँडफाँटको तामलका 
तोवकएको र सिग्रिा प्रत्येक आमर्थक वषथिा बाँडफाट हनुे राजस्व हरेक िवहना बाँडफाट 
गरी आमर्थक वषथको अल्न्ति िवहनािा वहसाव मिलान गनुथ पने व्यवस्र्ा गरेको भएतापमन 
कमतपय अवस्र्ािा सियिा बाडँफाट नहेुन े तर्ा आमर्थक वषथको अल्न्ति िवहनािा वहसाव 
मिलान नहनु ेगरेको कुरा अध्ययन तर्ा आयोगको प्रमतवेदनिा औलयाएको देल्खदा सियिै 
वहसाव मिलान गने प्रणालीको ववकास गने। 
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(७) रोयलटीका दरहरूको मनधाथरण गने काननुहरूिा पनुिःलेखन तर्ा पररिाजथन जरुरी देल्खएको छ 
र यसिा अमधकारिा आधाररत अवधारणाको अवलम्वन गररन ुपने देल्खन्छ। 

(८) प्रदेश र स्र्ानीय तहको लामग राजस्व पररचालन तर्ा सेवा स‍ चालन गने र दवैु सरकारको 
कायथक्षेरका राजस्व पररचालनको लामग एकल कर काननु पमन सिंि सरकारले दबैु सरकारको 
सहिमतिा तजुथिा गनुथपने हनु्छ। 

(९) प्रदेश र स्र्ानीय तहहरूको राजस्व पररचालनको लामग सिंस्र्ागत सिंयन्र, जनशल्क् त 
व्यवस्र्ापन तर्ा तोवकएका किथचारीहरूको क्षिता न्यून रहेको कारणले प्रभावकारी रूपिा 
प्रदेश र स्र्ानीयतहिा राजस्व पररचालन हनु सकेको देल्खदैन। 

(१०) सिंि सरकारले स्र्ानीय सरकार सँग करको दायरािा वृवद्ध लगायतका कर सङ्कलनिा 
सहयोग र सिझदारी गरी कर सङ्कलनिा दक्षता र कर सहभामगता लागत कि गने गरी 
साझेदारी कायथिि स‍ चालन गनुथ पने हनु्छ। 

(११) अर्थ िन्रालयबाट स्वीकृत गरेको सिंि, प्रदेश र स्र्ानीय सरकारको सहलगानीको मनदेल्शका 
खारेज गरी अन्तर सरकार ववत्त व्यवस्र्ापन काननुका प्रवन्ध बिोल्जि स्रोतको हस्तान्तरण 
गनुथ पदथछ। 

(१२) ववशेष अनदुान र सिपूरक अनदुान ववतरणको कायथ हाल राविय योजना आयोगबाट गररदै 
आएको हुँदा यस्तो कायथ अर्थ िन्रालयको ववत्तीय सिंिीयता सिन्वय िहाशाखाबाट प्रणाली 
व्यवस्र्ा गरी गनथ उपयकु् त देल्खन्छ। 

(१३) नेपाल सरकारले स्वीकृत गरेको आयोजना कायथिि वगीकरण िापदण्डलाई सिंशोधान गरी 
प्रदेश र स्र्ानीय तहका कायथ ल्जम्वेवारीका कायथिि र आयोजनाको के्षरामधकारको 
हस्तान्तरण गनुथपने। 

(१४) अन्तर सरकार ववत्त व्यवस्र्ापन काननु सिय सापेक्ष बनाउन ु पदथछ। सारै् यसिा 
अन्तरसरकारी सिंयकु्त लगानी ढाँचा र सम्झौता तर्ा प्रदेश र स्र्ानीय तहले मलन सक्न े
आन्तररक ऋण तर्ा वैदेल्शक सहयोगको सम्वन्धिा र्प काननुी व्यवस्र्ा गनुथपने। 

(१५) एक उच्च स्तरीय समिमत बनाई अववल्शष्ट कायथ ल्जम्िेवारी र आयहरू सिंि सरकारको 
िातहतिा रहेकोले अध्ययन गराई ििश: प्रदेश तर्ा स्र्ानीय सरकारिा हस्तान्तरण 
गनुथपने। 

(१६) ववत्तीय सिंिीयताको प्रभावकारी कायाथन्वयनको लामग राजस्व र व्ययको एकीकृत ववत्तीय 
प्रमतवेदन प्रणाली व्यवल्स्र्त गने। 

(१७) प्रदेश र स्र्ानीय तहका राजस्व पररचालन गनथ र्काई, शाखा, िहाशाखा, मनदेशनालय वा 
ववभागको स्र्ापना गरी, खवटएका किथचारीहरूलाई तामलि तर्ा क्षिता ववकासका 
कायथििहरू सिंचालन गनथ आवश्यक देल्खन्छ।  

(१८) स्र्ानीयतहिा करदाताको रूपिा सूल्चकृत भई सकेका व् यल्क् तहरूको हकिा र्-पेिेन्ट वा 
मडल्जटल भकु् तानी जस्ता सवुवधाहरू सिावेश गरी सेवा प्रवाहलाई गनुासो रवहत बनाउन प्रयास 
गररन ुपदथछ। यसैगरी सवारी साधन कर जस्ता प्रदेशले लगाएका करहरूलाई पमन मडल्जटल 
भकु् तानीको िाध्यिबाट गनुासो रवहत बनार्न ुपदथछ। 
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पररच्छेद १८ कर प्रणाली सधुारको िागथल्चर, नपेालको दीिथकालीन सोच सवहतको राजस्व नीमत, 
आगािी पाचँ वषथको राजस्व प्रक्षपेण र कर प्रणाली सधुारका कायथ योजना 

१८.१ कर प्रणाली सधुारको िागथल्चर  
३७५. अर्थतन्रको ल्शमर्लता र कर प्रणालीको अन्तरसम्वन्धिा वतथिान कर नीमत वा कर प्रणालीका किी 

किजोरीका कारणले नेपालको अर्थतन्रका आमर्थक पररसूचकहरूिा र्प दवाव, ल्शमर्लता, चनुौती, 
आमर्थक वृवद्ध र सिवष्टगत आमर्थक स्र्ावयत्विा (Stresses, slackness in growth) भएका होर्नन।् 
अर्थतन्रिा देखा परेको यो ल्शमर्लताको व्यवस्र्ापनको लामग वववेकल्शल आमर्थक नीमत उपकरणको 
सियिै कायथन्वयन हनु नसक्दा राजस्व सङ्कलनिा खाडल देल्खएको हो। ववश् व अर्थतन्र र कर 
प्रणालीिा आएका नवीनति प्रवृल्त्त र प्रणालीबाट नेपालको अर्थतन्रलाई र्प चलायिान गनथ, ववगत 
देल्खकै ससु्त आमर्थक ववृद्धिा सधुार गरी उच्च आमर्थक वृवद्ध हामसल गनथ, लगानीिैरी वातावरणिा 
सधुार गनथ, कराधारको सिंरक्षण तर्ा ववस्तार गरी सदुृढ ववत्त प्रणालीको लामग राजस्व नीमत, कर 
प्रणाली, प्रशासन र पिमतिा व्यापक सधुार गनथ जरुरी देल्खन्छ।सारै् सरकारको वढ्दो खचथ धान्न र 
अर्थतन्रिा र्प लगानीको लामग ववद्यिान कर प्रणालीलाई र्प दक्ष, चसु्त र प्रभावकारी वनाउन ुपने 
हनु्छ।अर्थतन्रको वदमलदो सिंरचना र लगानीिैरी वातावरणको अनकूुल वातावरण बनाई आन्तररक 
स्रोत पररचालन गनथ कर नीमत र कर प्रणालीिा मनरन्तर सधुारका योजना तजुथिा गरी कायथन्वयन गदै 
जान ु पने हनु्छ।समिमतले गरेको अध्ययन ववश् लेषण र सझुाव सङ्कलनका आधारिा नेपालको कर 
प्रणाली सधुारको यो िागथल्चर तयार गररएको छ।  

३७६. स्रोत व्यवस्र्ापनका लामग आन्तररक ववत्त िध्येको राजस्व पररचालन मनववथकलप िाध्यि हो। 
प्राकृमतक साधन र स्रोतको प्रचरुता भएका देशहरूिा बाहेकका सबैकालामग राजस्वको ठदगो र 
भरपदो स्रोत नै कर राजस्व हो। कर राजस्वलाई ठदगो, भरपदो र अनिुानयोग्य बनाउन सिग्र कर 
प्रणालीको सिसािवयक सधुार जरुरी हनु्छ।यसकालामग करको आधार ववस्तार गनुथ, ववद्यतुीय 
अर्थतन्रको ववस्तारको सियिा कारोबारको स्रोत मसद्धान्तका आधारिा राविय कराधारको ववस्तार 
गनुथ, आमर्थक वियाकलापहरूिा पारदल्शथता लयाउन,ु अनौपचाररक अर्थतन्रलाई करको दायरा मभर 
लयाउन,ु व्यापार तर्ा लगानी अमभवृवद्धकालामग सरल एविं ववश् वसनीय र अनिुानयोग्य कर प्रणालीको 
ववकास गनुथ, स्वैल्च्छक कर अनपुालनािा वृवद्ध र कर सहभामगता लागत कि गने प्रिखु चनुौतीका 
रूपिा रहेका छन।्त्यसैगरी, ववगतका केवह वषथ देल्ख राजस्व पररचालनिा देखा परेको किीका 
कारण ववत्तीय असन्तलुन हटाउन, आमर्थक सिंकटबाट अर्थतन्रलाई पनुजीववत गनथ, ववत्तीय 
सबलीकरण (Fi scal  Consol i dat i on) गदै अपेल्क्षत उच्च आमर्थक ववृद्ध हामसल गनथ कर प्रणालीिा 
सािवयक सधुार अपररहायथ हनु्छ। वयनै उद्देश्य पररपूमतथकालामग ववश् वका सबै िलुकुहरू आ-आफ्ना 
कर प्रणालीहरूिा सधुारका लामग सविय रहेको पार्न्छ।नेपालले पमन ववश् व कर प्रणालीिा 
देखापरेका वतथिान प्रवलृ्त्तहरूबाट मसक्दै नेपालको कर नीमत र प्रणालीिा देहायका ववषयगत के्षरिा 
सधुारको र्ालनी गनुथ पने हनु्छ। 

३७७. कर प्रणाली सधुारको उदे्धश्यिः उच्च आमर्थक वृवद्ध र सिानताको लक्ष हामसल गनथ नपेाल सरकारको 
वढ्दो खचथका लामग पगु्दो आन्तररक स्रोत पररचालन गनुथ र सो कायथिा सबै सरोकारवालाहरूको 
ववश्वास आजथन गनुथ कर प्रणाली सधुारको उद्देश्य हनु ुपदथछ। 
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३७८. कर प्रणाली सधुारको पररवतथनको मसद्धान्त (Theory of Change): कर नीमत र कर प्रशासनको 
िध्यिकालीन सधुारले सबै सरोकारवालाहरू (करदाता, कर प्रशासक, नीमत मनिाथता सिेत) को िन 
ल्जत्दै (ववश्वास आजथन गदै) कर प्रणालीलाई बढी चसु्त (Efficient), न्यायपूणथ, सिान, प्रभावकारी र 
सरल वनाउनको लामग कर प्रणालीको सधुार आवश्यक हनु्छ। पवहचान गररएका कर सधुारको 
सियबद्ध कायथ योजनाको कायाथन्वयनले मतब्र उच्च आमर्थक ववृद्ध र राजस्व सङ्कलनिा ठदगो वृवद्ध भई 
सरकारलाई जनकलयाणकारी कायथहरूका लामग पगु्दो स्रोतको प्रवन्ध हनुेछ।सरोकारवालाहरूको िन 
ल्जत्न ु(ववश्वास आजथन गने) पदथछ। कर सधुारका नीमतगत उपायहरूको कायथन्वयन गदाथ नील्जके्षर र 
करदातालाई करले राज्य मनिाथण (Tax as a Sate Building) गनथको लामग हो भने्न ववश्वाश आजथन गनथ 
सवकन्छ।यसका लामग सिग्र कर प्रणालीलाई स्वच्छ र सिान (Fair and Equitable) वनाउन ु
पदथछ।कर नीमत, कर प्रणाली तर्ा कर प्रशासन र कर व्यवहार (Tax Behavior) का यी गणुहरूको 
आधारिा कर सधुार हनु ुपदथछ।करदातालाई आफुले मतरेको कर रकिको सदपुयोग भएको अनभुमूत 
राज्यले गराउन सक्न ुपदथछ।यसका लामग सिग्र शासन प्रणाली र सावथजमनक खचथ प्रणाली उत्तरदायी 
र करदातालाई पारस्पररक लाभ ठदने प्रकृमतको (Accountable and Reciprocal) बनु्न पदथछ।सारै् कर 
प्रणाली ल्स्र्र र अनिुानयोग्य हनु ुपदथछ र कर प्रणाली पारदशी, सदाचारयकु्त, सेवाग्राहीिैरी, सरल र 
कायाथन्वयनयोग्य हनु ुपदथछ।करदाता र सबै सरोकारवालालाई कर प्रणाली र कर सधुारको कायथिि 
वारे पयाथप्त सिार भएको हनु पदथछ। 

३७९. कर प्रणाली सधुारका लामग आवश्यक तत्वहरुिः राजनीमतक नेततृ्वको कर प्रणाली सधुार प्रमतको 
प्रमतवद्धता, सािंगिमनक सधुार सवहत प्राववमधक क्षिता, िनोवलयकु्त प्रशासन, िानवीय, ववत्तीय र 
प्राववमधक स्रोतको ठदगो उपलव्धता, मनल्ित सिय मभर कर नीमत र प्रशासनिा सधुार लयाउन 
काननुको तजुथिा तर्ा ववधायन र कायाथन्वयन जस्ता सबै पक्षिा सान्दभीक सरोकारवालाहरू सँग 
मनरन्तर सम्वाद र सधुारका वारेिा जानकारी, प्रसार र पषृ्ठपोषणका कायथलाई कर प्रणालीको सधुार 
गदाथ सिेवटन ुपदथछ। 

३८०. कर सधुार हनु नसकेको िखु्य कारणहरू (Binding Constraints): करका दरहरू, कर काननु 
(काननुको सिंशोधन), कर प्रकृया, कर व्यवहार तर्ा करारोपण सम्बन्धी मनणथयहरू अनिुानयोग्य 
(Predictable) बनाउन नसवकएको र कर प्रणालीका अवयवहरू (Elements) अपारदशी ढिंगले 
चलार्थरहँदा कर सधुारका प्रयासहरू सफल हनु सक्दैनन।करका नीमत, कर प्रणालीका प्रविया, 
करका दरहरू प्रमतस्पधी र ल्स्र्र (Stable) हनु नसक्नकुा कारणले कर सधुारका योजना सम्पूणथतािा 
कायाथन्वयन हनु सक्दैनन।् सारै्, कर सधुार कहाँबाट शरुु हनु्छ भने्न तथ्यिा भन्दा कर छुटका 
िाध्यिबाट कर प्रणाली व्यवल्स्र्त गनथ खोज्दा कर तटस्तर्ा ( Tax Neutrality) प्रभाव पने हुँदा कर 
व्यवहार फरक हनु जान्छ।करदाता र कर प्रशासन दवैुको ववश्वास कर प्रणालीले हामसल गनथ 
सकेको छैन। सिग्र जनता र करदातािा नेपालको कर प्रणाली ववश्वाल्शलो र ववश्वाशयोग्य भएको 
स्र्ावपत (Credible source of trust) हनु सकेको छैन। उच्च राजनीमतक तहिा सिेत कर प्रणाली 
सधुारका िध्यिकालीन र दीिथकालीन योजना कायाथन्वयन गनथ प्रमतवद्धता र तत्परतािा किी हुदँा 
कर प्रणालीको सधुारको कायथ कठिन हनु सक्छ। सिग्र कर प्रणालीको स‍ चालन र व्यवस्र्ापन 
अनकुुलको सिंगिन सिंरचनाको किी देल्खएको छ। 
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३८१. कर प्रणाली सधुारका अवयवहरुिः ववधावयकी कायथहरू (काननु सिंशोधन र काननु मनिाथण), प्रवियागत 
र पद्धमतगत पररवतथनहरू सिय सापेक्षतािा आधाररत र व्यवहाररक बनाउन ु पने, सूचना प्रववमधको 
एकीकृत र उच्चति ् प्रयोग गने गरी प्रणालीको ववकास गने, व्यवसावयक, कायथववल्शवष्टकरण र 
गमतल्शल हनुे गरी सिंगिनात्िक पररवतथन, करदातासँग सम्पकथ  हनुे मबन्दहुरूको अनिुान गरी करदाता 
सेवालाई अव्यैल्क्तक बनाउन ु पने (Interface with tax payers) र सरोकारवालाहरूिा कर सधुार 
सकारात्िक पररवतथनका लामग हो भनेर आत्िसात गनथ सक्ने बनाउने, प्रत्यक्ष सम्पकथ  रवहत, 
कागजद्वारा सम्पकथ  रवहत र भौमतक सम्पकथ  रवहत (Faceless, Paperless, Contactless) रूपिा 
काननुको कायाथन्वयनिा सबलीकरण कायथहरू गने, स्वच्छता र सिानता (Fairness and Equity) 
लयाउने नीमतगत कायथहरू लाई सधुारको प्रार्मिकतािा राख् न ु पदथछ। नीमत तर्ा प्रणाली सधुार र 
नमतजािा कुशलता अमभवृवि लयाउने कायथहरू (सावथजमनक खचथ र राजस्व दवैुतफथ ) गने, सदाचार 
प्रवद्धथन, नैमतकता र तटस्र्ताको अवलम्वन, सहजीकरण र सरलीकरण, करदाता ल्शक्षा र कर 
सूचना, कर प्रशासनको सिग्र साख अमभवृवि गनुथ पने, सरोकारवालाहरू सँग सिन छलफल र 
वविशथ गदै सरकार र करदाताको पारस्पररक ववश्वासिा अमभवृवद्ध गने र कायाथन्वयन गनथ सहज हनु े
गरी कर सधुारका अवयवहरूको सियबद्ध कायथ योजना बनाई कायाथन्वयन गनथ राजनैमतक नेततृ्व र 
प्रशासमनक नेततृ्वको ईच्छाशल्क्त र ईिान्दार प्रयास हनु ुपदथछ। 

३८२. कर प्रणाली सधुारको सिग्र कायथके्षरिः कर नीमत, करको दर र कर काननु, कर अनपुालन, 
व् यल्क् तगत र सिंस्र्ागत आय कर, िूलय अमभवृवद्ध कर, अन्त꞉शलुक, भन्सार, सािाल्जक सरुक्षा कर, 
मडल्जटल सेवा कर, काबथन कर, सम्पल्त्त कर र प्रदेश तर्ा स्र्ानीय सरकारको कायथ के्षर मभर पने 
कर र शलुकहरू, सिंि सरकारको गैर कर शलुकहरू, सम्पल्त्त र लगानी व्यवस्र्ापनका क्षेरहरू, 
सूचना प्रववमधको आन्तररकरण, कर दताथ र करदाता सेवा, कर वववरण, कर मनधाथरण, कर सङ्कलन, 
अनसुन्धान र परीक्षण, कर काननु कायाथन्वयन, कर प्रवियाहरूको सिंवहताकरण र सरलीकरण (Tax 

Procedures Act), कर वववाद मनरूपण र पनुरावलोकन/पनुरावेदन, जररवाना र शलुक मनधाथरण, 
अन्तराथविय कर, व्यापार सहजीकरण, मनयाथत प्रवद्धथन, औद्योमगक प्रवद्धथन, कर लेखा, कर वववरण र 
फारािहरू, करदाता सूचना प्रणाली, अनौपचाररक क्षेरका व्यवसायको औपचाररक क्षरेिा रुपान्तरण, 
तस्करी मनयन्रण, कर चहुावट मनयन्रण, कर छुट र सहमुलयतहरू तर्ा कर खचथ लगायतका कर 
प्रणालीगत सबै पक्षहरूिा सधुारका योजनाले सिेवटन ुपने हनु्छ। 

३८३. कर प्रणाली सधुारका लामग अनपुालन गनुथ पने मनयिहरूको मनधाथरण गदाथ के गनुथ हनु्छ र के गनथ 
हुँदैनिः करप्रणालीको सरलीकरण, सहजीकरण, अनिुानयोग्य बनाउने तररकाहरू र नीमतहरू, स्वच्छता 
र सिानता कायि गने वा वृवद्ध गने नीमतहरू, करको दायरािा ववस्तार, करको सिग्र दरिा कटौती, 
आमर्थक वृवद्ध र रोजगारी अमभवृवद्ध गने कर नीमतहरू, लगानीिैरी र करदातािैरी नीमतहरू, 
पारस्पररक ववश्वास बढाउने नीमतहरू र प्रवियात्िक उपायहरू, सिंगिनात्िक सधुारका उपायहरू र 
करदाता र जनशल्क् तको िनोवल वृवद्धका उपायहरू, कर चहुावट मनयन्रण गने उपायहरू, सावथजमनक 
लगानीको प्रमतफलिा ववृद्ध लयाउन ेर सरकारको व्यवसावयक आय प्रामप्तिा वृवद्ध लयाउने तररकाहरूिा 
सकारात्िक पररवतथन गने गरी कर सधुारको योजना बनाउदा ध्यान ठदन ुपने हनु्छ।  

३८४. कर सधुारको योजना बनाउदा के गनथ हदैुन: जवटलता र असहजता र्प्ने कायथहरू, दोहोरो अर्थ लाग्ने 
वा अर्थ नबलु्झने (Ambiguity) काननु वा प्रकृयाहरको तजुथिा प्रयोग, तजववजी अमधकार र्प्न े
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कायथहरू, करदाता र प्रशासनको प्रत्यक्ष सम्पकथ  वा भेटिाट बढाउने कायथहरू, कर छुटहरू वा कर 
सहमुलयत ठदने व्यवस्र्ाहरू, कर खचथ र्प्न े र सो वाट ववकृमत (Distortions) र्प्न े कायथहरू, 
वजारको मसद्धान्तलाई तटस्र् र प्रमतस्पधी रहन नठदने कायथहरूले कर प्रणाली सधुार गदाथ प्रार्मिकता 
पाउन ुहुँदैन। 

३८५. समिमतले नेपालको कर प्रणालीको सिीक्षा गदाथ र कर प्रणालीको सधुारको लामग सझुावको मसफाररस 
गदाथ सिेत िामर् उललेल्खत सधुारका के्षर र ववषयको आधारिा यो प्रमतवेदन र यसिा ठदएका 
सूझावहरू तयार गररएको छ। 

१८.२ दीिथकालीन सोच सवहतको राजस्व नीमतको अवधारणा 
३८६. आमर्थक नीमतको प्रभावकारी नीमत उपकरणको रूपिा ववत्त नीमत रहेको हनु्छ।सदुृढ ववत्त प्रणालीको 

लामग आन्तररक ववत्त र अन्तराथविय ववत्तको िहत्वपूणथ भमूिका रहन्छ।आन्तररक ववत्तको प्रिखु 
नीमतको रूपिा राजस्व नीमत रहेको हनु्छ। राजस्व नीमतको ल्स्र्रता र लगानीिैरी नीमत भएिा मनजी 
के्षर र प्रत्यक्ष वैदेल्शक लगानीका िाध्यिबाट ठदगो र भरपदो ववत्तको पररचालन हनु जान्छ।सारै्, 
आमर्थक वहतको सम्वद्धथन गदै स्रोत पररचालनको ठदगो र िजबतु जगको आधारल्शला मनिाथण 
गदथछ।कर प्रणाली सधुारका लामग आन्तररक राजस्व ववभाग र भन्सार ववभागले आ-आफ्ना 
रणनीमतक योजना र सधुारका सार् ववगतिा सधुारका कायथहरू गदै आएका छन।्यी सधुारका 
योजनाले कर नीमतिा भन्दा प्रविया र प्रणाली व्यवस्र्ापनको सधुारिा जोड ठदएका छन।्नीमतगत 
स्र्ीरता तर्ा अन्तर सरकारका करारोपणिा दोहोरोपना हनु नठदन र अनिुानयोग्य कर प्रणालीका 
लामग दीिथकालीन सोच सवहतको सिंिीय राजस्व नीमतको अभाव रहेको छ। यसको अभाव पररपूमतथका 
लामग २०७६ सालिा अर्थ िन्रालयले एउटा अध्ययन समिमत िाफथ त नीमतको िस्यौदा पेश गरेको 
भएता पमन हाल सम्ि उक् त नीमत स्वीकृत भई कायाथन्वयनिा आएको छैन।ववत्तीय सिंिीयता 
अन्तगथतको सिंि, प्रदेश र स्र्ानीय तहको राजस्व तर्ा कर प्रणालीलाई सिन्वय र सहकायथका 
िाध्यिबाट व्यवल्स्र्त गनथका लामग नीमतगत िागथदशथनको आवश्यकता देल्खन्छ।यो नीमतगत 
िागथदशथन यो नीमतबाट हनु ेछ। यसका आधारिा सिंि, प्रदेश र स्र्ानीय तहले आफ्न्नो आन्तररक 
राजस्व पररचालनको रणनीमत र कर प्रणाली सधुारको योजना बनाउन सक्दछन।् 

ववगतका कर प्रणाली सधुारका लामग भएको नीमतगत िागथदशथन 

३८७. आवमधक पन्रौ योजना (आमर्थक वषथ २०७६/७७-२०८०/८१) िा सदुृढ कर प्रणालीको 
िाध्यिवाट आमर्थक के्षरका सबै गमतववमधहरूिा स्वच्छता, जवाफदेही र प्रमतस्पधाथ कायि गदै 
अर्थतन्रको औपचाररकीकरणिा वृवद्ध गररने उललेखछ। सारै्, आमर्थक वृवद्ध र सितािैरी कर 
नीमतका िाध्यिवाट राविय कराधारको सिंरक्षण गदै करको आधार तर्ा दायरा फरावकलो बनार्थने, 
राजस्वको आधारलार्थ ििशिः प्रत्यक्ष कर र सेवा प्रवाहिा आधाररत बनार्थने, सािाल्जक सरुक्षा कर 
प्रणालीको शरुुवात गररने, मछिेकी देशहरूको कर प्रणालीसँग प्रमतस्पधी हनुे गरी सिंस्र्ागत आयकरका 
दरहरू पनुरावलोकन गररने, व् यल्क् तगत आयकरका दरहरू उध्वथ तर्ा क्षैमतल्जक सिता (Vertical and 

Horizontal equity) कायि गररने, भन्सारका दरहरूलार्थ अर्थतन्रको लागत नबढ्ने र राविय उद्योगको 
सिंरक्षण गने गरी पनुरावलोकन गने, कर तटस्र्ताको मसद्धान्त बिोल्जि िूलय अमभवृवद्ध करको आधार 
फरावकलो बनार्थ कर दक्षतािा सधुार गररने, सिंि, प्रदेश तर्ा स्र्ामनय तहले करका दरहरू मनधाथरण 
गदाथ आमर्थक वृवद्धिैरी कर प्रणालीको अवलम्बन गनथ प्रोत्सावहत गररने उललेख छ।  
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३८८. चाल ुआमर्थक वषथ २०८०।८१ को वजेट वक्तव्यले कराधार ववस्तार तर्ा राजस्व चहुावट मनयन्रण, 
स्वदेशी उत्पादनलार्थ सिंरक्षण, मडल्जटल र हररत अर्थतन्रको ववकास र आमर्थक ववस्तार गदै 
सिन्यावयक सिाजको मनिाथण गने नीमत मलएको देल्खन्छ। 

३८९. आन्तररक राजस्व ववभागको दोस्रो रणनीमतक योजना (२०१८/१९-२०२२/२३) िा कर प्रणालीलार्थ 
र ववकास प्रयासलार्थ सहयोग गने खालको Broad based, transparent and fair Tax System को 
पररकलपना गरेको छ।सारै् गन्तव्यको रूपिा कर अनपुालन बढाउन उन्नत खालको कर नीमतहरू र 
उत्कृष्ट सेवाको समुनल्ितता गररने उललेख छ।िखु्य नीमतगत िागथमनदेशनिा लगानी र उत्पादनिूलक 
के्षरिा करदातािैरी कर प्रणालीको मसजथना, कर प्रणालीलार्थ अझै प्रगमतल्शल र सिन्यावयक बनाउने, 
कर प्रशासनलार्थ सक्षि, ब्यवसावयक र सिन्यावयक बनाउने र करको आधार बढाउने र राजस्व 
छमलको मनयन्रण गने उललेख छ।  

३९०. छैिौं भन्सार सधुार तर्ा आधमुनकीकरण योजना (२०७८/७९-२०८2/८3) लाग ुभएकोछ।यसले 
नेपालको आमर्थक तर्ा सािाल्जक सिनु्न्नमतका लामग उत्कृष्ट भन्सार सेवा प्रवाह गने ठदिथकालीन सोच 
राखी उत्तरदायी भन्सार प्रशासनको पररकलपना गरेकोछ। सूचना प्रमबमधका आधमुनक उपकरणहरूको 
प्रयोग िाफथ त ब्यापार सहजीकरण गदै, यर्ार्थ राजस्व सङ्कलन गने र आपूमतथ शृ्रिंखलाको 
अमबल्च्छन्नताले एविं सािाल्जक सरुक्षा प्रत्यभमूतिा भन्सारको योगदान अमभववृद्ध गने उद्देश्य यस 
योजनाले राखेको देल्खन्छ।उक् त उद्दशे्य परुा गनथ ब्यापार सहजीकरण, यर्ार्थपरक राजस्व सङ्कलन, 

सिाजको सिंरक्षण र सरुक्षा र सिंगिनात्िक ववकास र क्षिता अमभवृवद्ध सिेतका पाँच उपलल्ब्धहरू 
मनधाथरण गररएका छन।  

३९१. नेपालले हालको न्यून आयको अवस्र्ाबाट सात वषथ मभरिा न्यून िध्यि आय भएको देशिा, त्यस 
पमछको पाँच वषथमभरिा िध्यि आय भएको देशिा र त्यपमछको आि वषथ मभरिा उच्च िध्यि 
आयभएको देशिा पगु्न ेलक्ष्यसवहत आमर्थक नीमत र सोवह अनरुूपको कर प्रणालीको ववकास गनुथ 
पदथछ। सोहौं योजनाको अवधारणा परले कुल गाहथस्र् उत्पादन आगािी ५ वषथिा रू. ८३ खबथ ३६ 
अबथ परुय्ाउन ुपने लक्ष्य मलएको छ। नेपालले त्यसपमछको १५ वषथ मभरिा कुल गाहथस्र् उत्पादन 
कररब रू २०० खबथ परुय्ाउन अनकूुल हनुे गरी राजस्व नीमत तजूथिा एवि कायाथन्वयन गनथ जरूरी 
छ।यसका लामग सिंिको राजस्व सङ्कलनको िूल आधार वय्क्मतगत आयकर. सिंस्र्ागत आयकर, 
सािाल्जक सरुक्षा योगदान र िूलय अमभवृवद्ध करलाई बनाउन ु पदथछ। समिमतले ववगतको राजस्व 
सङ्कलनको प्रवृमत अध्ययन ववश्लषेण गदाथ आमर्थक वषथ २०८४/८५ िा राजस्व सङ्कलन १९ खवथ ८७ 
अबथ हनु े प्रके्षपण गरेको छ। समिमतले प्रस्ताव गरेका सधुारका नीमत तर्ा कायथििहरूलाई 
कायाथन्वयन गररएिा कररव रू.२ खबथ ९१ अबथ र्प राजस्व सिंकलन हनुे अनिुान छ। 

३९२. आवमधक योजनािा उललेख भएका राजस्व नीमत, प्रत्येक वषथ नेपाल सरकारको नीमत तर्ा कायथिि 
तर्ा बजेट बक्तव्य िाफथ त आउने राजस्व नीमत, मबभागीय रूपिा रणनीमतक योजनाहरूिा ब्यक्त 
भएका राजस्वका नीमतले सिग्र कर प्रणालीलार्थ िागथमनदेशन गरेको भए पमन सिग्र रूपिा एकीकृत 
राजस्व नीमतको अभाव रहेको छ। ववगतिा सिग्र राजस्व नीमतको तजुथिाको प्रयास नभएको पमन 
होर्न। यसको हालसम्ि पमन कायाथन्वयन हनु नसक्दा सिग्र राज्यको कर प्रणालीलाई िागथमनदेशन 
गने सक्ने सिंिीय राजस्व नीमतको तजुथिा गनुथ आवश्यक छ। यसका लामग दीिथकालीन सोच सवहतको 
सिंिीय राजस्व नीमतको (Outliers only) अवधारणा मसफाररस गररएको छ।  
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३९३. दीिथकालीन सोचिः उच्च आमर्थक वृवद्ध र सािाल्जक सरुक्षा सवहत सितािूलक अर्थतन्रको ववकास गनथ 
आवश्यक आन्तररक स्रोत पररचालनका लामग ववस्ततृ आधार भएको, ठदगो, अनिुानयोग्य, सिन्यावयक 
यकु्त, पारदशी, तटस्र् र आधमुनक राजस्व प्रणाली उन्नयन गरी सोको प्रभावकारी प्रयोगिा लयाउने। 

३९४. दीिथकालीन लक्ष्यिः सबै पक्षको ववश्वास आजथन गरी स्वयिं अनपुालनािा अमभवृवद्ध लयाई उपयकु् त कर 
नीमतहरू र सक्षि कर प्रशासनको ववकास गरी कुल गाहथस्र् उत्पादन सँगको कुल सिंिीय राजस्व 
तर्ा अन्य आयहरूको अनपुात ववद्यिान १७.८ प्रमतशतबाट १० वषथिा २३ र २० वषथिा २७ 
प्रमतशत परुय्ाउन।े कुल गाहथस्र् उत्पादनिा कर राजस्वको अनपुात ववद्यिान १६.१ प्रमतशतबाट 
१० वषथिा २१ प्रमतशत र २० वषथिा २४ प्रमतशत परुय्ाउन े। 

३९५. कुल कर राजस्विा व्यल्क्तगत आयकरको योगदान ववद्यिान १४.८ प्रमतशतबाट १० वषथिा २२ 
प्रमतशत र २० वषथिा २९ प्रमतशत परु् याउने र सिंस्र्ागत आयकरको  योगदान ववद्यिान ११.९ 
प्रमतशतबाट १० वषथिा १८ प्रमतशत परु् याई २० वषथसम्ििा सो अनपुात कायि राख्न।े सािाल्जक 
सरुक्षा करको योगदान ववद्यिान ०.८ प्रमतशतबाट १० वषथिा ५ प्रमतशत र २० वषथिा ६ प्रमतशत 
परु् याउने। िूलय अमभवृवद्ध करको योगदान ववद्यिान ३२.७ प्रमतशतबाट १० बषथिा ३७ प्रमतशत 
परु् याई २० वषथिा ३० प्रमतशत कायि गने। अन्तशलुक तर्ा अन्य अप्रत्यक्ष करको योगदान 
ववद्यिान १९.८ प्रमतशतबाट िटाई १० वषथिा ८ र २० वषथिा ७ प्रमतशत परु् याउने तर्ा भन्सार 
राजस्वको योगदान ववद्यिान २० प्रमतशतबाट १० बषथिा १० प्रमतशतिा िटाई सो अनपुात २० वषथ 
सम्ि कायि राख्न।े  

राजस्व नीमतका प्रस्ताववत उद्दशे्यहरुिः 
३९६. राजस्व नीमतका उद्देश्यहरू मनम्नअनसुार प्रस्ताववत गररएको छिः  

१ उच्च आमर्थक ववृद्धिैरी र ठदगो आन्तररक स्रोत पररचालन गने, 

२ प्रगमतशीलता र कर तटस्र्तालाई प्रवथद्धन गने करका दरहरू र कर सिंरचनाको पारदशी 
बनाउने र 

३ स्वैल्च्छक कर अनपुालनका लामग सबल, सक्षि र सेवािूलक कर प्रणाली ववकास गने। 

राजस्व नीमतका प्रस्ताववत रणनीमतहरू 
३९७. राजस्व नीमतका मनम्न अनसुार रणनीमतहरू प्रस्ताववत गररएका छनि्ः  

१.१  ववस्ततृ आधार भएको, ठदगो, सक्षि, न्यायसगत र अनिुानयोग्य राजस्व प्रणालीको ववकास 
गने। 

१.२  उच्च आमर्थक वृवद्ध, प्रमतस्पधी अर्थतन्र, उत्पादन, उत्पादकत्व, रोजगारी, मनकासी, वातावरण 
सिंरक्षण र राज्यले अवलम्वन गरेका आमर्थक तर्ा सािाल्जक नीमतलाई सहयोग परु् याउने 
राजस्व नीमत अवलम्बन गने। 

१.३  हररत तर्ा मडल्जटल अर्थतन्रको ववकासलाई राजस्व नीमतले प्रोत्साहन गने। 
 

२.1 व् यल्क् तगत करका दरहरूलाई न्यावयक र सिन्यावयक हनुे प्रगमतल्शल करका दर कायि गने 
र उच्च आय भएकालाई एकीकृत आय वववरण मलई करको आधार वृवद्ध गदै जाने। 

२.2 ववस्ततृ आधार भएको, ठदगो, सक्षि, न्यायसिंगत र लचक राजस्व प्रणालीको ववकास गने।  
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२.3  िूलय अमभबदृ्ध कर र सिंस्र्ागत आयकरको दरहरूलाई न्यूनति दश वषथको लामग ल्स्र्र गने 
र अन्य करको दरहरूलाई अनिुान योग्य बनाउने।  

 
३.1  स्वैल्च्छक कर सहभामगता बढाउने, व्यवसाय गनथ सहज हनुे वातावरणिा योगदान हनुे,  
३.2  सूचना प्रववमधको उच्चति प्रयोगबाट कर अनपुालन लागत कि गने, करदाता िैरी, सरल, 

प्रमतस्पधी, र ववश् वस्तरीय िापदण्ड अनरुूपको कर प्रशासन, कर प्रणाली तर्ा करका 
प्रवियाहरूको ववकास गने। 

३.3  स्वायत्त, सक्षि, दक्ष, उच्च िनोबलयकु्त र प्रभावकारी कर सिंगिनको ववकास गने। 

३.४  राज्यको सिंिीय सिंरचना सहुाँउदो र करदाता िैरी अन्तरसरकार राजस्व प्रणालीहरू तर्ा 
एकीकृत प्रशासनको ववकास गने। 

प्रस्ताववत राजस्व नीमतका आधार स्तम्भहरू  

३९८. प्रस्ताववत राजस्व नीमतका मनम्न अनसुार आधारस्तम्भहरू हनुेछनि्ः  

(१) ववकास,सिवृद्ध र सशुासनका लामग आन्तररक ववत्तको ठदगो व्यवस्र्ापन गनथका लामग 
आन्तररक राजस्वलाई ठदगो, ल्स्र्र र भरपदो स्रोतको रूपिा ववकास गररनछे। 

(२) आमर्थक वृवद्ध िैरी राजस्व नीमतबाट िलुकुिा काि गनथ, बचत गनथ, तर्ा लगानी गनथ 
आकवषथत हनुे वातावरण सजृना गररनेछ।  

(३)  उद्योग, व्यापार एविं व्यवसाय गनथ अनकूुल वातावरण तयार गरी रोजगारी, उत्पादन, तर्ा 
उत्पादकत्व वृवद्ध गनथ सहयोग परु् यार्नेछ।  

(४) आमर्थक दृवष्टकोणले वढी सक्षि कर िामर्को मनभथरता बढाई कर प्रणालीबाट सजृना हनु े
आमर्थक लागत कि गदै लमगनेछ। 

(५) भन्सार िहसलुबाट तलुनात्िक लाभ भएका राविय उद्योगको सिंरक्षण गनथका सारै् मनकासी 
गररने वस्तलुाई नेपालको करको भारबाट िकु्त गरी मनयाथत प्रवथद्धन गदै बढ्दो व्यापार िाटा 
न्यूनीकरण गनथ सिाउ परु् यार्नेछ। 

(६) कृवष र प्रारल्म्भक के्षरका उत्पादनहरूको सिंरक्षण गररनछे। 

(७) एन्टीडल्म्पङ िहसलुको प्रयोगद्वारा अस्वस्र् र हामनकारक प्रमतस्पधाथबाट स्वदेशी उत्पादन र 
सेवाहरूको सिंरक्षण गररनेछ।  

(८) ववस्ततृ आधार भएका र कर अनपुालन तर्ा सङ्कलन लागत कि भएका करहरू लगार्न े
छन ्अनतु्पादक करहरू लगाईने छैन र त्यस्ता करहरूको खारेजी गररनछे। 

(९) आमर्थक वियाकलापलाई करको दायरा मभर लयाउने गरी कर लचकता र राजस्व उत्पादक 
कर प्रणालीको ववकास गरी आमर्थक वृवद्ध र राजस्वका मबच सबल अन्तरसम्बन्ध कायि 
गररनेछ। 

(१०) करको अवधारणा र उद्देश्य स्पष्ट गरी आमर्थक वा सािाल्जक उद्देश्य प्रभावकारी रूपिा 
हामसल गनथ नसवकने करलाई राजस्व सङ्कलनका लामग िार प्रयोग गररनेछ। 

(११) आयातिखुी राजस्व िामर्को मनभथरतालाई िटाउँदै उत्पादन र लगानीिखुी राजस्व नीमत 
मलर्नेछ।  

(१२) कर छुटलाई लल्क्षत, उद्देश्यिूलक, पारदशी र प्रभावकारी बनार्नेछ। 
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(१३) करका दरहरू ल्स्र्रता ठदई करको दायरा ववस्तार गरी राजस्व पररचालन वृवद्ध गने नीमत 
मलर्ने छ।  

(१४) करदातालाई कर पररपालन गनथ आवश्यक सूचना सरल र सहज रूपिा सियिै उपलब्ध 
गराई स्वैल्च्छक कर सहभामगता अमभवृवद्ध गररनछे।स्वैल्च्छक कर अनपुालनको वातावरण 
मनिाथण गररने छ। 

(१५) कर सम्बन्धी प्रावधान कर काननुबाट लाग ु हनु े गरी कर काननुलाई स्पष्ट, दोहोरो अर्थ 
नलाग्ने, सरल तर्ा पारदशी बनार्नेछ।  

(१६) साना तर्ा िध्यि उद्यिीहरूको कर पररपालन लागत कि गनथ सरल, सहज र सल्क्षप्त कर 
प्रणाली लाग ुगररनछे।  

(१७) नवीनति प्रववमधहरूको प्रयोगलाई प्रोत्साहन गरी करदातािैरी, सरल र पारदशी प्रवियाहरू 
अवलम्बन गररनेछ।  

(१८) करको दायरािा आएका तर प्रशासमनक वहसावले कर लगाउन नसवकएका कारोबार, आय, 

वस्त ु तर्ा सेवाको पैिारी, उत्पादन, मबिी ववतरण र उपभोगिा प्रभावकारी रूपिा कर 
लगार्नछे।  

(१९) अनौपचाररक क्षरेका आमर्थक गमतववमधलाई उपयकु् त आमर्थक, िौठद्रक र प्रशासमनक 
उपायहरूद्वारा ििशिः औपचाररकीकरण गररनेछ।  

(२०) गैरकर राजस्वका दरहरूलाई सिसािवयक, लागत प्रभावी र पारदशी बनार्नेछ। 

(२१) सरकारका सम्पूणथ आयलाई सरकारका सल्ित कोषहरूिा राजस्व दाल्खला गराउन ेर बजेट 
प्रणालीका िाध्यिबाट खचथ ववमनयोजन गररनछे।  

(२२) सावथजमनक वस्तकुो अनिुमत ठददा वा एकामधकार बजार ठददा सरकारले प्राप् त गने राजस्वको 
आधारहरू बजार िूलयका आधारिा अध्ययन गरी मनधाथरण तर्ा पनुरावलोकन गररनछे। 

(२३) अनिुमत प्रणालीको सिामप्त भएिा त्यस्ता सम्पल्त्तको बजार िूलयको आधारिा पनुथ िूलयाङ्कन 
गरी राजस्वका दरहरू मनधाथरण गनुथ पने नीमत मलर्नछे। 

(२४) कर प्रशासनले गने मनणथय वा व्यवहार र सो उपर प्रशासकीय पनुरावलोकन सनेु्न 
मनकायहरूले गने मनणथय न्यावयक पारदशी, मनष्पक्ष, मछटो, सस्तो र सलुभ तररकाले उपलब्ध 
हनुे नीमत मलर्नेछ। 

(२५) कर प्रशासनसम्बन्धी नीमतगत सधुारवाट कर काननुको पूणथ पालना गराउने वातावरण सजृना 
गरी कर छली तर्ा चहुावट मनयन्रण गररनेछ। 

(२६) खलुा सीिाना, चोरी मनकासी पैिारी, न्यून मबजकीकरण, ववल मलने ठदने प्रचलनको किीजस्ता 
सिस्याहरूलाई राजस्व प्रशासनको सािंगिमनक स्वरूप, किथचारी व्यवस्र्ा, सूचना प्रववमध तर्ा 
प्रवियागत सधुारबाट न्यूनीकरण गरी करलाई वास्तववक कारोबारिा आधाररत बनार्नछे।  

(२७) राजस्व जोल्खिका के्षरहरूको पवहचान गरी त्यसको प्रभावकारी व्यवस्र्ापन गररनेछ। सारै् 
यसका आधारिा राजस्व चहुावटका के्षरहरूको पवहचान गरी प्रभावकारी रूपिा मनयन्रण 
गररनेछ। 

(२८) राजस्व नीमत र कर काननुको सही तर्ा प्रभावकारी कायाथन्वयनिा जोड ठदर्नेछ। 

(२९) सदुृढ कर प्रणालीको िाध्यिवाट आमर्थक के्षरका सबै गमतववमधहरूिा स्वच्छता, जवाफदेहीता 
र प्रमतस्पधाथ कायि गदै अर्थतन्रको औपचाररकीकरणिा वृवद्ध गररनछे।  
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(३०) अन्तराथविय, क्षेरीय तर्ा ठद्वपक्षीय सम्झौताद्वारा सूचनाको आदानप्रदान गरी अन्तराथविय करका 
प्रावधानहरूलाई प्रभावकारी रूपिा लाग ुगररनछे। 

(३१) आन्तररक तर्ा बाह्य व्यापार र आन्तररक तर्ा अन्तदेशीय यातायात र ढुवानीलाई 
सहजीकरण गररनेछ। 

(३२) राजस्व प्रशासनको सािंगिमनक सिंरचनािा सधुार गरी यसको कायथकुशलता तर्ा प्रभावकाररता 
अमभवृवद्ध गररनेछ। 

(३३) दक्ष, प्रभावकारी, सक्षि, स्वच्छ, सबल, सेवािूलक, ववल्शष्ट र व्यावसावयक राजस्व प्रशासनको 
ववकास गररनेछ। 

(३४) राजस्व प्रशासनिा आचारसिंवहता को प्रभावकारी कायाथन्वयनद्वारा भ्रष्टाचारप्रमत शून्य 
सहनशीलताको नीमत मलर्नछे। 

(३५) सिंिीयता अनकूुल राजस्व प्रणाली मनिाथण गनथ सिंि, प्रदेश र स्र्ानीय तहको कर प्रणालीको 
स्वरूपिा सहकायथ र सिन्वयका आधारिा ववकमसत गरी लाग ुगररनेछ। 

(३६) सिंि, प्रदेश तर्ा स्र्ानीय तहिा कर लगाउँदा आमर्थक सक्षिता, प्रशासमनक सरलता, ववत्तीय 
उत्तरदावयत्व तर्ा स्वायत्ततामबच सन्तलुन कायि गररनछे। 

(३७) सिंि,प्रदेश र स्र्ानीय तहको राजस्व अमधकारको प्रयोग गदाथ अन्तर सरकार राजस्व 
सम्बन्धलाई िलुकुको सिग्र अर्थतन्रको ववकास, उत्पादन, उत्पादकत्व र रोजगारीिा वृवद्ध 
तर्ा लगानीलाई प्रोत्साहन हनुे गरी व्यवल्स्र्त गररनेछ। 

(३८) प्रदेश र स्र्ानीय तहको राजस्व सङ्कलन, कायथकुशलता तर्ा कराधार पवहचान र 
ववस्तारसम्बन्धी क्षिता अमभवृवद्धको लामग सिंि सरकारले सिन्वयात्िक र सहयोगात्िक 
भमूिका मनवाथह गररने छ। 

(३९) अन्तर प्रदेश र स्र्ानीय तह व्यापारलाई करिकु्त गररनेछ। 

३९९. उललेल्खत पररप्रके्ष्यिा सिंिीय राजस्व नीमत तजुथिाका लामग सिंक्षीप् त रूपिा नीमतका (Outliers only) 
मसफाररस गररएको छ। िामर्का अवधारणाका आधारिा सरकारले एकीकृत सिंिीय राजस्व नीमत 
बनाउन ु पदथछ। यो नीमतको आधारिा अर्थ िन्रालयले सिग्र सरकारको (Whole of the 

Government) अवधारणािा आधाररत भर्थ राविय राजस्व पररचालन रणनीमत बनाउन ु पने 
हनु्छ।यसबाट कर प्रणालीिा नीमतगत स्र्ावयत्व आउन ेहुँदा लगानी र कर अनपुालनिा सधुार सिेत 
आउँदछ। 

१८.३ राजस्व प्रक्षपेण 
;d:6Lut k|If]k0f ( Aggregate Forecasting) 

कुल राजस्विः 
४००. कर राजस्व र गैरकर राजस्वको योग कुल राजस्व हनु आउँछ। सिंिीय सरकारको कुल राजस्वको 

प्रके्षपण यहाँ ARMA Model सहयोगबाट गररएको छ। यो प्रके्षपण िूलत दईु िान्यताहरूको 
आधारिा गररएको छ। 

(१) नेपालको कुल गाहथस्र् उत्पादन ववगतका वषथहरूिा जस्तै आगािी वषथहरूिा पमन वृवद्ध 
हनुेछ।(२) नेपालको आयात र आधारभतु िूलयको कुल गाहथस्र् उत्पादनको अनपुात आमर्थक 
वषथ 2079/80 िा िटेतापमन आमर्थक वषथ 2080/81 िा ३७ प्रमतशत हदैु आमर्थक वषथ  
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2081/82 देल्ख आमर्थक वषथ 2084/85 सम्ि ४१ प्रमतशत कायि हनुछे। (ववगतिा  यो 
अनपुात ४५ प्रमतशत सम्ि मर्यो)। 

सन ्१९७५ देल्ख २०२३ सम्िको आाकडािा आधाररत रहेर मनम्न  ARMA Model अनिुान 
गररएको छ। 

lntotrev  =3.326** +0.439**lngdpbp+ 0.085***Time +0.325*** lnmgdp +

 1.804***AR(1)  

St. Error  (1.65)       (0.173)          (0.022)  (0.071)  (0.108) 

-0.867***AR(2) -0.999MA(1)+0.0023SIGMASQ 

(0.095)   (2850)  (0.167) 

R2 =0.99 F=13633.7***      DW=2.09  JB=2.46(0.29)  X2bpg=4.10(0.25)  

Where  

 ln= stands for log  totrev=  Total revenue gdpbp= GDP at basic prices   

Time= Time variable mgdp= Import to GDPbp ratio AR= auto regressive term 

MA= Mooving Average term  *Significant at ten percent or better level 

**Significant at five percent or better level ***Significant at one percent or better level 

 

४०१. यो ARMA को Static िोडेलिा आधाररत भएर सिीय सरकारको कुल राजस्वको प्रके्षपण गररएको 
छ। Econometrically यो िोडेल ववश्वाशनीय रहेको छ। gdpbp,Time, mgdp, AR(1), AR (2)  
जस्ता सबै चरहरू  Statistically significant देल्खन्छन।् यसैका आधारिा आगािी पाँच वषथको 
राजस्वको प्रक्षेपण तामलका निं ३१ िा ठदर्एको छ। अतिः आमर्थक वषथ २०८०/८१ िा नेपालको 
राजस्व ११ खबथ १ अबथ ८३ करोड १० लाखको हनुछे। आमर्थक वषथ २०८१/८२ िा नेपालको 
राजस्व १२ खबथ ६८ अबथ ७ करोड ५० लाखको हनुछे। आमर्थक वषथ २०८२/८३ िा नेपालको 
राजस्व १४ खबथ २७ अबथ १३ करोड १० लाख पगु्नछे। आमर्थक वषथ २०८३/८४ िा नेपालको 
राजस्व १६ खबथ २३ अबथ ४८ करोड ७० लाखको हनुेछ। आमर्थक वषथ २०८४/८५ िा नेपालको 
राजस्व १८ खबथ ६४ अबथ ९३ करोड हनुेछ। प्रके्षवपत राजस्वले वास्तववक राजस्वको के कमत 
प्रमतमनमधत्व गछथ भने्न कुराको ववश् लेषण गनथ ल्चर निं.२३ िा दवैु राजस्वहरूलाई प्रस्ततु गररएको छ।  
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तामलका निं. 31 वास्तववक र प्रके्षवपत कुल राजस्व  

आमर्थक वषथ यर्ार्थ 
(रू. दश लाखिा) 

प्रके्षपण 
(रू. दश लाखिा) 

2079/८०  957153.7 10४२०३४ 
20८0/८1 

 
११०१८३१ 

20८1/८2 
 

१२६८0७५ 
20८2/८3 

 
१४२७१३१ 

20८3/८4 
 

१६२३४८७ 
2०८4/८5 

 
१८६४९३० 

स्रोतिः समिमतको गणना 
नोटिः आमर्थक बषथ २०७९/८० को िामर् उललेल्खत यर्ार्थ राजस्विा कर तर्ा गैर कर राजस्व सिावेश भएको तर सो 

वाहेकको सरकारलार्थ प्राप्त हनुे अन्य आम्दानीहरु सिावेश भएको छैन। 

प्रके्षपण गणुस्तर िापक तथ्याङ्क तामलका निं.3२ िा प्रस्ततु गररएको छ।  

तामलका निं. 32 प्रके्षपण गणुस्तर िापक तथ्याङ्क 
Statistics  Value 

Root Mean Squared Error(RMSE) 0.0531 

Mean Absolute Error(MAE) 0.0414 

Mean Absolute Percentage Error(MAPE) 0.4181 

Theil Inequality Coefficient (U) 0.0024 

स्रोतिः समिमतको गणना  
 

िामर् उललेल्खत तथ्याङ्क जस्तै RMSE, MAE, MAPE र U को िान न्यून भएको हुँदा प्रके्षपणलाई 
प्रयोग गररएको प्रारूप उपयकु् त छ भने्न पवुष्ट गदथछ। 

४०२. िामर् उललेल्खत Econometric Model आधारिा प्रके्षवपत राजस्वलाई मनलो रिंगिा देखार्एको छ 
भने वास्तववक राजस्वलाई रातो रिंगिा देखार्एको छ। रातो र मनलो रिंगका रेखाहरूको बीचिा खासै 
मभन्नता नभएको हुँदा प्रके्षपणलाई प्रयोग गररएको ARMA Model ववस्वासनीय छ भने्न पवुष्ट 
गदथछ। प्रके्षवपत राजस्वले वास्तववक राजस्वका ववमभन् न िोडहरूलाई राम्रो् सँग सिेटेको हनुाले 
प्रके्षवपत राजस्वको ववस्वसमनयतालाई अझ र्प पवुष्ट गदथछ। 
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ल्चर निं. 23: वास्तववक र प्रके्षवपत राजस्व 

0

400,000

800,000

1,200,000

1,600,000

2,000,000

75 80 85 90 95 00 05 10 15 20 25

Forecasted Revenue  by  Static ARMA Model 

Actual Total  Revenue  

स्रोतिः समिमतको गणना  

उपशीषथकगत प्रक्षपेण ( Disaggregate Forecasting) 

४०३. नीमतगत तर्ा प्रशासमनक सधुारकालामग राजस्वका उप शीषथकहरुका आधारिा गररएको प्रके्षपण वढी 
उपयोमग हनु्छ। त्यसेले यहाँ राजस्वका उप शीषथकहरुका आधारिो प्रके्षपण गररएकोछ। दवैु ववमध 
वाट मनकामलएको अिंक सिान भने रहदैन वकनवक हरेक िोडेलिा Explanatory Variables सिान 
रहदैनन ्तर दवैुको प्रके्षपणिा िूलो मभन्नता देल्खन हुदैँन। 

कुल आयकर प्रके्षपण 

४०४. व् यल्क् तगत आयकर र सिंस्र्ागत आयकरको योगलाई कुल आयकर भमनन्छ।सिीय सरकारको कुल  
आयकरको प्रके्षपण यहाँ ARMA Model सहयोगवाट गररएको छ। यो प्रके्षपणले िूलतिः गैरकृवष 
के्षरको गाहथस्र् उत्पादन ववगतका वषथहरूिा जस्तै आगािी वषथहरूिा पमन वृवद्ध हनुछे भने्न िान्यता 
राखेको छ। प्रर्ित गैर कृवष क्षेरको गाहथस्र् उत्पादन आगािी पाँच वषथका लामग ARMA Model 
आधारिा गररएको मर्यो जसलाई पररच्छेद निं. २ िा देखार्एको छ।  तत ्पश्च्यात सन ्१९७५ 
देल्ख २०२३ सम्िको आकँडािा आधाररत रहेर मनम्न ARMA Model अनिुान गररएको छ। 
lntotytax = -2.063**   + 0.707**lnnagdp + 0.082*Time +0.829***AR(1) -

0.395**AR(2) 

St. Error   (2.82)   (0.323)           (0.043)  (0.243)  (0.171) 

-0.492**MA(1)+0.012***SIGMASQ 

(0.231)  (0.002)   

R2 =0.99 F=3556.2***      DW=2.07  JB=1.08(0.58)  X2bpg=2.475(0.28)  
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Where  

ln= Stands for log  totytax =  Total Income Tax naggdp = Non agricultural GDP  

Time= Time variable AR= auto regressive terms MA= Mooving Average term  

*Significant at ten percent or better level  **Significant at five percent or better level 

***Significant at one percent or better level) 

४०५. यो Econometric िोडेलिा आधाररत भएर सिीय सरकारको कुल आयकरको प्रक्षेपण गररएको छ। 
ngdpbp, Time, AR(1), AR(2), MA(1) जस्ता सबै चरहरू Statistically significant देल्खन्छन। 
नेपालिा आयकरको प्रिखु मनधाथरक तत्विा गैर कृवष के्षरको गाहथस्र् उत्पादन देल्खन्छ।िामर् 
अनिुान गररएको ARMA Model अनसुार गैर कृवष के्षरको गाहथस्र् उत्पादनिा एक प्रमतशतले 
पररवतथन हुँदा कुल आयकरिा ०.७०७ प्रमतशतल पररवतथन हनु ेदेल्खन्छ। सिान्यतया नेपालको कृवष 
क्षेरलाई आयकर छुट ठदएको हुँदा कृवष के्षरको गाहथस्र् उत्पादनलाई सिावेस नगररएको हो।अको 
प्रिखु मनधाथरक तत्विा सिय चर भएको देल्खन्छ जसले आयकरिा धनात्िक प्रभाव पारेको छ। 

४०६. यही प्रारूप आधारिा आगािी पाँच वषथको आय कर राजस्वको प्रके्षपण तामलका निं 3३ िा ठदर्एको 
छ। अतिः आमर्थक वषथ २०८०/८१ िा नेपालको कुल आय कर राजस्व २ खबथ ६० अबथ ५९ 
करोड ८८ लाखको हनुेछ। आमर्थक वषथ २०८१/८२ िा ३ खबथ ३९ अबथ ९६ करोड ६६ 
लाखको हनुेछ, आमर्थक वषथ २०८२/८३ िा ४ खबथ ४७ अबथ ४६ करोड १४ लाखको हनुेछ, 
आमर्थक वषथ २०८३/८४ िा ५ खबथ ५२ अबथ २३ करोड ६३ लाखको हनुेछ भने आमर्थक वषथ 
२०८४/८५ िा नेपालको कुल आय कर ६ खबथ ४३ अबथ २८ करोड ८२ लाख हनुेछ।  

तामलका निं. 33 वास्तववक र प्रके्षवपत कुल आय कर  

आमर्थक वषथ यर्ार्थ 
(रू. दश लाखिा) 

प्रके्षपण 
(रू. दश लाखिा) 

2078/79 252188.6 241778.7 
2079/८०  243068.9 292289.6 
20८0/८1   260598.8 
20८1/८2   339966.6 
20८2/८3   447461.4 
20८3/८4   552236.3 
2०८4/८5   643288.2 

स्रोतिः समिमतको गणना  

४०७. राजस्व प्रके्षपण गने प्रारूप कमत ववस्वासमनय छ भने्न कुराको ववश् लेषण गनथ तामलका निं.3४ केही 
तथ्याङ्क प्रस्ततु गररएको छ। तहाँ प्रस्ततु तथ्याङ्क सानो आकारका भएको हनुाले अनिुान गररएको 
प्रारूप राम्रो छ भने्न पवुष्ट गदथछ। प्रके्षवपत राजस्वले वास्तववक राजस्वको के कमत प्रमतमनमधत्व गछथ 
भने्न कुराको ववश् लेषण गनथ ल्चर निं. 2४ िा प्रस्ततु गररएको छ। 
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तामलका निं. 34 प्रके्षपण गणुस्तर िापक तथ्याङ्क 
Statistics  Value 

Root Mean Squared Error(RMSE) 0.1067 

Mean Absolute Error(MAE) 0.0832 

Mean Absolute Percentage Error(MAPE) 1.0781 

Theil Inequality Coefficient (U) 0.0059 

िामर् उललेल्खत तथ्याङ्क जस्तै RMSE, MAE, MAPE र U को िान न्यून भएको हुँदा प्रके्षपणलाई 
प्रयोग गररएको प्रारूप उपयकु् त छ भने्न पवुष्ट गदथछ। 

ल्चर निं. 24: वास्तववक र प्रके्षवपत आयकर 
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 स्रोतिः समिमतको रचना 

४०८. प्रके्षवपत आय करले वास्तववक राजस्वका ववमभन् न िोडहरूलाई राम्रो् सँग सिेटेको हनुाले प्रके्षवपत 
आयकरको ववस्वसमनयतालाई अझ र्प पवुष्ट गदथछ। आमर्थक वषथ २०२२/२३ िा, ववगतको प्रवृत्ती 
मनयालदा, आयकर वढेर २ खबथ ९२ अबथ हनुपुने हो तर सो हनु सकेन,आय कर राजस्वका लामग यो 
वषथ असाधारण वषथ हनु पगु्यो र धटेर २ खबथ ४३ अबथ हनु गगु्यो। यसैले आमर्थक वषथ 
२०२२/२३िा प्रके्षवपत राजस्विा मभन्नता देल्खएको हो। आमर्थक वषथ २०२३/२४ पमछ आयकर 
आिनो लयिा फकथ ने छ र ििशिः वृवद्धहदैु जाने छ। आयकरको फड्को अन्यकरहरूको भन्दा 
तीब्र देल्खन्छ, ववगतका वषथहरूिा आयकरको वृवद्ध राम्रो भएको हदुा आगािी वषथहरूिा पमन राम्र ै
फड्को िाने आशा गररएको हो। सन ्१९९२/९३ सिंम्ि चौर्ो स्र्ानिा रहेको आयकर हाल आएर 
दोश्रो िूलो कर राजस्वको स्रोत वन्न पगेुको छ।  
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िूलय अमभववृद्ध कर  

पररदृष्य एक  
४०९. िूलय अमभववृद्ध करको प्रके्षपण यहाँ ARMA Model को सहयोगवाट गररएको छ। यो प्रके्षपणले 

िूलतिः नेपालको कुल उपभोग ववगतका वषथहरूिा जस्तै आगािी वषथहरूिा पमन वृवद्ध हनुेछ भने्न 
िान्यता राखेको छ। ववगतका ४९ वषथहरूिा कुल उपभोगिा भएको औसत वृवद्ध दरिा आगािी 
पाँच वषथहरूिा नेपालको कुल उगभोग वढ्ने छ भने्न िान्यता राल्खएको छ। अको नेपालको आयात 
र आधारभतु िूलयको कुल गाहथस्र् उत्पादनको अनपुात आमर्थक वषथ २०२२/२०२३ िा िटेतापमन 
आमर्थक वषथ २०२३/२०२४ िा ३७ प्रमतशत हदैु आमर्थक वषथ २०२४/२०२५ देल्ख 
२०२७/२०२८ सम्ि ४१ प्रमतशत कायि हनुछे भने्न िान्यता राल्खएको छ।सन१्९७४÷ १९७५ 
देल्ख २०२२/२०२३ सम्िको आकँडािा आधाररत रहेर प्रके्षपणका लामग मनम्न ARMA Model 
अनिुान गररएको छ। 
lnvat  =  -3.524**   + 0.986**lntcon +0.811***lnmgdp +  0.062***Time-

0.0005**Time2   

St. Error   (1.141)   (0.117)          (0.140)      (0.019) 

 (0.0002) 

1.233***AR(1) –0.672***AR(2) – 1.000MA(1)+0.0013 SIGMASQ 

(0.205)  (0.196)   (9598)  (0.276)  

R2 =0.999 F=2660.8***      DW=2.411  JB=1.445(0.485) X2bpg=3.68(0.45)  

Where  

ln= Stands for log  tcon = Total consumption mgdp= Import to GDP at basic price 

ratio  

Time= Time variable AR= auto regressive terms MA= Mooving Average term 

*Significant at ten percent or better level  **Significant at five percent or better level 

***Significant at one percent or better level 

यो Static ARMA िोडेलिा आधाररत भएर िूलय अमभवृवद्ध कर राजस्वको प्रक्षेपण गररएको छ। 

४१०. यहािं कुल उपभोग (lntcon), आयात कुल गाहथस्र् उत्पादन अनपुात (lnmgdp), Time, Time2, 

AR(1), AR(2), जस्ता सबै चरहरू Statistically significant देल्खन्छन। MA(1) िारै Significant 

छैन। नेपालिा िूलय अमभवृवद्ध कर प्रिखु मनधाथरक तत्विा कुल उपभोग, आयात र गाहथस्र् 
उत्पादनको अनपुात र सिय चर देल्खन्छ। िामर् अनिुान गररएको ARMA Model अनसुार कुल 
उपभोगिा एक प्रमतशतले पररवतथन हुदँा कुल िूलय अमभवृवद्ध करिा ०.९८६ प्रमतशतले पररवतथन हनु े
देल्खन्छ। त्यस्तै आयात र ल्जमडपी अनपुातिा एक प्रमतशतले पररवतथन हुँदा कुल िूलय अमभवृवद्ध 
करिा ०.८११ प्रमतशतले पररवतथन हनुे देल्खन्छ। अतिः नेपालिा िूलय अमभवृवद्ध कर प्रिखु मनधाथरक 
तत्वहरूिा कुल उपभोग र आयात पदथछन।् अको प्रिखु मनधाथरक तत्विा सिय चर भएको देल्खन्छ 
जसले िूलय अमभवृवद्ध करिा धनात्िक प्रभाव पारेको छ तर Time को भने न्यूनति तर्ा ऋणात्िक 
प्रभाव परेको देल्खन्छ। 
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४११. Static ARMA Model आधारिा आगािी पाँच वषथको िूलय अमभवृवद्ध कर राजस्वको प्रके्षपण तामलका 
निं. 3५ िा ठदर्एको छ। अतिः आमर्थक वषथ २०८०/८१ िा नेपालको िूलय अमभवृवद्ध कर राजस्व 
३ खबथ ६० अबथ २५ करोड ६८ लाखको हनुेछ। आमर्थक वषथ २०८१/८२ िा ४ खबथ ६१ अबथ 
१५ करोड हनुेछ, आमर्थक वषथ २०८२/८३ िा ५ खबथ ३३ अबथ १० करोड ३७ लाखको हनुेछ, 
आमर्थक वषथ २०८३/८४ िा ६ खबथ ४ अबथ ३५ करोड ३० लाखको हनुेछ भन ेआमर्थक वषथ 
२०८४/८५ िा नेपालको कुल िूलय अमभवृवद्ध कर ६ खबथ ७६ अबथ ८८ करोड ९८ लाख 
हनुेछ।  

तामलका निं. 35 वास्तववक र प्रके्षवपत िूलय अमभववृद्ध कर  

आमर्थक वषथ यर्ार्थ 
(रू. दश लाखिा) 

प्रके्षपण 
(रू. दश लाखिा) 

2079/८०  286197.9 280996.7 
20८0/८1   360256.8 
20८1/८2   461150-0 
20८2/८3   533103.7 
20८3/८4   604353.0 
2०८4/८5   676889.8 

स्रोतिः समिमतको गणना  

४१२. राजस्व प्रके्षपण गने प्रारूप ववश् वस्नीय छ भने्न कुराको ववश् लेषण गनथ तामलका निं.36 केही तथ्याङ्क 
प्रस्ततु गररएको छ। तहाँ प्रस्ततु तथ्याङ्क सानो आकारका भएको हनुाले अनिुान गररएको प्रारूप 
राम्रो छ भने्न पवुष्ट गदथछ। वास्तववक राजस्वको के कमत प्रमतमनमधत्व गछथ भने्न कुराको ववश् लेषण गनथ 
ल्चर निं. 2५ िा दवैु राजस्वहरूलाई प्रस्ततु गररएको छ।  

तामलका निं. 36 प्रके्षपण गणुस्तर िापक तथ्याङ्क 
Statistics Value 

Root Mean Squared Error(RMSE) 0.0392 

Mean Absolute Error(MAE) 0.0323 

Mean Absolute Percentage Error(MAPE) 0.3066 

Theil Inequality Coefficient (U) 0.0017 

स्रोतिः समिमतको गणना 

िामर् उललेल्खत तथ्याङ्क जस्तै RMSE, MAE, MAPE र U को िान न्यून भएको हुँदा प्रक्षेपणलाई 
प्रयोग गररएको प्रारूप उपयकु् त छ भने्न पवुष्ट गदथछ। 

रेखाल्चरिा प्रके्षवपत िूलय अमभवृवद्ध करले वास्तववक करराजस्वका ववमभन् न िोडहरूलाई राम्रोसँग 
सिेटेको हनुाले प्रके्षवपत आयकरको ववस्वसमनयतालाई अझ र्प पवुष्ट गदथछ। 

४१३. आमर्थक वषथ २०७९/८० िा िूलय अमभवृवद्ध कर राजस्विा कमि आएको मर्यो तर आमर्थक वषथ 
२०८०/८१ पमछ िूलय अमभवृवद्ध कर आफ्नो लयिा फकथ ने छ र ििशिः वृवद्ध हुँदै जाने छ। िूलय 
अमभवृवद्ध कर हाल राजस्वको प्रिखु स्रोत वनेको छ। अतिः अर्थतन्रले फड्को िादाथ यसले तीब्र गमत 
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मलने देल्खन्छ। आगािी पाँच वषथको प्रके्षपण हेदाथ यसको औसत वृवद्धदर ववगतका वषथको औसत 
वृवद्धदर (१५ प्रमतशत) भन्दा केही उच्च देल्खन्छ। त्यसैले यहाँ दोश्रो पररदृक्ष्यको आाकलन गररएको 
छ। 

ल्चर निं. 25 वास्तववक र प्रक्षवेपत िूलय अमभववृद्ध करको रेखाल्चर 
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प्रस्ततु रेखाल्चरिा प्रके्षवपत िूलय अमभवृवद्ध करले वास्तववक करराजस्वका ववमभन् न िोडहरूलाई राम्रो् 
सँग सिेटेको हनुाले प्रके्षवपत आयकरको ववस्वासमनयतालाई अझ र्प पवुष्ट गदथछ। 

पररदृष्य दईु 

४१४. ववगतका ४९ वषथहरूिा कुल उपभोगिा भएको औसत वृवद्ध दर भन्दा आगािी पाँच वषथहरूिा 
नेपालको कुल उगभोगको ववृद्धदर दईु प्रमतशतले किी आर् ११ प्रमतशत कायि रहनेछ भने्न िन्यता 
मलर्एको छ। ववगतका वषथहरुिा जनसिंख्या दृवद्ध दर उच्च रहेको जस्तै जनगणना सन ्१९८१ िा 
२.६२, १९९१ िा २.०८, २००१ िा २.२५, र २०११ िा १.३५ प्रमतशत मर्यो। हाल सन ्
२०२१ को जनगणना अनसुार नेपालको जनसिंख्या वृवद्ध दर ०.९६ िार कायि भएको छ। यवुा 
सिदुाय वावहर जाने िि पमन वढ्रदो छ यसले पमन केही हद सम्ि उपभोगिा किी आएको छ। 
यसैले यो िान्यता ववस्वासनीय लाग्दछ। यो िान्यताका आधारिा Estimation गररएको ARMA 

िोडेल तल प्रस्ततु गररएको छ। यो िान्यताका आधारिा ARMA िोडेलवाट Dynamic Forecasting 
गररयो। जसको पररणाि यस्तो आयो।  

 
 
 
 



229 
 

तामलका निं. 37 वास्तववक र प्रके्षवपत िूलय अमभववृद्ध कर 

आमर्थक वषथ यर्ार्थ 
(रू. दश लाखिा) 

प्रके्षपण 
(रू. दश लाखिा) 

2079/८०  286197.9 302066.3 
20८0/८1   359957.5 
20८1/८2   438127.6 
20८2/८3   490140.6 
20८3/८4   547791 
2084/85   611610.1 

स्रोत: समिमतको गणना 

४१५. यो प्रके्षपणका अनसुार आमर्थक वषथ २०८०/८१ िा नपेालको िूलय अमभवृवद्ध कर राजस्व ३ खबथ 
५९ अबथ ९५ करोड ७५ लाखको हनुेछ।आमर्थक वषथ २०८१/८२ िा ४ खबथ ३८ अबथ १२ 
करोड ७६ लाख हनुछे, आमर्थक वषथ २०८२/८३ िा ४ खबथ ९० अबथ १४ करोड ६ लाखको 
हनुेछ, आ. व. २०८३/८४ िा ५ खबथ ४७ अबथ ७९ करोड १० लाखको हनुेछ भने आमर्थक वषथ 
२०८४/८५ िा नेपालको कुल िूलय अमभवृवद्ध कर ६ खबथ ११ अबथ ६१ करोड १ लाख हनुछे। 
दोश्रो पररदृष्यको प्रक्षेपण वढी ववश् वसनीय देल्खन्छ। 

४१६. राजस्व प्रके्षपण गने Model कमत ववश् वसनीय छ भने्न कुराको ववश् लेषण गनथ तामलका निं.3८ केही 
तथ्याङ्क प्रस्ततु गररएको छ। प्रस्ततु तथ्याङ्क सानो आकारका भएको हनुाले अनिुान गररएको Model 

राम्रो छ भने्न पवुष्ट गदथछ। वास्तववक राजस्वको के कमत प्रमतमनमधत्व गछथ भने्न कुराको ववश् लेषण गनथ 
रेखाल्चर निं. 2६ िा प्रस्ततु गररएको छ।  

तामलका निं. 38 प्रके्षपण गणुस्तर िापक तथ्याङ्क 
Statistics Value 

Root Mean Squared Error(RMSE) 0.0575 

Mean Absolute Error(MAE) 0.0496 

Mean Absolute Percentage Error(MAPE) 0.4537 

Theil Inequality Coefficient (U) 0.0026 

स्रोत: समिमतको गणना  

िामर् उललेल्खत तथ्याङ्क जस्तै RMSE, MAE, MAPE र U को िान प्रर्ि पररदृष्य भन्दा केही वढे 
पमन न्यून भएको हुदँा प्रके्षपणलाई प्रयोग गररएको Model उपयकु् त छ भने्न पवुष्ट गदथछ। सिान्यतया 
Dynamic Forecasting यी तत्थ्याङ्कहरू अली उच्च हनुे गदथछन।् 
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ल्चर निं. 26 वास्तववक र प्रक्षवेपत िूलय अमभववृद्ध करको रेखाल्चर 

0

100,000

200,000

300,000

400,000

500,000

600,000

700,000

75 80 85 90 95 00 05 10 15 20 25

Forecasted VAT by Dynamic ARMA  Model

Value Added Tax  

प्रस्ततु रेखाल्चरिा प्रके्षवपत िूलय अमभवृवद्ध करले वास्तववक करराजस्वका ववमभन् न िोडहरूलाई राम्रो् सँग 
सिेटेको हनुाले प्रके्षवपत आयकरको ववस्वासमनयतालाई अझ र्प पवुष्ट गदथछ। 

भन्सार िहसलु  

४१७. कुनैवेला नेपालको प्रिखु राजस्वको स्रोत वनेको वतथिान सियिा तेश्रो स्र्ानिा पगेुको छ। कुल 
राजस्विा यसको योगदान ििशिः िट्दै गएको छ। आगािी वषथहरूिा पमन यसको योगदान धट्दे 
जाने देल्खन्छ। खलुा व्यापार नीमतिा नेपाल प्रवेश गररसकेको र यसले अन्तरराविय स्तरिा जारी 
गरेका प्रमतवध्धताले पमन भन्सार िहसलुका दरहरू धटाउदे जान ुपने हनु्छ र जसका कारणले पमन 
भन्सार राजस्विा किी आउने छ। मसिावारपारहनुे अवेध व्यापार व्यापार पमन धटाउन आवश्यक छ 
तर यसको आगािी पररवेष अमनल्स्चत छ। यसैले यसको प्रके्षपण किीन छ। Econometric 

Modeling िा ववगतको पररवेषलाई सिेटेर सोही पररल्स्र्ती भववश्यिा कायि हनुे िान्यतािा प्रके्षपण 
गररएको हनु्छ। नेपालको भन्सार सन्दभथिा यो त्यमत काि गदैन। अन्य शीषथकहरूिा जस्तै यहाँ 
पमन ARMA model estimation गररएको छ,  जनु यस प्रकार छ। 
lncustom  = 0.701   + 0.639***lngdp +0.526***lnmgdp +  0.043Time  

St. Error   (2.060)   (0.214)          (0.157)      (0.026)   

0.622***AR(1) + 0.032 MA(1)+0.007*** SIGMASQ 

(0.226)  (0.259)  (0.0014)   

R2 =0.997 F=3362.7***      DW=1.97  JB=0.795(0.671   X2bpg=6.43(0.09)  

Where  

ln= Stands for log  gdp =  gdp at basic prices ; mgdp= Import to GDP at basic price ratio  

Time= Time variable AR= auto regressive terms MA= Mooving Average term  

*Significant at ten percent or better level  **Significant at five percent or better level 

***Significant at one percent or better level 
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४१८. कुल गाहथस्र् उत्पादन (GDP), आयात कुल गाहथस्र् उत्पादन अनपुात (mgdp), Time, AR(1), 
जस्ता सबै चरहरू Statistically significant देल्खन्छन। MA(1) िारै Significant छैन। अतिः 
नेपालिा भन्सार िहसलुको प्रिखु मनधाथरक तत्विा कुल गाहथस्र् उत्पादन (GDP), आयात र गाहथस्र् 
उत्पादनको अनपुात, र सिय चर देल्खन्छ। िामर् अनिुान गररएको ARMA Model का अनसुार 
कुल गाहथस्र् उत्पादनिा एक प्रमतशतले पररवतथन हुँदा भन्सार िहसलुिा ०.६३९ ले प्रमतशतले 
पररवतथन हनुे देल्खन्छ। त्यस्तै आयात र ल्जमडपी अनपुातिा एक प्रमतशतले पररवतथन हुदँा भन्सार 
िहसलुिा ०.५२६ प्रमतशतले पररवतथन हनु े देल्खन्छ। भन्सार राजस्व र यी दृर् चरहरूका बीचिा 
धनात्िक सम्बन्ध छ। 

४१९. यो िोडेलिा आधाररत भएर प्रके्षपण गदाथ तामलका निं.३९ िा देखार्एको आकँडा प्राप् त भयो। जसका 
अनसुार आमर्थक वषथ 20८0/८1 िा नेपालको भन्सार राजस्व २ खबथ १२ अबथ ५७ करोड ७४ 
लाखको हनुेछ। आमर्थक वषथ २०८१/८२ िा २ खबथ ४६ अबथ ६० करोड ३२ लाख हनुछे, 
आमर्थक वषथ २०८२/८३ िा २ खबथ ७३ अबथ १० करोड ५४ लाखको हनुछे, आमर्थक वषथ 
२०८३/८४ िा ३ खबथ ३ अबथ ८८ करोड ३० लाखको हनुेछ भन ेआमर्थक वषथ २०८४/८५ िा 
भन्सार राजस्व ३ खबथ ३९ अबथ ९ करोड २२ लाख हनुेछ। 

तामलका निं. 39 वास्तववक र प्रके्षवपत भन्सार राजस्व  

आमर्थक वषथ यर्ार्थ 
(रू. दश लाखिा) 

प्रके्षपण 
(रू. दश लाखिा) 

2079/८०  182531.2 181920.9 
20८0/८1   212577.4 
20८1/८2   246603.2 
20८2/८3   273105.4 
20८3/८4   303883 
2084/85   339092.2 

स्रोतिः समिमतको गणना  

तामलका निं ४० िा प्रस्ततु तथ्याङ्कका अनसुार यो िोडेल Econometrically राम्रो देल्खन्छ। 

तामलका निं. 40 प्रक्षपेण गणुस्तर िापक तथ्याङ्क 
Statistics  Value 

Root Mean Squared Error(RMSE) 0.0879 

Mean Absolute Error(MAE) 0.0660 

Mean Absolute Percentage Error(MAPE) 0.7867 

Theil Inequality Coefficient (U) 0.0047 

स्रोतिः समिमतको गणना  

Static ARMA िोडेलले गरेको प्रके्षपणको ववश्वासनवयताको लामग वास्तववक तर्ा प्रक्षेवपत भन्सार 
राजस्व ल्चर निं. 27 िा प्रस्ततु गररएको छ। 
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ल्चर निं. 27 वास्तववक र प्रक्षवेपत भन्सार राजस्व 

0

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

300,000

350,000

75 80 85 90 95 00 05 10 15 20 25

Actual Custom Revenue
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 स्रोतिः समिमतको रचना 

प्रस्ततु रेखाल्चरिा प्रके्षवपत भन्सार राजस्व र वास्तववक भन्सार राजस्व सहयारी जस्तै देल्खन्छन।् 
प्रके्षवपत भन्सार राजस्वले र वास्तववक भन्सार राजस्वका ववमभन् न िोडहरूलाई राम्रो सँग सिेटेको 
हनुाले प्रके्षपण ववस्वासमनय देल्खन्छ। 

अन्तिःशलुक तर्ा अन्यकरहरुको प्रके्षपण 

४२०. अन्त शलुक राजस्व सािान्य तया कुल गाहथस्र् उत्पादनिा भर पदैन। स्वास्थ्यिा प्रमतकुल असर 
पाने वस्त ुतर्ा सेवािा अन्त शलुक लाग्ने गदथछ। िलुकुिा समुतथजन्य तर्ा पेय पदार्थ उपभोग गने 
जनसिंख्या कमत छ भने्नकुराको टार्ि मसररज तथ्याङ्क उपलव्ध छैन। त्यसैले अन्यकरहरु जस्तै यसिा 
पमन र्कोनो िेवट्रक िोडेल लगाएर प्रके्षपण गनथ सवकएन। त्यही पररस्र्ीती अन्यकरहरुको पमन 
छ।त्यसैले अन्तशलुक र अन्यकरहरुलाई एक िाउिा राखेर यसको प्रके्षपण गररएको छ। ववगतको 
एक दशकिा यसको ववृद्धदर १३.२ प्रमतशत रहेको र गएको पाँच वषथिा ५.६ प्रमतशत रहेको 
देल्खन्छ।यसले अन्तशलुक र अन्यकरहरुको राजस्वको ववुद्ध दरिा किी आउन र्ालेको सिंकेत 
देल्खन्छ। जन स्वास्थ्य प्रमतको सिंचेतनाको स्तर वढ्दै गएको हुँदा समुतथजन्य तर्ा पेय पदार्थ उपभोग 
गने उपभोगकताथहरुको वृवद्ध दरपमन आगािी वषथिा िट्दैजाने अनिुान लगाउन सवकन्छ। त्यसैले 
आगािी पाँच वषथिा अन्त शलुक तर्ा अन्य करको कर राजस्वको वृवद्ध दर ११ प्रमतशत हनुे 
िान्यता राल्खएको छ। यसैका आधारिा अन्त शलुक तर्ा अन्यकरहरुको प्रके्षपण मनम्नानसुार 
गररएको छ। ववगतको एक दशकिा यसको वृवद्धदर १३.२ प्रमतशत रहेको र गएको पाँच वषथिा 
५.६ प्रमतशत रहेको देल्खन्छ।यसले अन्तशलुक र अन्यकरहरुको राजस्वको वृवद्ध दरिा किी आउन 
र्ालेको सिंकेत देल्खन्छ। जन स्वास्थ्य प्रमतको सिंचेतनाको स्तर वढ्दै गएको हुँदा समुतथजन्य तर्ा पेय 
पदार्थ उपभोग गने उपभोगकताथहरुको वृवद्ध दरपमन आगािी वषथिा िट्दैजाने अनिुान लगाउन 
सवकन्छ। त्यसैले आगािी पाँच वषथिा अन्त शलुक तर्ा अन्य करको कर राजस्वको वृवद्ध दर ११ 
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प्रमतशत हनुे िान्यता राल्खएको छ। यसैका आधारिा अन्त शलुक तर्ा अन्यकरहरुको प्रके्षपण 
मनम्नानसुार गररएको छ। 

तामलका निं. 41 वास्तववक र प्रक्षवेपत अन्तिःशलुक तर्ा अन्यकरहरु            

आमर्थक वषथ यर्ार्थ 
(रू. दश लाखिा) 

प्रके्षपण 
(रू. दश लाखिा) 

2079/८०  153821.6 153821.6 
20८0/८1   170742 
20८1/८2   189523.6 
20८2/८3   210371.2 
20८3/८4   233512 
2084/85   259198.3 

 

गैरकर राजस्वको प्रके्षपणिः  
४२१. गैर कर  राजस्विा ब्याज, लाभािंश, भाडा र रोयलटी, पयथटन शलुक, िर जग्गा रल्जिेसन, वस्त ुतर्ा 

सेवा मबिीवाट प्राप्त रकि, दण्ड जररवाना र जफत, प्रदषुण मनयन्रण शलुक आठद पदथछन।् ववगत 
४९ वषथको गैर कर राजस्वको प्रवृल्त्त अध्ययन गदाथ यसको ववृद्धदर अमधकति ६२.५७ प्रमतशत र 
न्यूनति (-) ३१.०९ प्रमतशत रही अस्वाभाववक प्रवृल्त्त रहेको देल्खन्छ। गैर करलाई पमन अन्य कर 
राजस्व जस्तैिः र्कोनोिेवट्रक िोडेल प्रयोग गरेर प्रके्षपणको प्रयास गररएकोिा ववश्वसनीय पररणाि प्राप्त 
हनु सकेन। यसरी गैर कर राजस्वको प्रके्षपणलाई कुल गाहथस्र् उत्पादनिा आधाररत गनथ 
नसवकएकोले ववगत पाँच वषथको औसत वृवद्ध दर ८ प्रमतशतलाई नै आगािी पाँच वषथसम्ि कायि 
रहने िान्यताका आधारिा प्रक्षेपण गररएको छ। 

४२२. आमर्थक वषथ २०८०÷८१ िा नेपालको गैर कर राजस्व ९८ अबथ ८५ करोड ६८ लाखको हनुेछ। 
आमर्थक वषथ २०८१÷८२ िा १ खबथ ६ अबथ ७६ करोड ५४ लाखको हनुेछ, आमर्थक वषथ 
२०८२÷८३ िा १ खबथ १५ अबथ ३० करोड ६६ लाखको हनुेछ, आमर्थक वषथ २०८३/८४ िा रु 
१ खबथ २४ अबथ ५३ करोड ११ लाखको हनुेछ भने आमर्थक वषथ २०८४÷८५ िा नेपालको गैर 
कर राजस्व १ खबथ ३४ अबथ ४९ करोड ३६ लाख हनुेछ। 

तामलका निं. 42 वास्तववक र प्रक्षवेपत गैरकर राजस्व 

आमर्थक वषथ यर्ार्थ 
(रू. दश लाखिा) 

प्रके्षपण 
(रू. दश लाखिा) 

2079/८०  91534.1 91534.1 
20८0/८1   98856.83 
20८1/८2   106765.4 
20८2/८3   115306.6 
20८3/८4   124531.1 
2084/85   134493.6 

 स्रोतिः समिमतको गणना 
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 कुल राजस्वको उप शीषथकका आधारिा प्रके्षपण (वैकल्लपक प्रके्षपण) 

४२३. िामर् चचाथ गररएका तर्ा प्रके्षपण गररएका कुल राजस्वका उप शीषथकका आधारिा यहाँ कुल 
राजस्वको प्रके्षपण गररने छ। नीमतगत पररवतथन र प्रशासमनक सधुारले कर राजस्विा पाने प्रभावका 
लामग उप शीषथकगत राजस्वको आधारिा मनकामलएको कुल राजस्वले िहत्व राख्दछ। यो ववमध 
Disaggregated ववमध भएको हुँदा Aggregate approach वाट मनकामलएको राजस्व भन्दा फरक 
हनु्छ। Aggregate approach वाट मनकामलएको राजस्वलाई ठदशा मनदेशक राजस्वका रुपिा िार 
मलएको छ। नीमतगत पररवतथन र प्रशासमनक सधुारका वहसाविा Disaggregated ववमध वाट 
मनकामलएको राजस्वलाई िान्यता ठदर्एको छ र प्रयोग गररएको छ।  

४२४. तलको तामलकािा कुल राजस्वको उप शीषथकगत प्रक्षेपण गररएको छ। िूलय अमभवृवद्ध कर, आयकर, 
तर्ा भन्सारका] Econometric Modeling वाट मनकामलएको प्रके्षवपत राजस्व यहाँ राल्खएको छ। अन्त 
शलुक तर्ा अन्यकर, र गैरकर राजस्वको रकि िामर् उललेख गररएका शीषथकहरु वाट लयार्एको 
हो। यो तामलकािा िूलय अमभवृवद्ध कर, आयकर, भन्सार र अन्त शलुक तर्ा अन्यकरको योगफल 
लाई कर राजस्विा देखार्एको छ। गैरकर राजस्वको प्रके्षवपत राजस्व िामर् उललेल्खत “गैरकर 
राजस्वको प्रके्षपण” नािक शीषथक वाट लयार्एको हो। कर राजस्व र गैरकर राजस्वको जोडवाट 
कुल राजस्व मनकामलएको छ। 

तामलका निं. 43 कुल राजस्वको उप शीषथकगत प्रक्षपेण  
(दश लाखिा) 

आमर्थक वषथ कर राजस्व 
िूलय 

अमभववृद्ध कर 
आयकर भन्सार 

अन्तिःशलुक 
तर्ा अन्य कर 

गैर कर 
राजस्व 

कुल 
राजस्व 

२०८०/८१ 1003876 359957.5 260598.8 212577.4 170742 98856.83 1102733 

२०८१/८२ 1214221 438127.6 339966.6 246603.2 189523.6 106765.4 1320986 

२०८२/८३ 1421079 490140.6 447461.4 273105.4 210371.2 115306.6 1536385 

२०८३/८४ 1637422 547791 552236.3 303883 233512 124531.1 1761953 

२०८४/८५ 1853189 611610.1 643288.2 339092.2 259198.3 134493.6 1987682 

स्रोतिः समिमतको गणना  
४२५. यो प्रके्षपण अनसुार आमर्थक वषथ २०८०/८१ िा नेपालको कुल राजस्व ११ खबथ २ अबथ ७३ 

करोड ३० लाखको हनुेछ। आमर्थक वषथ २०८१÷८२ िा १३ खबथ २० अबथ ९८ करोड ६० 
लाखको हनुेछ। आमर्थक वषथ २०८२/८३ िा १५ खबथ ३६ अबथ ३८ करोड ५० लाखको हनुेछ। 

आमर्थक वषथ २०८३/८४ िा १७ खबथ ६१ अबथ ९५ करोड ३० लाखको हनुेछ भने आमर्थक वषथ 
२०८४÷८५ िा नेपालको कुल कर राजस्व १९ खबथ ८७ अबथ ६८ करोड २० लाख हनुेछ। 

४२६. यो प्रके्षपण अनसुार पाँच वषथ पछी अर्ाथत आमर्थक वषथ २०८४/८५ िा कुल राजस्विा योगदान गने 
करहरुिा आयकर प्रर्ि स्र्ानिा, िूलय अमभवृवद्ध कर दोश्रो स्र्ानिा, भन्सार तेश्रो स्र्ानिा, र अन्त 
शलुक तर्ा अन्यकर चौर्ो स्र्ानिा पने देल्खन्छ। गैरकर राजस्व पाँचौ स्र्ानिा पने देल्खन्छ। 
नीमतगत तर्ा प्रशासमनक सधुार नभर्कन हालकै व्यवस्र्ा यर्ावत रहेिा यो पररदृष्य देल्खनेछ। 
आगािी वषथिा हनुे नीमतगत तर्ा प्रसासमनक सधुारले यो पररदृष्यलाई बदलन सक्नेछ। 
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४२७. कर प्रणालीिा मसफाररस गररएका सझुावहरूको कायाथन्वयन र कर प्रणाली सधुारको कायाथन्वयन 
गनथको लामग कायथयोजनाको िस्यौदा सिंलग्न गररएको छ। कायथयोजनाको कायाथन्वयन समुनल्ित गनथ 
समिमतले अर्थिन्रालयिा राजस्व सल्चवको सिंयोजकत्विा एक कायाथन्वयन सहजीकरण तर्ा अनगुिन 
र्काई स्र्ापना गने प्रस्ताव गरेको छ। कायथयोजनािा उल्ललल्खत सधुारहरू कायाथन्वयन हनु सकेिा 
कर प्रणालीिा सधुार भई िामर् प्रके्षपण गररएको राजस्विा करीव रू.२ खबथ ९१ अबथ राजस्व 
सिंकलन हनुे अनिुान छ। 

प्रके्षपण ववमध अनसुारका कुल राजस्वहरुको तलुनात्िक अध्ययन 

४२८. कुल राजस्वको प्रके्षपण Aggregate approach/Disaggregate Approach वाट गररएको मर्यो। 
Aggregate Approach ले सिग्र अर्थ व्यवस्र्ाको कुल राजस्वको िारै प्रक्षेपण गदथछ।यस 
अन्तगथतका उप शीषथकहरु जस्तै िूलय अमभवृवद्ध कर, आयकर, भन्सार, अन्तशलुक, गैरकरहरुको 
छुट्टा छुटै्ट प्रक्षेपण गदैन।अतिः यी उप शीषथकहरुको प्रके्षपण का लामग Disaggregate Approach 
प्रयोग गररएको मर्यो। Disaggregate Approach वाट मनकामलएको कुल राजस्व कमत ववस्वासनीय छ 
भने्न िलुयाङ्कनका लामग ल्चर निं. 28 िा दवैु ववमधवाट मनकामलएको कुल राजस्वको प्रस्ततुीकरण 
गररएको छ। मनलो रिंगको स्तम्भ ल्चरले Aggregate Approach र रातो रिंगको स्तम्भ ल्चरले 
Disaggregate Approach वाट मनकामलएको कुल राजस्वलाई देखाउछ।रातो रिंगको स्तम्भ ल्चर मनलो 
रिंगको स्तम्भ ल्चर भन्दा खासै फरक नदेल्खएको, दवैुको प्रवृल्त्त सिान प्रकृमतको रहेको र मभन्नता 
पमन ल्झनो िार देल्खएको हदुा Disaggregate Approach वाट मनकामलएको कुल राजस्वलाई 
ववस्वसनीय िान्न सवकन्छ। 

ल्चर निं. 28 दरु् ववमधहरुका कुल राजस्व प्रक्षपेणको तलुनात्िक प्रस्ततुी  
(दश लाखिा) 

 

 स्रोतिः समिमतको रचना 

त्यसैले Disaggregate Approach वाट मनकामलएको कुल राजस्वलाई प्रके्षवपत राजस्वका रुपिा गणना 
गररने छ। 
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समिमतले ठदएका सझुावहरूको कायाथन्वयनबाट प्राप्त हनु ेअनिुामनत राजस्व 

४२९. समिमतले ठदएको प्रमतवेदनका सझुावहरू, नीमतगत तर्ा प्रणालीगत सधुारहरू कायाथन्वयन भएिा िामर् 
प्रके्षवपत राजस्विा करीव रू.२ खबथ ९१ अबथ र्प राजस्व पररचालन हनुे देल्खन्छ। यससम्बन्धी र्प 
राजस्व अनिुानको वववरण अनसूुची १०.२ िा सिावेस गररएको छ। 

१८.४ कर प्रणाली सधुार उच्चस्तरीय सझुाव समिमतको सझुाव कायथन्वयनको सियवद्ध कायथ योजना, २०८० 
४३०. कर प्रणाली सधुार सम्बन्धी उच्चस्तरीय सझुाव समिमतले अन्तराथविय कर प्रणालीिा नेपालको कर 

प्रणाली, नेपालको राजस्व प्रणालीको ववद्यिान अवस्र्ा, राजस्व प्रणालीिा देल्खएका सिस्याहरू र 
मतनको सिाधानका उपायहरू पवहचान गरी सधुारको प्रमतवेदन तयार गरेको छ। यस प्रमतवेदनिा 
प्रस्ताववत सधुारहरूका आधारिा समिमतले नेपालको कर प्रणाली सधुारको कायथ योजना सिेत तयार 
गरेको छ। सिग्रिा प्रस्ताववत कर सधुारको कायथ योजना कायाथन्वयन हनु सकेिा सावथजमनक ववत्तिा 
करको उत्पादकत्व बढ्ने, स्रोत पररचालन ठदगो हनुे, स्वैल्च्छक कर अनपुालनािा सधुार हनुे र 
नेपालको कर नीमत लगानी िैरी र उत्पादनिखुी हनुे देल्खन्छ। सारै्, यसबाट कर नीमत र करका 
दरहरुिा ल्स्र्रता आउने, कर प्रशासनका सिंगिन सिंरचनाहरु र्प ववल्शष्टकृत एवि ्कायथिूलक हनुे, 
राविय कराधारको सिंरक्षण भई नेपालको ववत्त सिंरचनािा सवमलकरण भई ववकास, प्रशासन र 
सिवृद्धको राविय आकाँक्षा हामसल गनथ सिाँउ पगु्न जाने देल्खन्छ। यसबाट नेपालको कर नीमत 
ववश्वका कर प्रणालीसँग तलुना गनथ योग्य र कर प्रणाली राविय कराधारको सिंरक्षण गनथ सक्ने गरी 
सक्षि र प्रमतस्पधी बने्न अपेक्षा गनथ सवकन्छ। तसर्थ, समिमत यो कर प्रणाली सधुारको कायथ 
योजनालाई प्रमतवेदनका पररच्छेदहरूिा सिाववष्ट कर प्रणाली सधुारका ववस्ततृ मसफाररसहरूलाई सिेत 
िध्यनजर गरी ईिान्दाररता एवि ्व्यवसावयकताका आधारिा सिय तामलका अनसुार कायथन्वयन गनथ 
नेपाल सरकार र अर्थ िन्रालयलाई मसफाररश गदथछ। कर प्रणाली सधुारको सियबद्ध कायथयोजना 
देहाय अनसुार तामलका निं.44 िा राल्खएको छ।  
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प्रमतवेदन कायाथन्वयनको कायथ योजना  
(तत्कामलन=३ िवहना, अलपकालीन=१.५ वषथ मभर, िध्यकामलन =४ वषथ मभर, दीिथकालीन = १० वषथ मभर) 

तामलका निं. 44 प्रमतवेदन कायाथन्वयनको कायथ योजना 
मस.न. िखु्य वियाकलाप (Prior Action) गनुथ पने कायथ (Milestone) सिय तामलका ल्जम्िेवारी /मनकाय 
1.  कर प्रणाली सधुार उच्चस्तरीय 

सझुाव समिमतको सझुाव 
कायथन्वयनको सन्यन्र मनिाथण गने। 

राजस्व सल्चवको सिंयोजकत्विा िन्रालय र ववभागको 
प्रमतमनमधत्व रहने गरी ५ सदस्यीय “कर प्रणाली सधुार 
सझुाव कायाथन्वयन र्काई” गिन गने। 

तत्कामलन अर्थ िन्रालय 

2.  सविय राजस्व वोडथको गिन 
सिवन्धी कानून तजुथिा गने। 

प्रस्ताव गररएको सविय राजस्व वोडथ सम्बन्धी ववदे्ययकको 
अवधारणापर नेपाल सरकार, िन्री पररषदले स्वीकृत 
गने। 

अलपकालीन नेपाल सरकार 
िल्न्रपररषद 

  प्रस्ताववत गररएको सविय राजस्व वोडथ सम्बन्धी ववदे्ययक 
पररिाजथन गरी नेपाल सरकार िन्री पररषदिा पेश गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  सविय राजस्व वोडथ सम्बन्धी ववदे्ययक नेपाल सरकार िन्री 
पररषदबाट स्वीकृत गने। 

अलपकालीन नेपाल सरकार 
िल्न्रपररषद 

  प्रस्ताववत ववदे्ययक सविय सिंसदिा दताथ गने। िध्यकामलन अर्थ िन्रालय 

  प्रस्ताववत ववदे्ययक सविय सिंसदबाट स्वीकृत गने। िध्यकामलन सविय सिंसद  
3.  राजस्व प्रशासन व्यवस्र्ापन, सिालन 

तर्ा सशुासन कानून तजुथिा गने। 
राजस्व प्रशासन व्यवस्र्ापन, सिालन तर्ा सशुासन 
ववदे्ययकको सिंलग्न अनसूुची अनसुारको अवधारणा पर 
नेपाल सरकार िल्न्रपररषदबाट स्वीकृत गने। 

अलपकालीन नेपाल सरकार 
िल्न्रपररषद  

  राजस्व प्रशासन व्यवस्र्ापन, सिालन तर्ा सशुासन 
ववदे्ययकको तयार गरी नेपाल सरकार िल्न्रपररषदिा पेश 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 
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मस.न. िखु्य वियाकलाप (Prior Action) गनुथ पने कायथ (Milestone) सिय तामलका ल्जम्िेवारी /मनकाय 
गने। 

  राजस्व प्रशासन व्यवस्र्ापन, सिालन तर्ा सशुासन 
ववदे्ययक नेपाल सरकार िल्न्रपररषदले स्वीकृत गने। 

अलपकालीन  नेपाल सरकार 
िल्न्रपररषद 

  राजस्व प्रशासन व्यवस्र्ापन, सिालन तर्ा सशुासन 
ववदे्ययक सविय सिंसदिा दताथ गने।  

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  राजस्व प्रशासन व्यवस्र्ापन, सिालन तर्ा सशुासन 
ववदे्ययक सविय सिंसदबाट स्वीकृत गने।  

िध्यकामलन  

4.  सविय राजस्व बोडथको सिंगिन 
सिंरचना तयार गने। 

सलग्न अनसूुची अनसुारको सविय राजस्व वोडथ र 
अन्तगथतका अवधारणा अनसुारको सिंगिन सिंरचनाको 
ववस्ततृरुपिा सिंगिन सभेक्षण गने। 

िध्यकामलन अर्थ िन्रालय तर्ा 
ववभागहरु 

  सविय राजस्व वोडथ र अन्तगथतका अवधारण अनसुारको 
सिंगिन सिंरचनाको सिंगिनात्िक सिंरचना नेपाल सरकार 
िल्न्रपररषदबाट स्वीकृत गने। 

िध्यकामलन नेपाल सरकार 
िल्न्रपररषद 

  सविय राजस्व वोडथ र अन्तगथतका अवधारण अनसुारको 
सिंगिन सिंरचनाको पनुसंचना हनुे। 

िध्यकामलन अर्थ िन्रालय तर्ा 
ववभागहरु 

5.  सविय राजस्व बोडथको सिंगिन 
सिंरचनाको लामग जनशल्क्त 
व्यवस्र्ापन गने। 

सिंगिनात्िक व्यवस्र्ापनको स्वीकृत सिंगिन सिंरचना 
अनसुारको जनशल्क्त आिंकलन गरी भनाथको लामग लोक 
सेवा सँग िाग गने। 

िध्यकामलन अर्थ िन्रालय 

  लोक सेवाले सविय राजस्व वोडथ र अन्तगथत मनकायको 
लामग ववशेष िाग भएको जनशल्क्तको अग्रामधकार ठदई भनाथ 
गने। 

िध्यकामलन लोक सेवा आयोग 

6.  राजस्व सेवा/सिहुका सदस्यहरुको कायथसम्पादन प्रोत्साहन प्रणाली कायाथन्वयन गने।  िध्यकामलन नेपाल सरकार  
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मस.न. िखु्य वियाकलाप (Prior Action) गनुथ पने कायथ (Milestone) सिय तामलका ल्जम्िेवारी /मनकाय 
िनोवल उच्च राख् न, वृल्त्तववकासका 
पयाथप्त अवसरहरु सजृना गने 

  राजस्व बोडथलाई राजस्व सेवा/सिहुका किथचारीहरुको 
पाररश्रमिक र सवुवधा मनधाथरण गनथ सािान्य िापदण्ड 
(Norms) अन्तगथत रही स्वायत्तता प्रदान गने 

दीिथकालीन नेपाल सरकार 
िल्न्रपररषद 

  मनयलु्क्त, कायथप्रारम्भ (induction), दीिथकालीन सेवाप्रवेश 
तालीि, सेवाकालीन व्यावसावयक तालीि, बढुवा, सेवाको 
सरुक्षा, समुनल्ितता र सम्िान; सेवा अवमध, सरुवा र 
पदस्र्ापनको अनिुानयोग्य मनल्ितता (ensured career 

path), बजारबाट सोझै सेवािा प्रवेश गराउन सवकने छड्के 
सवहतको मनयलु्क्त प्रविया तर्ा करार (दीिथकालीन वा 
अलपकालीन) िा ववज्ञहरुको सेवा मलन सवकने लगायतका 
काननुी प्रबन्धहरु गने। 

दीिथकालीन नेपाल सरकार 
िल्न्रपररषद 

7.  भन्सार ववदे्ययक स्वीकृत गने।  सविय सिंसदिा ववचारामधन रहेको भन्सार ववदे्ययकको 
ल्स्वकृमतको लामग पहल गने। 

अलपकालीन नेपाल सरकार 
िल्न्रपररषद  

8.  भन्सार िहसलु सिवन्धी कानूनको 
तजुथिा गने। 

भन्सार िहसलु सम्बन्धी ववदे्ययक तजुथिा गरी नेपाल 
सरकार सरकार िल्न्रपररषदबाट स्वीकृतको लामग पेश 
गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय  
भन्सार ववभाग 

  भन्सार िहसलु सम्बन्धी ववदे्ययक नेपाल सरकार 
िल्न्रपररषदबाट स्वीकृत गने। 

अलपकालीन नेपाल सरकार 
िल्न्रपररषद 

  भन्सार िहसलु सम्बन्धी ववदे्ययक सविय सिंसदिा दताथ 
गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 
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मस.न. िखु्य वियाकलाप (Prior Action) गनुथ पने कायथ (Milestone) सिय तामलका ल्जम्िेवारी /मनकाय 
  भन्सार िहसलु सिवन्धी ववदे्ययक सविय सिंसदबाट स्वीकृत 

गने। 
िध्यकामलन सविय सिंसद  

9.  सविय राजस्व नीमत तजुथिा गने। प्रमतवेदनिा प्रस्ताववत नेपालको दीिथकालीन सोच सवहतको 
अवधारणा परको आधारिा सविय राजस्व नीमतको िस्यौदा 
तयार गरी नेपाल सरकार िल्न्रपररदिा पेश गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  सविय राजस्व नीमतको िस्यौदा नेपाल सरकार 
िल्न्रपररदबाट स्वीकृत गने। 

अलपकालीन नेपाल सरकार 
िल्न्रपररद 

10.  राविय राजस्व पररचालन १० वषे 
रणनीमत तयार गने। 

राविय राजस्व पररचालन रणनीमत िस्यौदा तयार गरी 
िल्न्रपररषदिा पेश गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  राविय राजस्व पररचालन रणनीमत स्वीकृत गने। अलपकालीन नेपाल सरकार 
िल्न्रपररषद  

11.  िूलय अमभवृवद्ध कर कानूनलाई सिय 
सापेक्ष बनाउने गरी सिंशोमधत कानून 
तजुथिा गने। 

िूलय अमभवृवद्ध कर कानूनलाई मडल्जटल अर्थतन्र तर्ा 
हररत अर्थतन्रको कारणबाट परेको करको आधार 
के्षवयकरण कि गनथ तर्ा कर छुटको अनसूुची 
पनुरवलोकन गरी कर प्रणालीलाई सक्षि हनुे गरी सिंशोधन 
गने गरी काननु सिंशोधन प्रस्ताव तयार गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय  
आन्तररक राजस्व 
ववभाग 

  िूलय अमभवृवद्ध कर कानूनको काननु सिंशोधन प्रस्ताव तयार 
गरी स्वीकृतको लामग िल्न्रपररषदिा प्रस्ताव पेश गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय  

  िूलय अमभवृवद्ध कर कानूनको काननुको सिंशोधन प्रस्ताव 
िल्न्रपररषदबाट स्वीकृत गने। 

अलपकालीन नेपाल सरकार 
िल्न्रपररषद 

  िूलय अमभवृवद्ध कर कानूनको काननु सिंशोधन प्रस्ताव 
सविय सिंसदिा दताथ गने। 

िध्यकामलन अर्थ िन्रालय 
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मस.न. िखु्य वियाकलाप (Prior Action) गनुथ पने कायथ (Milestone) सिय तामलका ल्जम्िेवारी /मनकाय 
  िूलय अमभवृवद्ध कर कानूनको ववदे्ययक सविय सिंसदबाट 

स्वीकृत गने 
िध्यकामलन सविय सिंसद 

12.  केवह नेपाल ऐन सिंशोधनका 
िाध्यिबाट हाल सम्ि सालवसाली 
आमर्थक ऐनबाट आयकर ऐन, 
२०५८ अन्तशलुक ऐन, २०५८ 
भएका सिंशोधनको तत ्तत ्कानूनिा 
सिंशोधन गने। 

आमर्थक ऐनबाट आयकर ऐन, २०५८ तर्ा अन्तशलुक 
ऐन, २०५८ भएका सिंशोधन भएका ववषयको हकिा 
प्रचमलत अभ्यास कराधारको सिंरक्षण तर्ा करको आधार 
फरावकलो बनाउने र सालवसामल कानूनबाट सारभतू 
पररवतथन सिेत गनथ नपाउने गरी एवककृत कानून 
सिंशोधनको प्रस्ताव तयार गरी नेपाल सरकार 
िल्न्रपररषदिा पेश गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय  
आन्तररक राजस्व 
ववभाग 

  आमर्थक ऐनबाट आयकर ऐन, २०५८ तर्ा अन्तशलुक 
ऐन, २०५८ भएका सिंशोधन भएका ववषयको एवककृत 
कानून सिंशोधनको प्रस्ताव तयार गरी नेपाल सरकार 
िल्न्रपररषदबाट स्वीकृत गने। 

अलपकालीन नेपाल सरकार 
िल्न्रपररषद 

  आमर्थक ऐनबाट आयकर ऐन, २०५८ तर्ा अन्तशलुक 
ऐन, २०५८ एवककृत कानून सिंशोधनको ववदे्ययक सविय 
सिंसदिा दताथ गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  आमर्थक ऐनबाट आयकर ऐन, २०५८ तर्ा अन्तशलुक 
ऐन, २०५८ एवककृत कानून सिंशोधनको ववदे्ययक सविय 
सिंसदबाट स्वीकृत गने। 

िध्यकामलन सविय सिंसद 

13.  गैरकर तर्ा सम्पत्ती व्यवस्र्ापन 
सम्बन्धी नीमत र एवककृत कानून 
तजुथिा गने। 

गैर करको के्षरका लगानी नीमतिा रोयल्लट, व्याज र 
लाभािंशका वारेिा स्पष्ट भएको छाता नीमत तजूथिा गने। 

अलपकालीन नेपाल सरकार 
िल्न्रपररषद 
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मस.न. िखु्य वियाकलाप (Prior Action) गनुथ पने कायथ (Milestone) सिय तामलका ल्जम्िेवारी /मनकाय 
  गैरकर तर्ा सम्पत्ती व्यवस्र्ापन सम्बन्धी एवककृत कानून 

तजुथिा गनथको लामग सैद्धाल्न्तक अवधारण पर नेपाल 
सरकार िल्न्रपररदबाट स्वीकृत गने। 

अलपकालीन नेपाल सरकार 
िल्न्रपररषद 

  गैरकर तर्ा सम्पत्ती व्यवस्र्ापन सम्बन्धी एवककृत 
कानूनको ववदे्ययक तजुथिा गरी ल्स्वकृमतको लामग नेपाल 
सरकार िल्न्रपररदिा पेश गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  गैरकर तर्ा सम्पत्ती व्यवस्र्ापन सम्बन्धी एवककृत 
कानूनको ववदे्ययक तजुथिा गरी ल्स्वकृमतको लामग नेपाल 
सरकार िल्न्रपररदबाट स्वीकृत गने। 

अलपकालीन नेपाल सरकार 
िल्न्रपररषद 

  गैरकर तर्ा सम्पत्ती व्यवस्र्ापन सम्बन्धी एवककृत 
कानूनको ववदे्ययक सविय सिंसदिा दताथ गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  गैरकर तर्ा सम्पत्ती व्यवस्र्ापन सम्बन्धी एवककृत 
कानूनको ववदे्ययक सविय सिंसदबाट स्वीकृत गने। 

िध्यकामलन सविय सिंसद 

14.  ववत्तीय सवियता कायाथन्वयनको 
सिन्वय र सहकायथको राविय 
रणनीमत तयार गने। 

ववत्तीय सवियता कायाथन्वयनको सिन्वय र सहकायथको 
राविय रणनीमतको िस्यौदा तयार गने। 

अलपकालीन अर्थिन्रालय र  
राविय प्राकृमतक 
स्रोत तर्ा ववत्त 
आयोग 

  ववत्तीय सवियता कायाथन्वयनको सिन्वय र सहकायथको 
राविय रणनीमत स्वीकृत गने। 

अलपकालीन नेपाल सरकार 
िल्न्रपररषद 

15.  अन्तर सरकार ववत्त व्यवस्र्ापन 
कानूनको पनुरावलोकन गरी सिंशोधन 
गने। 

अन्तर सरकार ववत्त व्यवस्र्ापन कानूनको पनुरावलोकन 
गरी सिंशोधन गने ववदे्ययकको िस्यौदा नेपाल सरकार 
िल्न्रपररदिा पेश गने। 

िध्यकामलन अर्थिन्रालय र  
राविय प्राकृमतक 
स्रोत तर्ा ववत्त 
आयोग 
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मस.न. िखु्य वियाकलाप (Prior Action) गनुथ पने कायथ (Milestone) सिय तामलका ल्जम्िेवारी /मनकाय 
  अन्तर सरकार ववत्त व्यवस्र्ापन कानूनको पनुरावलोकन 

गरी सिंशोधन गने ववदे्ययक नपेाल सरकार िल्न्रपररदबाट 
स्वीकृत गने। 

िध्यकामलन नेपाल सरकार 
िल्न्रपररषद 

  अन्तर सरकार ववत्त व्यवस्र्ापन कानूनको पनुरावलोकन 
गरी सिंशोधन गने ववदे्ययक सविय सिंसदिा दताथ गने। 

िध्यकामलन अर्थ िन्रालय 

  अन्तर सरकार ववत्त व्यवस्र्ापन कानूनको पनुरावलोकन 
गरी सिंशोधन गने ववदे्ययक स्वीकृत गने। 

िध्यकामलन सविय सिंसद 

16.  प्रदेश र स्र्ानीय तहको लामग एकल 
कर प्रशासन सम्बन्धी निनुा 
काननुको सिंवहता तयार गने 

प्रदेश र स्र्ानीय तहको लामग एकल कर प्रशासन 
सिवल्न्ध निनुा काननुको सिंवहता तयार गने 

िध्यकामलन अर्थ िन्रालय 

17.  कर प्रशासन तर्ा व्यवस्र्ापनको 
कुशलता र कर प्रणाली 
सहजीकरणको एवककृत कर प्रणाली 
सहजीकरण मनदेल्शका तयार गने। 

कर प्रशासन तर्ा व्यवस्र्ापनको कुशलता र कर प्रणाली 
सहजीकरणको एवककृत कर प्रणाली सहजीकरण 
मनदेल्शकाको िस्यौदा तयार गने। 

िध्यकामलन अर्थ िन्रालय तर्ा 
आन्तररक राजस्व 
ववभाग 

  कर प्रशासन तर्ा व्यवस्र्ापनको कुशलता र कर प्रणाली 
सहजीकरणको एवककृत कर प्रणाली सहजीकरण मनदेल्शका 
स्वीकृत गने। 

िध्यकामलन अर्थ िन्रालय  

 साववकका कर छुट ठदने व्यवस्र्ा 
पनुरावलोकन गने।  

प्रस्ताववत सझुाव अनसुार आमर्थक ऐन र प्रचमलत ऐनले 
ठदएका छुटहरुको प्रभाव अध्ययन गरी िमिक रुपिा 
कटौती गरी भन्सार िहसलुको आधार ववस्तार गने 

अलपकालीन देल्ख 
िध्यकामलनसम्ि 

अर्थ िन्रालय 

  आयकर ऐन,२०५८ दफा ११ अत्यवश्यक र जन 
कलयाणका ववषय बाहेकका अन्य कर छुटका प्रवन्धहरुिा 
नीमतगत िोषणा भएका छुटहरु सोवह सिय देल्ख र 

िध्यकामलन नेपाल सरकार 
िल्न्रपररषद र 
अर्थ िन्रालय 
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मस.न. िखु्य वियाकलाप (Prior Action) गनुथ पने कायथ (Milestone) सिय तामलका ल्जम्िेवारी /मनकाय 
अन्यको हकिा कर छुट नहनुे नीमत मलई भववश्यदशी 
काननुको सिंशोधन गने। 

  िूलय अमभवृवद्ध करको कर छुटको सूल्चको पनुरावलोकन 
गरी ििश कायाथन्वयन गने। 

अलपकालीन नेपाल सरकार 
अर्थ िन्रालय 

  आयोजना छुटलाई न्यून कर तर्ा भन्सारका दर कायि 
गरी कर खचथ प्रणालीबाट हनुे गरी काननु सिंशोधन गने।  

अलपकालीन नेपाल सरकार 
अर्थ िन्रालय 

  प्राकृमतक ववपल्त्त, िहािारी, काव ुबावहरको पररल्स्र्मत 
मसजथना तर्ा सिवष्टगत आमर्थक सिंकटहरु देल्खएको 
अवस्र्ािा िार सरकारले प्रयोगको िापदण्ड बनाएर 
आमर्थक ऐनबाट राजस्व छुट ठदने व्यवस्र्ा गने। 

अलपकालीन नेपाल सरकार 
अर्थ िन्रालय 

  साफ्टाको प्रावधानहरू पनुरावलोकन गने। अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  वैंक, ववत्त तर्ा मबिाको Merger and Acquisitions १८ 
वषथ देखीको कर छुटको काननुी व्यवस्र्ा खारेज गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय  

  िखु्य आमर्थक ववृद्धका सम्वाहक क्षेर (Key Growth 

Sector) र हररत अर्थतन्रका ववकासका क्षरेिा र व्यापक 
िारािा रोजगारी मसजथना गने व्यवसायिा सहमुलयतपूणथ 
करको दर, सीिा वववहन खचथको नोक्सानी सानथ पाउने, 
ह्रास खचथको लेखाङ्कन सोही वषथ नै गनथ पाउने, अनसुन्धान 
तर्ा प्रदषुण मनयन्रणका सवै खचथ सवै सोही वषथ लेखाङ्कन 
गनथ ठदन े

अलपकालीन अर्थ िन्रालय  

18.  आय करका दरहरुको पनुसंचना गरी 
िटाउदै जाने। 

व्यल्क्तगत आयकरको दरलाई १०, २० र २५ गने र 
वावषथक रु ४० लाख भन्दा बढी आय हनुेलाई अमतररक्त 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 
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मस.न. िखु्य वियाकलाप (Prior Action) गनुथ पने कायथ (Milestone) सिय तामलका ल्जम्िेवारी /मनकाय 
२० प्रमतशतको सरचाजथ लगाउने। 

  प्राकृमतक व्यल्क्तको रु.५० लाख भन्दा िामर्को व्याज, 
लाभािंश र दीिथकालीन पुजँीगत लाभिा दश बषथसम्ि १० 
प्रमतशत परु् याउन।े 

अलपकाल देखी 
दीिथकालसम्ि 
मनरन्तर। 

 अर्थ िन्रालय  

  मधतोपर खररद मबकीिा भएको लाभको ३६५ ठदन भन्दा 
बढीकोिा ७.५ प्रमतशत र ३६५ ठदन वा सो भन्दा कि 
अवमधको वहतको मनसगथिा १० प्रमतशतको आयकरको दर 
कायि गने। 

अलपकालीन  

  कर छुटको सीिा भन्दा बढी रोजगारी, व्यवसाय र लगानी 
आय हनुे प्राकृमतक व्यल्क्तलाई अमनवायथरुपिा आय वववरण 
पेश गने व्यवस्र्ा कायाथन्वयन गने। 

िध्यकामलन आन्तररक राजस्व 
ववभाग 

  रोजगारी व्यवसाय र लगानी आय हनुे प्राकृमतक व्यल्क्तलाई 
अमनवायथरुपिा आय ववबरण मलने र वावषथक ४० लाख 
भन्दा बवढ आय भएकालाई व्याज आय र लाभािंशको 
आयलाई आय गणनािा आय रकि नै िेमडट ठदन ेर अन्य 
आय हनुेलाई अल्न्ति करको स्लाव अनसुार कर गणना 
गने प्रणाली लाग ुगने। 

दीिथकालीन आन्तररक राजस्व 
ववभाग 

  िरजग्गा, शेयर र ववमभन्न सम्पल्त्तको खररद मबिी 
गरररहेकोले यस्तो सम्पल्त्तको मनसगथवाट प्राप्त बावषथक 
कारोबार अिंक तर्ा कारोबारको पटक सिंख्याको सीिा 
तोकी त्यस्तो वविी/मनसगथवाट प्राप्त लाभलार्थ व्यवसावयक 
आय िाने्न व्यवस्र्ा गने 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 
आन्तररक राजस्व 
ववभाग 
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  सिंस्र्ागत आयकरको दर िटाउटै जाने िििा करको 

दरलाई प्रत्येक वषथ १ प्रमतशतले कि गरी हालको २५ 
प्रमतशतबाट २० प्रमतशतिा लयाउने। 

िध्यकामलन अर्थ िन्रालय 

  सिंस्र्ागत करको यो दरलाई आगािी १० वषथको लामग 
ल्स्र्र राख्न ेनीमतगत िोषणा गने। 

दीिथकालसम्ि अर्थ िन्रालय  

  िठदरा तर्ा समुतथजन्य र वैक तर्ा ववत्तीय सिंस्र्ाहरुलाई 
लामग रहेको ३० प्रमतशतको सिंस्र्ागत करको दरलाई 
यर्ावत राख्न।े 

दीिथकालसम्ि अर्थ िन्रालय 

  मनयाथतिूलक व्यापार तर्ा व्यवसायलाई आयकरको दर 
१० प्रमतशत गने 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  न्यूनति ्वैकल्लपक कर कुल कारोवारको २ प्रमतशत कर 
लगाउने व्यवस्र्ा गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  हाल लागेको एक प्रमतशतको सािाल्जक सरुक्षा करलाई 
खारेज गरी व्यल्क् तगत आयको कर योग्य आयिा शरुुको 
१० वषथसम्ि ३ प्रमतशतको दरबाट सािाल्जक सरुक्षा 
योगदान कर लगाउन।े 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय  

  सािाल्जक सरुक्षा योगदान करको दरलाई ५ प्रमतशत 
परु् याउने। 

दीिथकाल अर्थ िन्रालय 

19.  आयकरको दायरा वृवद्ध गने न्यूनति ् वैकल्लपक कर (Minimum Alternative Tax- 

MAT) को अवधारणा लाग ु गने, छुट पाएका उद्योगको 
छुट अवमध सवकए पमछ र वाँकी सवै करदातालाई कुल 
कारोवारको न्यूनति २ प्रमतशत कर लगाउन।े 

अलपकालीनबाट 
मनरन्तर। 

अर्थ िन्रालय 
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20.  िूलय अमभवृवद्ध करको दर तर्ा अन्य 

व्यवस्र्ािा सधुार  
िूलय अमभवृवद्ध करको दर ववश् व औसत िूलय अमभवृवद्ध 
करको दर भन्दा मनकै कि भएता पमन आगािी पािंच वषथ 
सम्ि ल्स्र्र राख्न।े 

िध्यकालसम्ि अर्थ िन्रालय  

  िूलय अमभवृवद्ध करको दरको सिवन्धिा र्प अध्ययन 
गने। 

दीिथकालीन अर्थ िन्रालय  

  कर छुटको अनसूुचीिा शरुुको वषथको तलुनािा कर 
छुटको वस्त ु र सेवा र्प हुँदै गएकाले यो अनसूुचीिा 
पनुरावलोकन गने 

अलपकालीन देल्ख 
िध्यकामलनसम्ि 

अर्थ िन्रालय 

21.  भन्सार िहसलु दरवन्दीलाई 
आन्तररक उत्पादनको सिंरक्षण, 
अर्थतन्रको लागत कि गने, राजस्व 
जोल्खि कि हनु ेगरी अध्ययन तर्ा 
ववश्लषेणका आधारिा पनुसंचना गने 

ववद्यिान ११ वटा भन्सार दरका तहहरूलाई बढीिा ६ 
तहिा सीमित गने। यसरी सीमित गदाथ देहाय अनसुार 
दरवन्दी सधुार गनेिः 
 उच्च दरको िहसलुबाट हनु ेसिंरक्षणले िरेल ुउद्योगको 

प्रमतस्पधी क्षिता िटाउने र उद्योगलाई मनयाथत उन्िखु 
हनुबाट हतोत्सावहत गने भएकाले मनल्ित तयारी 
वस्तकुो उच्च भन्सार दर र कच्चा पदार्थको भन्सार 
दर बीचको अन्तरलाई साँिरुो बनाउँदै लैजाने। 

 उद्योगले वस्त ु उत्पादनको प्रयोग गने कच्चा पदार्थ, 
िाध्यमिक वस्त ु तर्ा प्याकेल्जङ्ग सािग्री तर्ा तयारी 
वस्त ु पैिारी गदाथ उत्पादनको तह अनसुार िहसलु दर 
तोक्न,े 

 ववश्व व्यापार सिंगिनको सदस्यता मलँदा गररएको 
प्रमतबद्धताको सीिामभर दरवन्दी कायि गने,  

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 
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22.  भन्सारका दरहरू कि गरी परादशी 

बनाउने, 
भन्सारका दरहरू ििशिः देहायका चरणहरूिा सिायोजन 
गदै जानिेः 
 पवहलो चरणिा बढीिा ४० प्रमतशतिा दरबन्दी कायि 

गने र १ प्रमतशतलाई शून्यिा झाने, 
 दोश्रो चरणिा स्लयाबहरू ०, ५, १०, २०, 30 

कायि गने। 
 तेश्रो चरणको ०, १० र २० स्लयाबको दरबन्दी 

कायि गने। 

िध्यकामलन अर्थ िन्रालय 

  मनकासी तफथ  राजस्विा कुनै योगदान नभएका र मनकासीिै 
प्रमतबल्न्धत वस्तकुो भन्सार दर हटाउन ुवा िटाउन ुपने। 

िध्यकामलन अर्थ िन्रालय 

  नेपालले उच्च मनकासी गरररहेको मनकासीजन्य वस्तहुरू 
जस्तै ल्चयाको पैिारीिा नेपालले लगाएको पैिारी िहसलु 
दर र सन्दभथ िूलय सूचीको प्रयोगले मनकासी िलुकुहरूले 
आफ्ना िालवस्तकुो मनकासीलाई प्रवद्धथन गनथ नेपालको 
पैिारी अवरूद्ध गने सम्भावना भएकोले पनुरावलोकन गने। 

 अर्थ िन्रालय  

  ववद्यतुीय सवारी साधनको पैिारीको प्रयोगबाट सिग्र 
अर्थतन्रिा प्राप् त हनुे लाभ, अन्तराथविय अभ्यास, मछिेकी 
िलुकुहरूले अवलम्बन गरेको नीमतको अध्ययन ववश्लषेण 
गरी ववद्यतुीय सवारीसाधन र गैर ववद्यतुीय सवारीसाधनको 
दरिा रहेको अत्यमधक फरकलाई सिायोजन गदै जान े र 
सबै सवारी साधनिा आधारभतू भन्सारको दर एउटै राखी 
काबथन उत्सजथन गने सवारी साधनिा “हररत कर (Green 
Tax)” र्प लगाउने जस्ता ववकलपहरूिा अध्ययन गरी 

अलपकालीन बाट 
िध्यकामलनसम्ि। 

अर्थ िन्रालय 
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मनष्कषथिा पगु्न।े 

23.  अन्तशलुक दरको सिायोजन तर्ा 
पनुसंचना  

स्वास्थ्य तर्ा वातावरणलाई हानी गने र प्रकृमतजन्य 
वस्तिुा अन्तिःशलुक वृवि गने र अन्य वस्तहुरूिा लागेको 
अन्तिःशलुक हटाउने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  मनठदथष्ट दर बाट शलुक लगाउनको सट्टािा Advalorem 

Rate बाट दरहरू ििश कायि गदै जान।े 
अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  पैिारीिा लगाएको अन्त:शलुक सिान िरेल ु उत्पादनिा 
पमन अन्त:शलुक लगाउन।े 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  हररत करले सिेटन ेवस्तिुा सोही कर लगाई अन्त:शलुक 
लामगरहेको वस्तहुरू हटाउन े

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

24.  हररत करको अवधारणाको ववकास 
गने 

काबथन उत्सजथन गने वस्तहुरूिा हररत करको अवधारणा 
ववकास गने र हाल लागेका अन्तशलुक यस वगथिा साने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय  

 मडल्जटल अर्थतन्रिा करारोपण गने  नेपालीले कम्पनी तर्ा फिथलाई आगािी दश वषथ सम्िलाई 
मनकासी सरहको आयकरका दर ल्स्र्र राख्न।ेअन्तराथविय 
भकु् तानी गेट-वे प्रणालीलाई सहज बनाउन।े िोवाईल 
वालेट तर्ा फोन पेको अमधकति सीिा बढाउन।े 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय र 
आन्तररक राजस्व 
ववभाग 

  ववदेशिा नेपालीहरूले ववकास गरेका सफ्टवेयर आठदको 
खररदिा प्रार्मिकता ठदन।े 

अलपकालीन सवै िन्रालय 

  मबद्यतुीय िाध्यिवाट मसधै वस्त ु तर्ा सेवाको आपूमतथ गने 
गैर बामसन्दालार्थ दताथको प्रवन्ध गने। 

अलपकालीन आन्तररक राजस्व 
ववभाग 

  अन्तराथविय भकु् तानी गेट-वे प्रणालीलाई सहज बनाउने। अलपकालीन नेपाल राि वैक  
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  िोवाईल वालेट तर्ा फोन पेको अमधकति सीिा 

बढाउने। 
अलपकालीन नेपाल राि वैक  

  सूचना प्रववमधको कािको लामग यस के्षरका व्यवशावयक 
कम्पमन तर्ा व्यल्क्तले ववदेल्श िदु्रा आजथन गरेको रकि यो 
व्यसायको लामग ववदेल्श िदु्रा ववदेशिा भकु्तानी गनुथ पने 
भएिा मनल्ित प्रमतशत ववन मसफाररश सम्ि मनजको 
खाताबाट ववदेशिा भकु्तानी गनथ ठदन ेप्रवन्ध मिलाउने। 

अलपकालीन नेपाल राि वैक  

25.  गैरकरका नीमतबाट करको आधार 
ववस्तार र करका दरहरूको पनुसंचना 
गने  

सावथजमनक लगानीको प्रमतफल र सम्पल्त्त व्यवस्र्ापनको 
प्रमतफल वजार मसिान्तको आधारिा राज्यले मलनपुने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  सावथजमनक-मनजी साझेदारीका वा मनजी क्षेर िाफथ त 
स‍ चालन हनुे जलववद्यतु आयोजनाहरूको सम्झौता हुँदा 
आयोजना वफताथ हनु र्ाले पमछ प्राप् त हनु े राजस्व र 
लाभको िूलयाङ्कन गरी नगद प्रवाहलाई सल्‍ चत कोषिा 
दाल्खला गने गरी नीमतगत प्रवन्ध मिलाउन।े 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  मनजी के्षर िाफथ त सेवा प्रवाह, सिंचालन तर्ा व्यवस्र्ापन 
गररने तर सावथजमनक सम्पल्त्तको बोलकवोलको सूचनाका 
िाध्यिबाट र्जाजतपर जारी गने नीमत लाग ुगने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  गैर करका दरहरूको आधार तय गदाथ लगानीको आमर्थक 
दक्षताको आधारिा तय गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  सिंस्र्ाहरूको गनुथ पने वैधामनक कोषको प्रवन्ध बाहेक वाकँी 
सवै रकि लाभािंशको रुपिा सल्‍ चत कोषिा दाल्खला गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 
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मस.न. िखु्य वियाकलाप (Prior Action) गनुथ पने कायथ (Milestone) सिय तामलका ल्जम्िेवारी /मनकाय 
  सरकारले लगानी गने सस्र्ाको लाभािंश रोयल्लट व्याज 

सिवन्धको लगानी र प्रमतफल प्राप्त गने नीमत र प्रमतफल 
दरको मनधाथरण गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  मनयािक मनकायको वजेट ववनयोजन िाफथ त ठदन े वा 
न्यनुति रकि सिालन खचथ छुट्टयाई वाँवक रकि राजस्व 
खातािा दाल्खला गराउन।े 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  सरकारी कोषहरू सिालन गने मनकायलाई सरकारको 
दीिथकालीन वण्ड वा ववशेष आयोजनाको लगानी गने गरी 
नीमत मलई कायाथन्वयन गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  सावथजमनक मनजी साझेदारीका आयोजनाको अनिुमत सिामप्त 
पमछ हस्तान्तरण हनुे आयोजनाको सिंचालन तर्ा 
व्यवस्र्ापनको अवधारणा र लाभको वाडँफाँटको नीमत र 
प्रणाली बनाउन।े 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 
लगानी वोडथ र 
ववषयगत िन्रालय 

  हस्तान्तरण भएपमछका सावथजमनक मनजी साझेदारीका 
आयोजना सिालन गने कम्पनीिा मनल्ित प्रमतशत शयेर 
सवथसाधारणलाई जारी गने व्यवस्र्ा गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

26.  करका प्रवियािा सरलीकरण र 
स्वचामलत प्रणाली कायाथन्वयन गने। 

करका सवै काििा एवककृत सूचना प्रववमधको उच्चति 
उपयोग गरी कर सिंकलन वृवद्ध गनथ र कर सहभामगता 
लागत िटाउने गरी कर प्रणाली सधुार गने।। 

अलपकालीन आन्तररक राजस्व र 
भन्सार ववभाग  

  अनौपचाररक अर्थतन्रलाई करको दायरािा लयाउन 
भकु् तानी काडथहरू, ववद्यतुीय िाध्यि र चेकबाट 
भकु् तानीलाई प्रोत्सावहत गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय नेपाल 
राि वैक  



252 
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  बैंवकङ कारोवारलाई प्रवद्धथन गने र बैंक खातािा स्र्ायी 

लेखा नम्वरिा आवद्ध गने 
अलपकालीन नेपाल राि वैक 

आन्तररक राजस्व 
ववभाग  

  नेपालको कराधारको क्षयीकरण रोक्न आन्तररक राजस्व 
ववभागिा जनशल्क्त सवहतको ववल्शष्टकृत सिंरचना बनाउन े

अलपकालीन आन्तररक राजस्व 
ववभाग  

  आल्शकुुडा प्रणालीबाट िूलयाङ्कनको यर्ार्थ डाटाबेस मनिाथण 
गदाथ कि जोल्खि यकु्त वस्तकुो Tariff Specification Code 

मनिाथण गरी आल्शकुडा प्राणलीको Selectivity Module 
लाई भन्सार िूलयाङ्कनको दृवष्टबाट सिेत Green, Yellow, 

Blue, Red Lane िा प्रज्ञापनपर छनौट हनुे गरी प्रणाली 
ववकास गनुथ 

अलपकालीन भन्सार ववभाग 

  भन्सार जाचँपासलाई कागजववहीन, भौमतक सम्पकथ  ववहीन 
र अदृश्य कायथसम्पादन स्तरिा रूपान्तरण गने 

अलपकालीन  भन्सार ववभाग 

  अर्थ िन्रालय अन्तरगत सिामलत ववमभन् न प्रणालीहरू बीच 
Interoperability को ववकास गने।  

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  अन्तराथविय तर्ा राविय अनभुवी सिंस्र्ाबाट सूचना 
प्रणालीको Functional र Technical Audit गरी तदनरुूप 
प्रणालीलाई पररिाजथन गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

27.  स्वैल्च्छक कर पररपालनालाई 
प्रोत्सावहत गने। 

भन्सार र आन्तररक राजस्व ववभागको स्वैल्च्छक कर 
अनपुालनको िेिवकथ  वनाउने। 

अलपकालीन आन्तररक राजस्व र 
भन्सार ववभाग 

  कर अनपुालना र कर जोल्खि व्यवस्र्ापन : Taxpayers 

Information Management System-TIMS ववकास गने। 
अलपकालीन आन्तररक राजस्व 

ववभाग र भन्सार 
ववभाग 
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मस.न. िखु्य वियाकलाप (Prior Action) गनुथ पने कायथ (Milestone) सिय तामलका ल्जम्िेवारी /मनकाय 
  एकीकृत कर जोल्खि व्यवस्र्ापन गनथ Artificial 

Intelligence-AI को प्रयोग गने।  
अलपकालीन आन्तररक राजस्व 

ववभाग र भन्सार 
ववभाग 

  आन्तररक राजस्व ववभागको केन्द्रीय बीजक अनगुिन 
प्रणाली र भन्सारको आमसकुडा वलडथबीच API िाफथ त 
स्वचामलतरुपिा पैिारी वववरण तर्ा करदाताका खररद एविं 
मबिी खाताका वववरणहरू आदानप्रदान गने प्रणालीको 
ववकास गने। 

अलपकालीन आन्तररक राजस्व 
ववभाग र भन्सार 
ववभाग 

  कर परीक्षण एविं अनसुन्धानको िाध्यिबाट राजस्व 
पररचालनिा सधुार गने।Faceless Audit पद्धमतलाई 
कायाथन्वयनिा लयाउने। 

अलपकालीन आन्तररक राजस्व 
ववभाग 

  एकीकृत व्यवसायको दताथ, खारेजी वा व्यवसायको सिापन 
गने गरी प्रणालीको ववकास गने। 

अलपकालीन अर्थिन्रालय र 
अन्तगथतका मनकाय 
र उद्योग बाल्णज्य 
तर्ा आपूमतथ 
भन्रालय 

  िूलय अमभवृवद्ध करको वस्त ु वमगथकरण अनसुारको ववमलङ्ग 
प्रणालीिा सधुार गने। 

अलपकालीन आन्तररक राजस्व 
ववभाग 

  सिंगठितरुपिा भएका व्यापाररक छली तर्ा अवैध 
व्यापारको मनयन्रण कर अनसुन्धान गने। 

मनरन्तर आन्तररक राजस्व 
ववभाग 

  समुतथजन्य, िठदरा तर्ा ववयर जस्तािा दरु-मनयन्रण गनथ 
प्रववमधको प्रयोग गनथ गराउन।े 

अलपकालीन आन्तररक राजस्व 
ववभाग 
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मस.न. िखु्य वियाकलाप (Prior Action) गनुथ पने कायथ (Milestone) सिय तामलका ल्जम्िेवारी /मनकाय 
  मनकासी हनु े िालवस्त ु पमन यर्ार्थ उत्पादन िूलय 

प्रमतववल्म्बत हनुे गरी िोषणाा गराउन े
अलपकालीन भन्सार ववभाग 

  नक्कली मबल वीजकलाई मनयन्रण गनथ भन्सार जाचँपासिा 
िूलयाङ्कन छल मनयन्रण गने गरी अलग कायथववमध बनाई 
नक्कली मबल वीजकलाई जालसाजँी र व्यापाररक छल 
अनसुार कारबाही गने पररपाटी ववकास गने। 

अलपकालीन भन्सार ववभाग  

  भन्सार कायाथलयलाई भन्सार के्षरमभरको चोरी पैिारी वा 
चोरी मनकासी मनयन्रणिा ल्जम्िेवारी बनाउने, सशस्त्र 
प्रहरीको बोडथर आउट पोष्ट र्प गरी सीिा सरुक्षाको सारै् 
भन्सार क्षरे बावहरबाट सीिािा हनुे चोरी मनकासी वा चोरी 
पैिारी मनयन्रणको लामग ल्जम्िेवार बनाउने, आन्तररक 
पररवहनको अनगुिनिा राजस्व अनसुन्धान ववभाग र 
उपभोक्ता तहको वविीको अनगुिनिा आन्तररक राजस्व 
ववभागलाई कानूननिः ल्जम्िेवार बनाउने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  भन्सार नाकामभर र बावहरबाट असलु हनु सक्न ेसम्भाव्य 
राजस्व क्षमतको आकलन गरी मनयन्रणको नीमत मनिाथण 
गनथ ववस्ततृ अध्ययन गनथ  

अलपकालीन  

28.  कर वववादको स्र्ायी तर्ा न्यावयक 
मनरुपण 

करदाता र सरकार दबैुको वहत सिंरक्षण गनथ सक्ने असल 
अन्तराथविय अभ्यास सिेतका आधारिा नेपालिा सबै 
प्रकारका कर वववादको स्र्ायी सिाधान गने गरी सिंिीय 
राजस्व बोडथ अन्तगथत स्र्ायी सिंरचना तय गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय  

  करदाताले कर वववाद उिान भएकै वखत कर वववादको 
सिाधान गनथ चाहेिा वववाठदत कर रकि पूरै र व्याज तर्ा 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय र 
आन्तररक राजस्व 
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न्यूनति शलुक मलई कर वववादको सिाधानको िौका 
करदातालाई ठदने गरी स्र्ायी काननुी प्रवन्ध गने। 

ववभाग तर्ा भन्सार 
ववभाग 

  सिंविय राजस्व वोडथ गिन नभए सम्ि अन्तर ववभागिा 
रहेका कर वववादका न्यावयक मनरुपणका ववषयिा सधुार 
गनथ ववभाग र िूलयाङ्कन पनुरावलोकन समिमतको मनणथय गने 
सिय ९० ठदन मभर गनथ अमनवायथ गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय र 
ववभागहरू  

  राजस्व न्यायमधकरणलाई काननुी तर्ा सिंस्र्ागत क्षिता 
सवहत पनुसंचना गनथ अध्ययन गरी काननु तजुथिा र सिंगिन 
पनुसंचनाको प्रस्ताव तयार गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय  

  राजस्व न्यायमधकरणलाई काननुी तर्ा सिंस्र्ागत क्षिता 
सवहत पनुसंचना गनथ अध्ययन गरी काननु तजुथिा र सिंगिन 
पनुसंचनाको प्रस्ताव िल्न्रपररषद बाट स्वीकृत गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  राजस्व न्यायमधकरण सिवन्धी काननुको ववदे्ययक सिंिीय 
सिंसदिा दताथ गराउने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  राजस्व न्यायमधकरण सिवन्धी काननुको ववदे्ययक सिंिीय 
सिंसदिा दताथ गराउने। 

अलपकालीन सिंिीय सिंसद 

  सवोच्च अदालतिा राजस्व सम्बन्धी ववल्शष्टकृत ईजलासको 
व्यवस्र्ाको लामग अनरुोध गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय  

  करदाताले िाग गरेका कर तर्ा भन्सारका करका प्रविया 
करका दर तर्ा वस्त ु वमगथकरणका ववषयका पूवाथदेशहरू 
एक िवहना मभर जारी गनुथ पने व्यवस्र्ाको कायाथन्वयन 
गने। 

अलपकालीन आन्तररक राजस्व र 
भन्सार ववभाग 
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29.  बजेट प्रणालीिा सधुार गने (क) बजेट प्रणालीिा सधुार गनथ देहायका कायथहरू गनेिः 

(ख) बजेटको ववश्समनयता (Credibility of Budget) िा 
बवृद्ध गने, 

(ग) शून्यिा आधाररत बजेट प्रणाली अवलम्वन गने, 
(ि) बजेट क्यालेण्डरको पालना (compliance) गने, 
(ङ) आयोजना/कायथििको पनुिः प्रार्मिकीकरण गने, 
(च) जग्गाको िआुव्जाको व्यवस्र्ािा पनुरावलोकन 
गने, 

(छ) पूवथ तयारी पूरा भएका आयोजनािा िार 
ववमनयोजन गने, 

(ज) सरकारी सम्पल्त्तको लेखाङ्कन, सिंरक्षण र उपयोग 
गने, 

(झ) भैपरी शीषथकिा ववमनयोजन न्यून गनेिः 
(ञ) बजेट सीिा हेरफेर हुदँा सम्वल्न्धत मनकायलाई नै 
पररिाल्जथत गनथ ठदने, 

(ट) बजेट प्रणालीिा पमन मनरन्तर अध्ययन र सधुार 

अलपकालीन देल्ख 
मनरन्तर। 

अर्थ िन्रालय 

30.  खचथ प्रणालीिा सधुार गने सावथजमनक खचथ प्रणालीिा सधुार गनथ चाल ुखचथलाई 
मनयन्रण गदै यसको मसिा कुल खचथिा अमधकति ६० 
प्रमतशतिा, पुजँीगत खचथ २५ प्रमतशतिा र ववत्तीय व्यवस्र्ा 
खचथ १५ प्रमतशतिा राख् ने। 

अलपकालीन देल्ख 
मनरन्तर। 

अर्थ िन्रालय 

31.  अन्तर सरकारी ववत्त व्यवस्र्ापनको 
सिन्वय र सहजीकरण तर्ा ववत्तीय 
प्रभावकारीताको अमभवृवद्ध गने 

अन्तरतह सिन्वयकारी सिंस्र्ाहरूलाई वियाशील बनाई 
नीमतगत सािञ्जस्यता कायि गने।  

मनरन्तर प्रधानिल्न्र तर्ा 
िल्न्रपररषदको 
कायाथलय  
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  प्रदेश तर्ा स्र्ानीय तहहरूको खचथ आवश्यकता र 

राजस्वको सम्भावना पवहचान गने। 
अलपकालीन राविय प्राकृमतक 

स्रोत तर्ा ववत्त 
आयोग 

  स्र्ानीय तहहरूको प्रमत एकाई लागत सिेत ववश्लषेण गरी 
स्रोत पररचालन तर्ा ववमनयोजन गररन ुपने। 

 राविय प्राकृमतक 
स्रोत तर्ा ववत्त 
आयोग र अर्थ 
िन्रालय 

  प्रदेश (मनजािती) सेवा तर्ा प्रदेशगत स्र्ानीय (मनजािती) 
सेवाको गिन गनथ सिंिीय मनजािती सेवा ऐनको तजुथिा 
तत्कालै गने। 

अलपकालीन सविय िामिला तर्ा 
सािान्य प्रशासन 
िन्रालय  

  रोयलटीका दरहरूको मनधाथरण गने काननुहरूिा पनुिःलेखन 
तर्ा पररिाजथन गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय  

  ववशेष अनदुान र सिपूरक अनदुान ववतरणको कायथ हाल 
राविय योजना आयोगबाट सम्पादन हुँदै आएकोिा सो कायथ 
अर्थ िन्रालयले गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  प्रदेश र स्र्ानीय तहका कायथिि, आयोजना हस्तान्तरण 
गने। 

अलपकालीन राविय योजना 
आयोग 

  नेपालको राजश्व र खचथको एकीकृत प्रमतवेदन प्रणाली 
व्यवल्स्र्त गनथ। 

अलपकालीनबाट 
मनरन्तर। 

िहालेखा मनयन्रक 
कायाथलय  

32.  ववद्यतुीय अर्थतन्रलाई प्रोत्सावहत 
गने। 

ववद्यतुीय अर्थतन्र प्रोत्सावहत गनथ भौमतक पूवाथधार ववकास, 
न्यून करोपण, सचुना प्रववमधसँग सम्बल्न्धत सािग्रीहरूको 
पैिारीिा भन्सार िहशलु सहमुलयत, 
ववद्यतुीय रुपिा भकु् तानी गने ग्राहक/करदातालार्थ छुट 

अलपकालीन देल्ख 
मनरन्तर। 

अर्थ िन्रालय 
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तर्ा सहमुलयत ठदने लगायत सझुाव खण्डिा ठदर्एका 
सधुारहरू कायाथन्वयन गने।  

33.  हररत करको सम्भावना ववश्लषेण गरी 
कायाथन्वयन गने। 

कावथन उत्सगथन गने उत्पादनिा ववद्यिान ववमभन्न 
करहरूलाई सिहुकृत गरी हररत कर लगाउन े अध्ययन 
गने। 

अलपकालीन अर्थ िन्रालय 

  कावथन उत्सगथन गने उत्पादनिा ववद्यिान ववमभन्न 
करहरूलाई सिहुकृत गरी हररत कर लगाउन े

िध्यकामलन अर्थ िन्रालय 

34.  सािाल्जक सरुक्षा व्यवस्र्ालाई ठदगो 
बनाउन े

सािाल्जक सरुक्षा व्यवस्र्ालाई ठदगो बनाउन सक्षि 
पररवारको लामग योगदानिा आधाररत सािाल्जक सरुक्षा 
व्यवस्र्ा र असक्षिको लामग नगद हस्तान्तरण जस्तो 
सािाल्जक सहायता कायथकि लाग ुगदै जान।े 

अलपकालीन देल्ख 
मनरन्तर। 

अर्थ िन्रालय 

 

 

 


