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   नेपालको  िंविधानको धारा 46 तथा धारा 133 बमोजिम य  अदालतको 
क्षिेासधकारसभिको भई दायर हनु आएको प्रस्ततु रीट सनिेदनको  िंजक्षप् त तथ्य एििं आदेश 
य  प्रकार छः 

सनिेदनको तथ्यगत व्यहोरा 
१. नेपालको एन ेल दूर  ञ् चार प्रदायक कम्पनीमा ८०% शेयर सलएको कम्पनीले  न ्

२०२३ नोभेम्िर ३० मा बेलायतमा दताा रहेको स्पेक्ट्रलाइट यू.के. सलसमटेडलाई  ो 
रकम सनकै कम मूल्यमा बेचेको र शेयर खरीद सबक्री नेपालमा लाभ कर (क्ट्यावपटल गेन्  
ट्याक्ट् ) छल्ने उद्देश् यले काया गररएको छ। िेलयातमा रहेको आजियाटा इन्भेस्टमेन्ट  
(य.ुके.) सलसमटेड मलेजशयामा रहेको आजियाटा ग्रपुको  हायक कम्पनी हो।  ेन्ट वकट्  
र नेसभ मा दताा रहेको रेनल््  होजल्डङ कम्पनी आजियाटा इन्भेस्टमेन्ट  (य.ुके.) 
सलसमटेड अन्तगातको कम्पनी हो। रेनल््  होजल्डङ कम्पनी ि को ८० प्रसतशत शेयर 
एन ेल कम्पनीमा रहेको छ।  ो कम्पनीले आफ्नो  बै ८० प्रसतशत शेयर िेलायतमा 
 सतशलाल आचायाको नाममा दताा रहेको स्पेक्ट्रलाईट य.ुके. सलसमटेडलाई ५० समसलयन 
अमेररकी डलरमा सबक्री गरेको घोषणा गरेको छ। सबक्री मूल्य ५ करोड डलरमध्ये ५० 
लाख डलर  म्झौताको ६ मवहनासभि र बााँकी ४ िषाको म्यादमा सतने  म्झौतामा छ। 
आजियटाले एन ेल अवहले सबक्री गरे पसन लाभािंश भने  न ्२०२९  म्म पाउने  म्झौता 
भएको छ। य री  न ् २०१६ मा एक खबा सिचासल  अबा रूवपयााँ आजियाटा ग्रपुले 
एन ेलमा ८० प्रसतशत शेयर सलई टेसलया  ोनेरा कम्पनीबाट शेयर वकन्ने कम्पनीले अवहले 
आएर ६ अबा ६५ करोडमा मािै सबक्री गनुा स्िाभाविक मान्न  वकदैन। एन ेल 
कम्पनीको िावषाक आम्दानी ४० अबा छ भने उ को ८० प्रसतशत शेयर ६ अबामा क री 
सबक्री हनु क्ट्छ?  एन ेलको  म्पसतको मूल्य ६ अबा मािै हो भने त्य  कम्पनीले झण्डै 
४० अबा बराबरको ऋण नेपालका तीन ठूला बैंकहरू स्टाण्डडा चाटाड बैक, नेपाल 
इन्भेस्टमेन्ट मेगा बैंक तथा ग्लोबल आईएमई बैंकहरूबाट क री पाएको हो। एन ेलमा 
२० प्रसतशत शेयर सलने  सुनभेरा क्ट्यावपटल भेन्चरका मासलक भािना स िंह शे्रष्ठले  न ्
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२०१७ देजख अवहले म्ममा २० प्रसतशत लाभािंशबापत १५० समसलयन डलरप्राप्त गरेका 
छन।् एन ेलको  म्पजि ६ अबाको हाराहारीमा मािै हो भने यसत ठूलो रकम भािना स िंह 
शे्रष्ठले लाभािंश लान  म्भि हुाँदैन। एन ेल विषयमा भएको उक्त कारोिार र कर छलीको 
बारेमा प्रसतसनसध भा  ािािसनक लेखा  समसतले छानिीन गरी समसत २०८०।८।१८ मा 
नौं बुाँदे पि मेत सनयामक सनकाय तथा कम्पनी रजिष् रारको कायाालयलाई पठाएको छ। 

२. दूर ञ्चार सनयमािली, २०५४ को सनयम १५(ट) बमोजिम चकु्ता पूाँिीको पााँच प्रसतशत 
शेयर खरीद सबक्री गनुाअजघ नेपाल दूर ञ्चार प्रासधकरणको स्िीकृसत र नेपाल दूर ञ्चार 
प्रासधकरण विसनयमािली, २०७६ को विसनयम ४(क) बमोजिम शेयर धनीको शेयर खरीद 
सबक्री िा नाम ारी गनुापूिा नेपाल दूर ञ्चार प्रासधकरणको अनमुसत िा स्िीकृसत सलनपुने 
हनु्छ।  ो अन ुार अनसुमत विपक्षी कम्पनीले सलएको छैन।  सतशलाल आचायाको 
कम्पनीले ८० प्रसतशत शेयर र उनकी श्रीमती भािना स िंहको नाममा रहेको  सुनभेरा 
क्ट्यावपटल भेन्च ाको नाममा रहेको २० प्रसतशत शेयर गरी १०० प्रसतशत एन ेलको शेयर 
आफ्नो सनयन्िणमा सलएर पााँच िषापसछ नेपाल  रकारको मातहतमा आउन  क्ट्ने एन ेल 
कम्पनीको स्िासमत्ि पररितानलाई रोक्ट्नको लासग यो शेयर खरीद सबक्री गरेको देजखन्छ। 
दूर  ञ् चार ऐन, २०५३ को दफा २५ मा दूर  ञ् चार कम्पनीको अनमुसतपिको अिसध 
बढीमा २५ िषाको हनेुछ भसनएको छ। एन ेलले २०६१ भदौ १६ मा अनमुसत पाएको र 
समसत २०८६ भदौ १६ गते २५ िषा पगु्ने अिस्था छ। दूर  ञ् चार ऐन, २०५३ को 
दफा ३३ मा िम्मा पूाँिी लगानीको ५० प्रसतशत भन्दा बढी विदेशी व्यजक्त िा  िंगठठत 
 िंस्थाको लगानी भएको दूर  ञ् चार  ेिा ाँग  म्बजन्धत िग्गा, भिन, यन्ि, उपकरण तथा 
 िंरचनामा अनमुसतपिको अिसध  माप् त भएपसछ नेपाल  रकारको स्िासमत्ि हनेुछ भन् ने 
उल्लेख छ। नेपालको कानूनको पालना नगरी कर छल्ने उद्देश्यले कम मूल्यमा विदेशमा 
आजियाटा य.ुके. र स्पेक्ट्रलाइट य.ुके. सलसमटेडबीच एन ेलको ८० प्रसतशत शेयर खरीद 
सबक्री गना भएको  म्झौतालाई मान्यता नठदनको लासग विपक्षी कम्पनी रजिष्ट्रारको 
कायाालय तथा नेपाल दूर ञ्चार प्रासधकरणको नाममा परमादेश िारी गरी नेपालको 
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सनयमनकारी सनकायले अनमुसत नठदएको अिस्थामा गररएको उक्त शेयर कारोबारको 
िैधासनकता उत्प्रेषणको आदेशले बदर गरी पाऊाँ ।  ाथै विपक्षी एन ेल कम्पनीले शेयर 
खरीद सबक्री प्रवक्रयालाई िैधासनकता ठदलाउने अिस्था हुाँदा प्रस्तनु रीट अजन्तम वकनारा 
नलागे म्म एन ेलको शेयर खरीद सबक्री प्रवक्रयालाई नेपालमा यथाजस्थसतमा राख्न  िोच्च 
अदालत सनयमािली, 2074 को सनयम ४९ बमोजिम अन्तररम आदेश मेत िारी गरी 
पाऊाँ ।  ाथै उक्त शेयर खरीद सबक्री  म्बन्धमा नेपाल  रकारद्वारा टिंकमजण शमााको 
 योिकत्िमा समसत २०८०।८।२१ मा गठठत  समसतलाई स्ितन्ि र पारदशी तररकाले 
छानविन गना मागादशान िारी गरी पाऊाँ । नेपालको  िंविधानको धारा १३३(2)(3) 
बमोजिम प्रस्ततु रीट सनिेदन  ािािसनक  रोकारको रीट सनिेदनको रुपमा दायर गररएको 
भन्न े मेत व्यहोराको रीट सनिेदनपि। 

३. य मा के क ो भएको हो? सनिेदकको मागबमोजिमको आदेश वकन िारी हनुनुपने हो? 
आदेश िारी हनुनुपने आधार र कारण भए  ो मेत उल्लेख गरी म्याद  ूचनाप्राप्त भएका 
समसतले बाटाका म्यादबाहेक १५ ठदनसभि विपक्षी निं.३, ४, ५ र ६ ले 
महान्यायासधिक्ताको कायाालयमाफा त तथा विपक्षी निं.१ र २ ले आफैं  िा आफ्नो 
कानूनबमोजिमको प्रसतसनसधमाफा त सलजखत िबाफ पे  गनुा भनी यो आदेश र सनिेदनको 
प्रसतसलवप मेत  ाथै राखी विपक्षीहरूलाई म्याद  ूचना पठाई म्यादसभि सलजखत िबाफ परे 
िा अिसध नाघेपसछ सनयमान ुार पे  गनुा। सनिेदकले अन्तररम आदेश माग गरेको 
 न्दभामा विचार गदाा, दिैु पक्षलाई राखी छलफल गराउन उपयकु्त भएको देजखिंदा  ो 
प्रयोिनाथा समसत २०८०।०९।१६ को पे ी तोकी पे  गनुा।  ाथै, प्रस्ततु रीट 
सनिेदन ाँग  म्बजन्धत  म्बद्ध सनणाय तथा पिहरू विपक्षी एन ेल एजक्ट्ियाटा सलसमटेड र 
नेपाल दूर ञ्चार प्रासधकरण, िमलको हकमा आफैं  िा आफ्नो कानून व्यि ायी माफा त ्र 
अन्य विपक्षीहरूको हकमा महान्यायासधिक्ताको कायाालयमाफा त ्अन्तररम आदेश िारी गने 
िा नगने  म्बन्धी छलफलको  नुिुाईको क्रममा इिला  मक्ष अिलोकनाथा पे  गनुाहोला 
भनी य  अदालतबाट समसत २०८०।9।३ मा भएको आदेश। 
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४. ठूला करदाता कायाालयबाट आयकर ऐन, २०५८, मूल्य असभिवृद्ध कर ऐन, २०५२ अन्त 
शलु्क ऐन, २०५८ तथा प्रत्येक िषाका आसथाक ऐनले सनठदाष् ट गरेका व्यिस्थाहरूको 
कायाान्ियन गरी कर प्रशा न हनेु गरेको छ। कानूनका आधारमा करदाताको कर 
परीक्षण, छानिीन र अन ुन्धान गने लगायतको कायाहरू  म्पादन गने हो। मूलतः 
आजियटा सलसमटेड र स्पेक्ट्रलाइट यूके सल.बीचमा एन ेलको ८०% शेयरको सबक्री बदर 
गरी पाउन माग गरेकोमा प्रचसलत कानूनबमोजिम कम्पनीको शेयर सबक्रीमा य  
कायाालयको कुनै भसूमका रहेको छैन। एन ेल कम्पनीको स्िासमत्ि हक हस्तान्तरणका 
 म्बन्धमा य  कायाालयको कुनै भसूमका नहनेु हुाँदा य  कायाालयलाई विपक्षी बनाई दायर 
भएको प्रस्ततु रीट सनिेदन खारेि गररपाऊाँ  भन् ने मेतको ठूला करदाता कायाालय, हररहर 
भिन, लसलतपरुको सलजखत ििाफ। 

५. दूर  ञ् चार सनयमािली, २०५४ को सनयम १५(ट) मा चकु्ता पूाँिीको ५% भन्दा बढी 
शेयर खरीद िा सबक्री गनुाअजघ प्रासधकरणको स्िीकृसत सलनपुने कानूनी व्यिस्था रहेको छ। 
नेपाल दूर ञ् चार प्रासधकरण (अनमुसतपि प्राप् त व्यजक्तको शेयर खरीद सबक्री विसनयमािली, 
२०७६ को विनयम ४(क) मा अनमुसतपि प्राप् त व्यजक्तले आफ्ना शेयर धनीको शेयर 
खरीद सबक्री िा नाम ारी गनुापूिा प्रासधकरणको स्िीकृसत प्राप् त गनुापने भन् ने व्यिस्था 
अनरुूप गना गराउन एन ेल आजियाटा सलसमटेड शेयर खरीद सबक्री  म्बन्धमा कम्पनीको 
Holding Company को शेयर सबक्री तथा हक-हस्तान्तरण  म्बन्धमा समसत 
२०८०।८।१५ मा एन ेललाई पिचार गररएको छ। य  प्रासधकरणबाट समसत 
२०८०।०८।२५ मा पनुः शेयर खरीद, सबक्री तथा हक हस्तान्तरण म्बन्धी 
कागिातहरू प्रासधकरणमा यथाजशघ्र उपलब्ध गराउन एन ेल आजियाटा सल.लाई पिाचार 
गररएको सथयो।  ाथै प्रासधकरणबाट समसत २०८०।०८।२६ मा पनुः शेयर खरीद सबक्री 
 म्बन्धी  म्झौताको प्रमाजणत प्रसतसलवप उपलब्ध गराउन पिाचार गरेको सथयो। तत्पश्चात 
एन ेलले समसत २०८०।०९।०३ मा शेयर खरीद सबक्री  म्बन्धी वििरण उपलब्ध 
गराएकोमा उक्त प्राप्त वििरण प्रमाजणत प्रसतसलवप नभएकाले पनुः समसत २०८०।०९।०४ 



  

अमरेशकुमार स िंह विरूद्ध एन ेल आजियाटा सलसमटेड मेत   विषयः परमादेश मेत   080-WO-0५२९  पषृ्ठ 6 
 

मा य  प्रासधकरणबाट शेयर खरीद सबक्री  म्बन्धी  म्झौता (SPA) को प्रमाजणत प्रसतसलवप 
उपलब्ध गराउन सनदेशन वहत पिाचार गररएको हो। समसत २०८०।०९।०५ मा 
एन ेलले रेनोल्ड होजल्डङ सलसमटेडबाट आसधकाररक नोटराइिड प्रसत प्राप्त हनुा ाथ य  
प्रासधकरण मक्ष पे  गररने व्यहोरा  वहतको पि पठाएकोमा एन ेलले समसत 
२०८०।०९।१७ मा प्रमाजणत प्रसतसलवप पे  गरेको  ाथै उक्त प्रमाजणत प्रसतसलवप 
एन ेलको शेयर खरीद सबक्री अध्ययन तथा छानविन  समसतमा मेत पे  गरर वकएको छ। 
दूर ञ्चार ऐन, २०५३ बमोजिम नेपाल दूर ञ्चार प्रासधकरण एक सनयामक सनकायको 
रूपमा काया गदै आइरहेको पररपेक्षमा य  विषयको सनयमन गना  मेत दूर ञ्चार ऐन, 
२०५३, दूर ञ्चार सनयमािली, २०५४ र नेपाल दूर ञ्चार प्रासधकरण (अनमुसतपि प्राप्त 
व्यजक्तको शेयर खरीद सबक्री) विसनयमािली, २०७६ रहेको र  ोवहअनरुूप य  
प्रासधकरणले सनयामक सनकायको हैस यतले काया गदै आइरहेको हुाँदा रीट सनिेदन खारेि 
गरी पाऊाँ  भन् ने मेतको नेपाल दूर  ञ् चार प्रासधकरणको तफा बाट पे  भएको सलजखत 
ििाफ।  

६. कम्पनी ऐन,२०६३ को दफा १२ को प्रािधानबमोजिम पााँच करोडभन्दा बढी चकु्ता पूाँिी 
भएको दूर ञ्चार  ेिा प्रदायक कम्पनी पजब्लक कम्पनीको रूपमा  िंस्थपना हनुपुनेछ। 
 ोही अनरुूप एन् ेल आजियाटा सलसमटेड मेत पजब्लक कम्पनीको रूपमा य  कायाालयमा 
असभलेख रहेको छ। विदेशी लगानी भएको कम्पनीमा  म्बजन्धत सनयमनकारी सनकाय 
(एन् ेल आजियाटा सलसमटेडको हकमा नेपाल दरु िंचार प्रासधकरण) को स्िीकृती र उद्योग 
विभागको  हमसतका आधारमा कम्पनी ऐन, २०६३ ले ठदएको असधकार तथा काया 
जिम्मेिारीसभि रहीी कम्पनीका अध्यािसधक, कानून म्मत भएमा शेयर खरीद सबक्रीी 
लगायतका कम्पनीका कायाहरूको असभलेजखकरण काया य  कायाालयबाट  म्पादन हनेु 
गरेको छ। असभलेजखकरणको काया  म्पादन गदाा य  कायाालय  दैब प्रचसलत ऐन, कानून 
प्रसत प्रसतबद्ध रहेको िानकरी गराउीाँदै प्रस्ततु रीट सनिेदन य  कायाालयको हकमा खारेि 
गरी पाऊाँ  भन् ने मेतको कम्पनी रजिष् रारको कायाालय, सिपरेुश् िर काठमाडौंको तफा बाट 
पे  भएको सलजखत ििाफ। 

७. दूर ञ्चार ऐन, २०५३ को दफा २७ र दूर ञ्चार सनयमािली, २०५४ को सनयम १४ मा 
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अनमुसतपिको सबक्री िा हस्तान्तरण गदाा प्रासधकरणको स्िीकृसत सलनपुने व्यिस्था रहेको, 
 ोही सनयमािलीको सनयम १५(ट) मा चकु्ता पूाँिीको पााँच प्रसतशत भन्दा बढी शेयर खरीद 
िा सबक्री गनुा अजघ प्रासधकरणको स्िीकृसत सलनपुने व्यिस्था उल्लेख भएको र नेपाल 
दूर ञ्चार प्रासधकरण (अनमुसतपि प्राप्त व्यजक्तको शेयर खरीद सबक्री) विसनयमािली, २०७६ 
को विसनयम २ (ि) मा “शेयरधनी” भन्नाले शेयरमा स्िासमत्ि भएको व्यजक्त  म्झन ुपछा। 
 ो शब्दले नेपालमा दताा रहेको अनमुसतपि प्राप्त व्यजक्तको शेयर धारण गने विदेशी 
कम्पनीको शेयर धारण गने कम्पनी  मेतलाई िनाउनेछ भन्ने व्यिस्था र  ोही 
विसनयमािलीको विसनयम ४(क) मा अनमुसतपि प्राप्त व्यजक्तले आफ्ना शेयरधनीको शेयर 
खरीद सबक्री िा नाम ारी गनुापूिा प्रासधकरणको स्िीकृसत प्राप्त गनुा पने व्यिस्था रहेको छ। 
दूर ञ्चार ऐन,२०५३ बमोजिम नेपाल दूर ञ्चार प्रासधकरणले य  विषयको सनयामक 
सनकायको रूपमा काया गदै आइरहेको तथा य  विषयको सनयमन दूर ञ्चार ऐन, २०५३, 
दूर ञ्चार सनयमािली,२०५४ र नेपाल दूर ञ्चार प्रासधकरण (अनमुसतपि प्राप्त व्यजक्तको 
शेयर खरीद सबक्री) विसनयमािली, २०७६ अन ुार हनेु गरेको र कम्पनी ऐन, २०६३ ले 
शेयर बााँडफााँड, खरीद सबक्री  म्बन्धी व्यिस्था गरेको  न्दभामा  ोहीअन ुार सनयमन र 
व्यिस्थापन हनेु विषयमा य  मन्िालयलाई विपक्षी बनाई दायर भएको रीट सनिेदन खारेि 
गरी पााँउ भन् ने मेतको  ञ् चार तथा  ूचना प्रविसध मन्िालयको तफा बाट पे  भएको 
सलजखत ििाफ। 

८. आजियाटा मलेस याको स्िासमत्िमा रहेको एन ेलको शेयर खरीद, सबक्री र हक 
हस्तान्तरण  म्बन्धमा भए गरेका काम कारबाहीहरूको विस्ततृ अध्ययन तथा छानविन 
गरी नेपालको दूर ञ्चार क्षेि र विदेशी लगानीमा पने अ र, दूर ञ्चार  ेिा सनयमन तथा 
 ञ्चालन र नेपाल  रकारको कर तथा रािस्िमा पना क्ट्ने अ र तथा प्रभाि विश्लेषण गरी 
तत्काल चाल्नपुने कदमका  म्बन्धमा यवकन राय  झुाि ठदने  मेतको कायाादेश तोकी 
नेपाल  रकार, मजन्िपररषद्को समसत २०८०।०८।२१ को सनणायबमोजिम पूिा 
महालेखापरीक्षक टिंकमजण शमाा (दिंगाल) को  िंयोिकत्िमा दूर ञ्चार  ेिा प्रदायक कम्पनी 
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एन ेलको शेयर, सबक्री  म्बन्धी अध्ययन तथा छानसबन  समसत मेत गठन भएको छ। 
उक्त  समसतबाट य  विषयमा काया अगासड बढेको र  समसतको कायाादेशमा एन ेलको 
शेयर खरीद सबक्रीको  न्दभामा उठेका विषयहरूमा केजन्ित भई नेपालको दूर ञ्चार क्षेिका 
लासग भविष्यमा गनुापने  धुारका  म्बन्धमा नेपालको प्रत्यक्ष िैदेजशक लगानी तथा विदेशी 
मिुा विसनमय  म्बन्धी नीसतगत, कानूनी तथा  िंस्थागत व्यिस्था, नेपालको दूर ञ्चार  ेिा 
 ञ्चालन तथा सनयमन  म्बन्धी नीीसतगत, कानूनी तथा  िंस्थागत व्यिस्था, नेपालको 
कम्पनी प्रशा न तथा सधतोपि  म्बन्धी नीसतगत तथा कानूनी व्यिस्था र नेपालको कर 
प्रशा न  म्बन्धी नीसतगत तथा कानूनी व्यिस्थाको अध्ययन तथा विश्लेषण गरी राय  झुाि 
ठदने  मेतको विषय उल्लेख छ।  समसतलाई तोवकएका उजल्लजखत कायाादेश  मेतका 
आधारमा उक्त  समसतबाट पे  हनेु अध्ययन तथा छानसबन प्रसतिेदन मेतबाट सनिेदकले 
उठान गनुाभएको विषय  म्बोधन हनेु नै हुाँदा उजल्लजखत अध्ययन तथा छानसबन  समसतबाट 
अगासड बवढरहेको अध्ययन तथा छानसबनको विषयलाई सलएर दायर हनु आएको र प्रस्ततु 
रीट सनिेदन  ािािसनक  रोकारको विषय मेत नभएकाले प्रस्ततु रीट सनिेदन खारेि 
गररपाऊाँ  भन् ने मेतको नेपाल  रकार, प्रधानमन्िी तथा मजन्िपररषद्को कायाालयकातफा बाट 
पे  भएको सलजखत ििाफ। 

९. मैले य  अजघ नै रीट सनिेदन (०८०-WO-०५२९) दताा गराई विचराधीन रहेको भएपसन 
य   मबन्धमा केही नयााँ तथ्य र थप पक्षहरूलाई  मेत विपक्षी बनाउन आिश्यक 
रहेकोले  िोच्च अदालत सनयामािली, २०७४ को सनयम १५ िमोजिम रीट सनिेदन दताा 
गरेको छु। रेनल््  होजल्डङ कम्पनी आजियाटा इन्भेस्टमेन्ट  (य.ुके.) सलसमटेड 
अन्तगातको कम्पनी हो। रेनल््  होजल्डङ कम्पनी ि को ८० प्रसतशत शेयर एन ेल 
कम्पनीमा रहेको छ,  ो कम्पनीले आफ्नो  बै ८० प्रसतशत शेयर िेलायतमा  तीश लाल 
आचायाको नाममा दताा रहेको स्पेक्ट्रलाईट य.ुके. सलसमटेडलाई ५० समसलयन अमेररकी 
डलर करीि ६ अबा रूपैयााँमा सबक्री गरेको घोषणा गरेको छ। बााँकी रहेको २० प्रसतशत 
 सतश लाल आचायाकै श्रीमती भािना स िंह शे्रष्ठको एकल स्िासमत्िमा रहेको  सुनभेरा 
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क्ट्यावपटल भेन्च ामा रहेको छ।  सतशलाल आचाया नेपाली नागररकता त्याग गरी 
स िंगापरुका नागररक भइ केका छन।् सनिको श्रीमती भािना स िंह शे्रष्ठ नेपाली नागररक 
रहेको छन। दीूर िंचार ऐन,२०५३ को दफा ३३ र दफा २५ िमोजिम पच्ची  बषापसछ 
पच्चा  प्रसतशत भन्दा बढीी शेयर विदेशीको भएको खण्डमा पच्ची  बषा पश्चात  ो 
कम्पनी नेपाल  रकारको स्िासमत्िमा हस्तान्तर हनेु कानूनी प्रािधानलाई छली्नका लासग 
नेपाल  रकारमा हस्तान्तरण हनु नपाओ  भन्ने गलत मन ायका  ाथ शेयर खरीद विवक्र 
गररएको छ। दूर ञ्चार ऐन, २०५३ को दफा २५ मा दूर ञ्चार कम्पनीको अनमुसतपिको 
अिसध बढीमा २५ िषाको हनेुछ भसनएको छ। एन ेलले २०६१ भदौ १६ मा अनमुसत 
पाएको सथयो। य को २५ िषा २०८६ भदौ १६ गते पगु्दै छ। दूर ञ्चार ऐन, २०५३ 
को दफा ३३ मा िम्मा पूिंिी लगानीको ५० प्रसतशतभन्दा बढी विदेशी व्यजक्त िा  िंगठठत 
 िंस्थाको लगानी भएको दूर ञ्चार  ेिा ाँग  म्बन्धीीत िग्गा, भिन, यन्ि, उपकरण तथा 
 िंरचनामा अनमुसतपिको अिसध  माप्त भएपसछ नेपाल  रकारको स्िासमत्ि हनेुछ भनी 
लेजखएको छ। एन ेल कम्पनी २०८६ भािमा नेपाल  रकारको स्िासमत्िमा आउने 
हीुीाँदा ८० प्रसतशत शेयर खरीद सबक्री गने गैरकानूनी कायालाई रोकी पाऊाँ  भन् ने मेतको 
रीट सनिेदकले दायर गरेको परुक सनिेदनपि। 

१०. सनिेदकले समसत २०८०।८।२२ मा ठदएको सनिेदनमा उल्लेख गररएका प्रत्यथीहरूका 
असतररक्त अन्य प्रत्यथीहरू  मेत  मािेश गरी प्रत्यथी कायम गरी पाउन प्रस्ततु सनिेदन 
परेको देजखन्छ।  िोच्च अदालत सनयमािली, २०७४ को सनयम ४७ (३) बमोजिम 
विषयिस्तकुो प्रकृसतबाट सनिेदनमा उल्लेख गरेका प्रत्यथीहरू बाहेकका अन्य व्यजक्त पसन 
बझु्न  क्ट्ने व्यिस्था भएको र प्रस्ततु सनिेदनमा थप उल्लेख भएका प्रत्यथीहरू बझु्न 
आिश्यक देजखएकोले सनिेदकले सनिेदनमा उल्लेख गरेका विपक्षीहरू रेनोल््  होजल्डिं  
सलसमटेड, स्पेक्ट्रलाईट िेलायती कम्पनीमा स्िासमत्ि रहेको शसत लाल आचाया,  नुीभेरा 
क्ट्यावपटल भेन्च ा, ठुला करदाता कायाालय, नेपाल राष्ट्र बैंकलाई प्रत्यथी कायम गरी समसत 
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२०८०।८।२२ बमोजिमको म्याद  ूचना िारी गरी सनयमान ुार गरी पे   गनुा भनी य  
अदालतबाट समसत २०८०।१०।५ मा भएको आदेश। 

११. सनिेदकले एन ेल एजक्ट्ियाटा सल.को ८०% शेयर खरीद सबक्री भएको भने पसन य  
कम्पनीको शेयर खरीद सबक्री भएको छैन। कम्पनीमा ८ िना शेयरधनीहरू रहेका छन। 
 ेन्टवकट्  एण्ड नेसभ मा दताा रहेको रेनोल््  होजल्डङ्  सल.को करीि ८०% र  सुनभेटा 
क्ट्यावपटल भेन्चर प्रा.सल.  मेतका ७ िना नेपाली शेयर धनीहरूको २०% शेयर रहेको 
छ। कम्पनीको शेयर क ैलाई सबक्री गररएको छैन। सनिेदकले रीट सनिेदनमा नेपाल 
दूर ञ्चार प्रासधकरण (अनमुसतपि प्राप्त व्यजक्तको शेयर खरीद सबक्री) विसनयमािली, २०७६ 
को विसनयम ४(क) को पसन उल्लिंघन भएको भनेतापसन आजियाटा इन्भेष्टमेन्ट (यकेु) सल. 
र स्पेट्लाइट यकेु सल. को विचमा १ सड ेम्बर २०२३ मा भएको रेनोल््  होजल्डङ्  सल. 
को शेयर खरीद सबक्री कारोबारको िानकारी  ो समसत अगासड नेपाल कानूनबमोजिम 
नेपालमा दताा रही नेपालमा नै कारोिार गदै आएको हो। त्यस्को  ाथै ऐ. विसनयम ५ ले 
प्रासधकरण िंग स्िीकृसत माग गदाा शेयर लागत मूल्य र खरीद सबक्री मूल्य खुलेको शेयर 
खरीद सबक्रीको लासग भएको ठद्वपक्षीय  म्झौता (Share Purchase Agreement) को 
प्रसतसलवप पे  गनुा पने व्यिस्था गरेको हुाँदा १ सड ेम्बर २०२३ मा भएको शेयर खरीद 
सबक्री  म्झौताको प्रसतसलवप  ो समसत अगािै पे  गरी स्िीकृसत माग गना  क्ट्ने अिस्था 
देजखन्दैन। ऐ. विसनयमािलीको विसनयम १(३) ले  ो विसनयमािली अनमुसतपि प्राप्त 
व्यजक्तको चकु्ता पूाँिीको पााँच प्रसतशत भन्दा बढी शेयर सबक्री गना प्रासधकरणको स्िीकृसत 
सलने ठदने प्रयोिनका लासग माि लागू हनेुछ भन्ने वकटानी व्यिस्था गरेको छ। कम्पनी 
ऐन, २०६३ को दफा ५१ बमोजिम कम्पनीले तयार गने शेयरधनीको लगतमा दफा 
५१(२) को खण्ड (ग) बमोजिम कम्पनीको चकु्ता पूाँिी उजल्लजखत हनेु र  ो चकु्ता 
पूाँिीको पााँच प्रसतशत भन्दा बढी शेयर सबक्री भए गरेको जस्थसतमा माि  ो विसनयमािलीको 
स्िीकृसत सलन ु पने हनु्छ। दूर ञ्चार ऐन, २०५३ ले अनमुसतपि प्राप्त व्यजक्तको शेयर 
खरीद सबक्रीको  म्बन्धमा कुनै व्यिस्था गरेको छैन। दूर ञ्चार सनयमािली, २०५४ को 
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सनयम १५(८) आफ्नो चकु्ता पूिंिीको ५ प्रसतशत भन्दा बढी शेयर खरीद िा सबक्री गनुा 
अजघ प्रासधकरणको स्िीकृसत सलनपुने व्यिस्था गरेको छ। तर,  ो सनयमले अनमुसतपि 
प्राप्त व्यजक्तको शेयरधनीको पसन शेयरधनीको शेयर खरीद सबक्री गदाा िा हुाँदा 
प्रासधकरणको स्िीकृसत सलन ु पने व्यिस्था गरेको छैन। ऐन र सनयमािलीले नै नगरेको 
व्यिस्था विसनयमािलीले गरेको हो भनी अथा गना नसमल्ने हुाँदा प्रस्ततु रीट सनिेदन खारेि 
गरी पाऊाँ  भन् ने मेतको एन ेल आजियाटा सलसमटेडको तफा बाट पे  भएको सलजखत 
ििाफ। 

१२. एन ेल कम्पनीमा ८० प्रसतशत शेयर स्िासमत्ि रहेको रेनल््  होजल्डङ ले आफ्नो  म्पूणा 
शेयर  सतशलाल आचायाको नाममा दताा रहेको स्पेक्ट्रलाईट य.ुके. सलसमटेडलाई सबक्री 
गरेको कायामा य  बैङ्कको कुनै भसूमका रहेको छैन। विदेशी लगानी तथा प्रविसध 
हस्तान्तरण ऐन, २०७५ मा नेपाल राष्ट्र बैंकलाई विदेशी लगानी स्िीकृतीको िानकारी 
प्राप्त गने, विदेशी लगानीकताालाई विदेशी लगानी वफताा लैिान  टही  वुिधा प्रदान गने 
असधकार प्रदान गरेको छ। य  बैंकले विदेशी लगानी तथा लगानी वफतााको लेखाङ्कन र 
 ो कायाका लासग  टही  वुिधा प्रदान गने गदाछ। सनिेदकले उल्लेख गनुाभएको शेयर 
खरीद सबक्रीका लासग य  बैंकले हाल म्म कुनै  टही  वुिधा प्रदान गरेको छैन। 
सनिेदकले आफ्नो सनिेदनमा एन ेलको  म्पजिको मूल्य ६ अबामािै हुाँदा तीन ठूला 
बैंकबाट ४० अबा बराबरको ऋण क री प्राप्त गरेको भनी प्रश्न गररएको छ। नेपाल राष्ट्र 
बैंकबाट "क" “ख” र “ग” िगाका इिाितपिप्राप्त  िंस्थालाई िारी गररएको एकीकृत 
सनदेशन, २०८० इ.प्रा.सनदेशन निं. २/०८० मा किाा प्रिाह, िगीकरण तथा किाा 
नोक्ट् ानी  म्बन्धी व्यिस्था रहेको छ।  ोही सनदेशन र  म्बजन्धत ऐन, कानूनको 
असधनमा रही बैंकहरुले ऋण प्रिाह गने हुाँदा बैंकहरुले सधतो राखी ठदएको किाालाई 
अन्यथा भन्न समल्ने देजखदैन। य  बैंकले सनयसमतरुपमा गने Onsite Inspection र Offisite 

Supervision को क्रममा कुनै बैंकले सनदेशन विपरीत किाा प्रिाह गरेको पाइएमा 
सनयामकीय कारिाही हनेु नै हनु्छ। विना आधार कारण य  बैङ्कलाई विपक्षी बनाई दायर 
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भएको प्रस्ततु रीट सनिेदन खारेि गररपाउाँ भन् ने मेतको नेपाल राष् र बैङ्क केन्िीय 
कायाालयको तफा बाट पे  भएको सलजखत ििाफ। 

१३. विदेशमा आजियाटा यकेु र स्पेक्ट्रलाईट यकेु सलसमटेडबीच एन ेलको ८० प्रसतशत शेयर 
सबक्री गना भएको  म्झौतालाई मान्यता नठदन परमादेशको माग भएको पाइन्छ। 
एन ेलको शेयरधनी आजियाटा नभएकोले एन ेलको शेयर आजियाटाले विक्री गने र अको 
कुनै कम्पनीले वकन्न  क्ट्ने अिस्था नै छैन। समसत २०८०।८।१५ र  ोभन्दा अजघ र 
पसछ  मेत एन ेलको ८० प्रसतशत शेयर खरीद विक्री भएको छैन। एन ेलको शेयरधनी 
रेनोल्ड होजल्डिंग मेतका नाममा रहेको शेयरधनी लगतमा  ो समसत र  ोभन्दा अजघ पसछ 
 मेत कुनै पररितान भएको छैन। एन ेलको शेयर नभई एन ेलको शेयरधनी विदेशी 
लगानीकताा कम्पनी रेनोल्ड होजल्डिंगको शेयर खरीद विक्री भएको अिस्थामा एन ेलको 
८० प्रसतशत शेयर विक्री भएको भन्ने गलत हो।  िंयकु्त असधराज्यको कानून बमोजिम 
 िंयकु्त असधराज्यमा  िंस्थावपत कम्पनीको िैधासनकता नेपालको क्षेिासधकारबाट परीक्षण हनेु 
विषय होइन।  िंयकु्त असधराज्यको कम्पनी ऐन, २००६ को दफा १६ को उपदफा (३) 
ले  िंगठठत  िंस्था  िंस्थावपत कम्पनीका  बै कायाहरु गना  क्षम हनेु व्यिस्था गरेकोले 
 िंयकु्त असधराज्यमा स्थावपत कम्पनीले शेयर खरीद गरेको कायालाई अन्यथा मान्न  म्झ 
समल्दैन। नेपालको प्रचसलत कम्पनी ऐन, २०६३ को दफा ७ (२) ले  मेत कम्पनीलाई 
व्यजक्त  रह चल अचल  म्पजि प्राप्त गना  क्षम कानूनी व्यजक्तत्ि प्रदान गरेको छ। रीट 
सनिेदनकले सनिेदनपिमा कर छलीको समथ्यारोप लगाउन ु भएको छ।पूाँिीगत लाभकर 
लाग्ने अिस्थै विद्यमान नभएकोले पूाँिीगत लाभकर छल्ने सनयत राख्न ुपने अिस्थै हुाँदैन। 
विदेशी कम्पनी रेनोल्ड  ्होजल्डिंग को शेयर नेपालमा नभई विदेशमा दताा हनेु तर नेपालको 
कुनै सनकायमा दताा नै नभएकोले क ैले चाहेर पसन  ो शेयर नेपालमा खरीद विक्री हुाँदैन 
हनु  क्ट्दैन। कारोिारमा नेपालको कानूनबमोजिम कर लाग्ने िा नलाग्ने  म्बन्धमा 
 म्बजन्धत  ासधकार कर कायाालयले आफू मक्ष कारोिार ाँग  म्बजन्धत वििरण आयकर 
ऐन बमोजिम पे  दाजखला भएपसछ कर छसलयों िा छसलएन र कसत कर के क री लाग्ने 



  

अमरेशकुमार स िंह विरूद्ध एन ेल आजियाटा सलसमटेड मेत   विषयः परमादेश मेत   080-WO-0५२९  पषृ्ठ 13 
 

भनेर सनधाारण हनेु विषय हो।पूाँिीगत लाभकर छल्ने सनयतबाट शेयर खरीद विक्री गररएको 
जिवकर तथ्य र प्रमाण प्रसतकूल छ। विपक्षीको माग दािी औजचत्यवहन हुाँदा प्रस्ततु रीट 
सनिेदन खारेि गरी पाउाँ भन् ने मेतको  सुनभेरा क्ट्यावपटल भेन्च ा प्रा.सल.को तफा बाट पे  
भएको सलजखत ििाफ। 

१४. विपक्षीले सनिेदनमा पच्ची  िषापसछ कम्पनी नेपाल  रकारको स्िासमत्िमा हस्तान्तरण हनेु 
कानूनी प्रािधानलाई छल्नका लासग नेपाल  रकारमा हस्तान्तरण हन ुनपाओ  ्भन्ने गलत 
मन ायका  ाथ शेयर खरीद सबक्री गररएको भसनएको छ। दूर ञ्चार ऐन र कम्पनी ऐनले 
 रकारको स्िासमत्िमा  मग्र कम्पनी नै हस्तान्तरण हनेु कल्पना गरेको छैन। कम्पनी 
ऐन, २०६३ को दफा ४२ (१) ले  ो ऐन, प्रिन्धपि र सनयमािलीका अधीनमा रही 
शेयर चल  म्पजि  रह सबक्री गना  वकने व्यिस्था गरेको छ। एन ेलको शेयर 
 िंरचनामा हाल वििाठदत शेयर खरीद सबक्रीले कुनै  ारभतू अ र नपरे, नपारेको  न्दभामा 
पााँच िषाको अिसध पसछ  ोही बखत प्रचसलत कानून र कायम रहेको शेयर  िंरचना अन ुार 
सनधााररत र सनरूपण हनेु विषयलाई अवहले नै कल्पनाका भरमा कुनै ठहर सनष्कषामा पगु्न 
समल्ने  वकने अिस्था  मेत छैन। समसत २०८०।१०।५ गते पे  गनुाभएको 
सनिेदनपिमा कर छलीको समथ्यारोप लगाइएको छ। कानूनः यो शेयर खरीद सबक्री 
कारोिारमा पूाँिीगत लाभकर लाग्ने अिस्थै विद्यमान नभएकोले पूाँिीगत लाभकर छल्ने िा 
छल्ने सनयत राख्न े राख्नपुने अिस्थै छैन। विदेशी कम्पनी रेनोल्ड  ् होजल्डिंग को शेयर 
नेपालको कुनै सनकायमा दताा नै नहनेु भएकोले  ो शेयर नेपालमा खरीद सबक्री हुाँदैन, हनु 
 क्ट्दैन। मलेजशयाको  ासधकार सनकायमा वििरण खुलाएर भएगरेको िास्तविक, पारदशी र 
विसध म्मत शेयर खरीद सबक्री कारोिार विपक्षीले दाबी गरेकै भरमा प्रारजम्भक रूपमा 
 िंशयपूणा (शिंकास्पद), अपारदशी तथा अिास्तविक हनेु पसन होइन। शेयर खरीद सबक्री 
कारोिारमा नेपालको कानून बमोजिम कर लाग्ने िा नलाग्ने िा लागे के कसत कर लाग्ने 
 म्बन्धमा  म्बजन्धत  ासधकार कर कायाालयको असधकारक्षेिको विषय हो। य  
पररप्रके्ष्यमा  ासधकार कर कायाालयको असधकारक्षेिमा अनासधकार हस्तक्षेप गरी पूाँिीगत 
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लाभकर छल्ने सनयतबाट शेयर खरीद सबक्री गररएको भनी सलइएको जिवकर तथ्य र प्रमाण 
प्रसतकुल हुाँदा प्रस्ततु रीट खारेि गररपाऊाँ  भन् ने  मेतको स्पेक्ट्रलाइट बेलायती कम्पनी 
स्िासमत्ि रहेको  सतशलाल आचायाको तफा बाट पे  गरेको सलजखत ििाफ। 

१५. समसत २०८०।१०।५ गते पे  गनुाभएको सनिेदनपिमा कर छलीको आरोप लगाइएको 
छ। हामी कम्पनी नेपालको कानून अनरुूप प्रशास त हनेु कम्पनी होइनौं। नेपालको 
कम्पनी कानून तथा विदेशी लगानी  म्बन्धी कानूनले हामीले नेपालमा गरेको 
लगानी म्मलाई सनयसमत गने हो। तर, छुटै्ट  ािाभौम देशको कानून बमोजिम स्थावपत तथा 
 ञ्चासलत भएको कम्पनीलाई आफ्नो  ािाभौम क्षेिासधकार भन्दा बावहर गई नेपालको 
कानून अन ुार प्रशास त हनु ु पदाछ भनी सलईएको सनिेदन जिवकर राष्ट्रको  ािाभौसमकता 
तथा प्रादेजशक क्षेिासधकार  मेत प्रसतकुल रहेको छ। िहााँ म्म नेपालको कर कानूनको 
 न्दभा रहेको छ, शेयर खरीद विक्री कारोिारमा नेपालको कानून बमोजिम कर लाग्ने िा 
नलाग्ने िा लागे के कसत कर लाग्ने  म्बन्धमा  म्बजन्धत  ासधकार कर कायाालयको 
असधकारक्षेिको विषय हो। कम्पनीको  िंरचना र लगानीको आधारमा  म्मासनत  िोच्च 
अदालतबाट भएको ब्याख्या  मेतलाई मध्यिनर गरी आयकर ऐन, २०५८ को दफा ५७ 
को व्यिस्था अन ुार उल्लेजखत शेयर खरीद विक्रीको कारोबार बाट एन ेलको  म्पिी 
तथा दावयत्िको सन गा भएको मानी नेपालमा य  कम्पनी शेयरधनी भएको एन ेलले 
 म्पूणा कर चकु्ता गरर केको अिस्थामा पूाँिीगत लाभकर छल्ने सनयतबाट शेयर खरीद 
विक्री गररएको भनी सलइएको सनिेदन खारेि भागी छ। नेपाल दूर ञ्चार प्रासधकरण 
(अनमुसतपि प्राप्त व्यजक्तको शेयर खरीद विक्री) विसनयमािली, २०७६ को विसनयम १(३) 
ले अनमुसतपि प्राप्त व्यजक्तको चकु्ता पूाँिीको पााँच प्रसतशत भन्दा बढी शेयर खरीद विक्री 
गना प्रासधकरणको स्िीकृसत सलने ठदने प्रयोिनका लासग माि  ो विसनयमािली लागू हनेु 
व्यिस्था गरेबाट  ो भन्दा अन्य प्रयोिनका लासग विसनयमािलीको प्रयोग नहनेु, हनु न क्ट्ने 
गरी विसनयमािलीको कायाक्षेि र पररस मा  सुनजश्चत भएको छ।  ो विसनयमािलीको 
विसनयम २(ग) मा गररएको अनमुसतपि प्राप्त व्यजक्त र विसनयम २ (च) मा गररएको 



  

अमरेशकुमार स िंह विरूद्ध एन ेल आजियाटा सलसमटेड मेत   विषयः परमादेश मेत   080-WO-0५२९  पषृ्ठ 15 

 

शेयरको पररभाषामा  मेत अनमुसतपि प्राप्त व्यजक्त अथाात ् एन ेलको शेयरलाई माि 
 मािेश गररएको छ। विसनयमािली १(३) ले तोकेको पररस मालाई समचेर विदेशी 
 ािाभौम िा र कानून बमोजिम  िंस्थावपत र  ञ्चासलत विदेशी कम्पनीको शेयर मेत 
प्रासधकरणको स्िीकृसत सलएरमाि खरीद विक्री हनुपुने अथा गना नसमल्ने हुाँदा प्रस्ततु रीट 
खारेि गरी पाउाँ भन् ने मेतको रेनोल््  होजल्डङ  ् सलसमटेडको तफा बाट अजख्तयारप्राप् त 
डोनाल्ड िेम्  रे ले य  अदालतमा पे  गरेको सलजखत ििाफ। 

अदालतको आदेश 
१६. सनयमबमोजिम पे ी  ूचीमा चढी सनणायाथा य  इिला मा पे  हनु आएको प्रस्ततु रीट 

सनिेदनको समस ल  िंलग्न कागिातहरुको अध्ययन गररयो। 
१७. रीट सनिेदक स्ियिं श्री अमरेशकुमार स िंह तथा सनि सनिेदकका तफा बाट विद्वान ् िररष् ठ 

असधिक्ता डा. श्री  रेुन्ि भण्डारी तथा विद्वान ्असधिक्ता द्वय श्री ठदपेन्ि झा, श्री असभके  
पजण्डतले  न ्२०१६ मा एक खबा सिचासल  अबा रूपैयााँ आजियाटा ग्रपुले एन ेलमा ८० 
प्रसतशत शेयर सलई टेसलया  ोनेरा कम्पनीबाट शेयर वकन्न  क्ट्ने कम्पनीले अवहले आएर ६ 
अबा ६५ करोडमा मािै शेयर सबक्री गनुा स्िाभाविक हनु  क्ट्दैन। एन ेल कम्पनीको 
िावषाक आम्दानी ४० अबा छ। यस्तो अबस्थामा ८० प्रसतशत शेयर ६ अबामा माि सबक्री 
गनुा रािस्ि छल्ने मन ाय रहेको प्रष्ट देजखन्छ। दूर ञ्चार सनयमािली, २०५४ को सनयम 
१५(ट) बमोजिम चकु्ता पूाँिीको पााँच प्रसतशत  ेयर खरीद सबक्री गनुाअजघ नेपाल दूर ञ्चार 
प्रासधकरणको स्िीकृसत सलनपुनेमा  ो सलइएको छैन।् नेपालको प्रचसलत कानूनको पालना 
नगरी कर छल्ने उद्देश्यले कम मूल्यमा विदेशमा आजियाटा य.ुके. र स्पेक्ट्रलाइट य.ुके. 
सलसमटेडबीच एन ेलको ८० प्रसतशत शेयर सबक्री गना भएको  म्झौता कानून म्मत 
नभएकाले उक्त  म्झौतालाई मान्यता नठदन ुभनी विपक्षी कम्पनी रजिष्ट्रारको कायाालय तथा 
नेपाल दूर ञ्चार प्रासधकरणको नाममा परमादेश िारी हनुपुछा।  ाथै नेपालको सनयमनकारी 
सनकायले अनमुसत नठदएको अिस्थामा त्य री गररएको शेयर कारोबारको िैधासनकता 
उत्प्रषेणको आदेशले बदर हनुपुछा भनी प्रस्ततु गनुा भएको बह   सुनयो।  
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१८. त्य ैगरी विपक्षी नेपाल  रकार प्रधानमन्िी तथा मजन्िपररषद्को कायाालय मेतको तफा बाट 
 ह-न्यायसधिक्ताद्वय श्री हररशिंकर ज्ञिाली तथा श्री ध्रिुकुमार चौहानले राज्यले 
कानूनबमोजिम पाउनपुने रािस् ि पाउनपुछा भन् ने कुरामा विमसत छैन।् टिंकमजण शमााको 
 िंयोिकत्िमा  समसत गठन भई प्रसतिेदन नै पे  भएको अिस्थामा पनुः  समसत गठन गररन ु
पछा भन् न ुऔजचत्यपरक छैन।् सनिेदकले सनिेदनमा के कुन समसतको सनणाय बदर गनुापने 
हो र के कुरामा परमादेश िारी गनुापने हो, प्रस्टरूपमा माग गना केको अिस्था मेत 
छैन।् त था प्रस्ततु रीट  ैद्धाजन्तक रूपमा नै नसमलेकाले खारेि गररपाऊाँ  भनी प्रस्ततु 
गनुाभएको बह   सुनयो।  ाथै प्रत्यथी नेपाल राष् र बैङ्कको तफा बाट विद्वान ्असधिक्ता श्री 
हेमराि असधकारीले सनयमनकारी सनकायले पठाएको कागिात हेरी, िााँची  ोही आधारमा 
रकम लैिान नेपाल राष् र बैङ्कले अनमुसत ठदएको हो। नेपाल राष् र बैङ्कले गरेको काया 
विदेशी लगानी हस्तान्तरण ऋण व्यिस्थापन सनदेजशका, २०७८  मेतको आधारमा 
भएकोले सनिेदकलाई नेपाल राष् र बैङ्कको कुन कायाले अ र परेको हो स्पष् ट नहुाँदा प्रस्ततु 
रीट खारेि गररपाऊाँ  भनी गनुाभएको बह   सुनयो।  

१९.  ाथै दूर ञ्चार प्रासधकरणको तफा बाट विद्वान ्असधिक्ताद्वय श्री सबरेन्ि ख्का, श्री करुणा 
स लिालले सनिेदकको सनिेदन माग नै स्पष् ट छैन।् आजियाटा ईन्भेष् टमेन्ट (य.ुके.) र 
स्पेक्ट्रलाइट य.ुके. सलसमटेडबीच भएको शेयर खरीद सबक्री गनेगरी समसत २०८०।८।१५ 
(तदन ुार सड ेम्िर १  न ्२०२३) को  म्झौतालाई दूर  ञ् चार प्रासधकरणले मान्यता 
नठदने सनणाय गरर केको छ। उक्त विषयमा छानविन  समसतले छानविन गरी प्रसतिेदन पे  
गरर केको र  ो  म्झौतालाई मान्यता नठदने भनी आजियाटालाई िानकारी मेत 
गराइ केको अिस्थामा प्रस्ततु रीटको औजचत्य नै  माप् त भएको छ। प्रस्ततु रीट सनिेदन 
खारेि हनुपुछा भनी प्रस्ततु गनुाभएको बह   सुनयो। 

२०. त्य ैगरी विपक्षी एन ेल आजियाटा सलसमटेडको तफा बाट विद्वान ् िररष् ठ असधिक्ताहरु श्री 
शम्भ ूथापा, श्री पूणामान शाक्ट्य, श्री कोमलप्रकाश जघसमरे, श्री शरदप्र ाद कोइराला, श्री 
महेशकुमार थापा तथा विद्वान ्असधिक्ताहरू श्री अपूिा खसतिडा, श्री कैलाशप्र ाद न्यौपाने, 
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श्री प्रभाश सनरौला, श्री कुमार स लिाल, श्री सडल्लीराम शे्रष्ठले करारीय  म्झौतालाई 
 ािािसनक  रोकारको विषय भनी हेना समल्दैन। ऐन ेलको शेयर खरीद सबक्री भएपसछ 
विसनयमािली  िं ोधन भएको हो।  ो हुाँदा उक्त विसनयमािली लागू हुाँदैन।् कम्पनीले 
आफ्नो शेयर खरीद सबक्री गना नपाउने भन् ने नै हुाँदैन।् कर छल्नका लासग शेयर कम 
मूल्यमा बेजचएको भसनएको छ। कम मूल्यमा बेचेको भन् ने कुनै प्रमाणले पजुष् ट गदैन।  ो 
हुाँदा प्रस्ततु रीट सनिेदन खारेि हनुपुदाछ भनी गनुाभएको बह   सुनयो। 

२१. एन ेल आजियाटा सलसमटेड र  नुीभेरा क्ट्यावपटल भेन्चर   मेतको तफा बाट विद्वान ्
असधिक्ता श्री मदनकुमार डिंगोलले विदेशी कम्पनीले विदेशमा नै शेयर खरीद सबक्री गरेको 
कायामा नेपालको कानून आकवषात हनेु होइन। ऐन र सनयमािलीमा नै उल्लेख नभएको 
व्यिस्था विसनयमािलीमा राख् न ु कानून म्मत हुाँदैन। शेयर खरीद सबक्री गनुा अजघ दूर 
 ञ् चार प्रासधकरणको पूिा स्िीकृसत सलनपुने औजचत्य नै छैन।् त था प्रस्ततु रीट सनिेदन 
खारेि गररपाऊाँ  भनी प्रस्ततु गनुाभएको बह   सुनयो।  ाथै विपक्षी शसत लाल आचायाको 
तफा बाट विद्वान ्िररष् ठ असधिक्ता श्री शसतशकृष्ण खरेल तथा विद्वान ्असधिक्ता श्री  समर 
शमााले  ािािसनक पदासधकारीले गरेको सनणाय कानून म्मत नभए मािै परमादेशमा आउने 
हो। प्राइभेट कम्पनीबीच भएको शेयर खरीद सबक्रीमा रीटमा आउन समल्ने हुाँदैन।  ो 
हुाँदा प्रस्ततु रीट सनिेदन खारेि हनुपुदाछ भनी गनुाभएको बह   सुनयो। 

२२. उपयुाक्तान ुारको तथ्य, सनिेदन जिवकर, सलजखत ििाफ एिम ्बह  बुाँदा रहेको प्रस्ततु रीट 
सनिेदनमा देहायका प्रश् नहरुको सनरुपण गनुापने देजखन आयो। 

(क) आजियाटा इन्भेष्टमेन्ट (य.ुके) र स्पेक्ट्रलाइट य.ुके.सलसमटेडबीच शेयर खरीद सबक्री 
गने गरी समसत २०८०।८।१५ (तदन ुार १ सड ेम्िर २०२३) मा  म्झौता गरी 
Ncell Axiata Limited को शेयर खरीद सबक्री भएको हो िा होइन?् 

(ख) आजियाटा इन्भेष्टमेन्ट (य.ुके) र स्पेक्ट्रलाइट य.ुके सलसमटेडबीच शेयर खरीद 
सबक्री गनेगरी समसत २०८०।८।१५ (तदन ुार १ सड ेम्िर २०२३) मा भएको 
 म्झौता गनुापूिा सनयामक सनकाय नेपाल दूर िंचार प्रासधकारणको पूिा स्िीकृसत 
सलनपुने हो िा होइन?् 
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(ग) आजियाटा इन्भेष्टमेन्ट (य.ुके) र स्पेक्ट्रलाइट य.ुके सलसमटेडबीच शेयर खरीद 
सबक्री गनेगरी समसत २०८०।८।१५ (तदन ुार १ सड ेम्िर २०२३) मा भएको 
 म्झौताबाट शेयर खरीद सबक्री गदाा पूाँिीगत लाभ कर सतनुा बझुाउन ुपने हो िा 
होइन?् 

(घ) दािीको शेयर खरीद सबक्री  म्बन्धमा छानविन गरी प्रसतिेदन ठदन नेपाल 
 रकारद्वारा टिंकमजण शमााको  िंयोिकत्िमा समसत २०८०।८।२१ मा गठठत 
 समसतलाई स्ितन्ि र पारदशी तररकाले छानविन गना भनी मागादशान िारी गना 
समल्ने हो िा होइन? र 

(ङ) सनिेदकको सनिेदन माग बमोजिमको आदेश िारी हनेु हो िा होइन?् 
२३.  िाप्रथमः आजियाटा इन्भेष्टमेन्ट (य.ुके.) र स्पेक्ट्रलाइट (य.ुके.) सलसमटेडबीच शेयर खरीद 

सबक्री गनेगरी समसत २०८०।८।१५ (तदन ुार १ सड ेम्िर २०२३) मा  म्झौता गरी 
Ncell Axiata Limited को शेयर खरीद विवक्र भएको हो िा होइन?् भन्ने पवहलो प्रश्नका 
 म्बन्धमा विचार गदाा;  न ्२०१६ मा एन ेलको ८० प्रसतशत  ेयर १ खबा ४३ अबा 
रुपैयााँमा खरीद गरी नेपालको दूर ञ्चार क्षेिमा प्रिेश गरेको मलेस यन कम्पनी आजियाटा 
(आजियाटा ग्रपु बेरहाडा) ले एन ेलमा रहेको आफ्नो  म्पूणा ८० प्रसतशत  ेयर स्िासमत्ि 
बेलायतमा दताा रहेको स्पेक्ट्रलाइट य.ुके. सलसमटेडलाई पााँच करोड अमेररकी डलर (कररब 
६अबा ६६ करोड रुपैयााँ) मा विक्री गने गरी १ सड ेम्िर  २०२३ मा  म्झौता गरेको 
भन्ने सनिेदन दाबी रहेको देजखएको छ। 

२४. समस ल  िंलग्न कागिात हेदाा रेनोल््  होजल्डङ्  सलसमटेड (Reynods Hodings Limited) 
ले एन ेल आजियाटा सलसमटेड लाई १८ सड ेम्बर २०२३ मा लेखेको पिमा “We would 

like to inform that the SPA(Share Purchase Agreement) relates to transfer of 

100%  of shares of Reynolds Holdings Limited--a company incorporated  and 

existing in England and Wales- to Spectrlite, a company incorporated and 

existing in England and Wales. Accordingly, Spectrlite is now the legal owner of 

100% of shares of Reynold with effect from 01 December 2023.” भन्ने उल्लेख 
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भएको देजखन्छ। य को तात्पया,  िंयकु्त असधराज्यको कानीूनबमोजिम दताा रहेको 
रेनोल््  होजल्डङ् को शतप्रसतशत  ेयर  ोही देशको प्राइभेट कम्पनी स्पेक्ट्रलाइट य.ुके. 
सलसमटेडलाई हस्तान्तरण गने  म्बन्धमा १ सड ेम्बर २०२३ मा  ेयर खररद-सबक्री 
 म्झौता (SPA) भएको र  ोही समसतदेजख स्पेक्ट्रलाइट उक्त कम्पनीको कानीूनी मासलक 
भएको देजखन आउाँछ। यहााँ विशेष उल्लेखनीय तथ्य के छ भने, खररदकताा भसनएको 
स्पेक्ट्रलाइट य.ुके. सलसमटेड (Spectrlite UK Limited) यो कारोबार हनुभुन्दा कररब दईु 
मवहना अजघ माि २६  ेप्टेम्बर २०२३ मा कम्पनी निं. 15166673 माफा त दताा भई 
१ सड ेम्बर २०२३ को शेयर खररद विक्रीको कारोबारमा  िंलग्न भएको देजखन्छ। 
अनमुसतपि प्राप्त व्यजक्त विपक्षी एन ेल आजियाटा सलसमटेडको ८० प्रसतशत  ेयर धारण 
गने रेनोल््  होजल्डङ् को शतप्रसतशत स्िासमत्ि आजियाटा इन्भेष्टमेन्ट (य.ुके.) 
सलसमटेडबाट स्पेक्ट्रलाइटमा हस्तान्तरण हनुकुो प्रत्यक्ष पररणाम स्िरूप नेपालजस्थत एन ेल 
आजियाटा सलसमटेडको स्िासमत्ि र सनयन्िणमा पररितान भएको प्रस्ट हनु्छ। य री 
होजल्डङ कम्पनीको माध्यमबाट कारोबार गररएको भए तापसन िस्ततुः एन ेल आजियाटा 
सलसमटेडको ८० प्रसतशत  ेयरको स्िासमत्ि हस्तान्तरण भएको तथ्यमा कुनै वििाद 
देजखएन। 

२५. अब, आजियाटा इन्भेष्टमेन्ट (य.ुके) र स्पेक्ट्रलाइट य.ुके सलसमटेडबीच शेयर खरीद सबक्री 
गनेगरी समसत २०८०।८।१५ (तदन ुार 1 सड ेम्िर २०२३) मा भएको  म्झौता गनुा 
पूिा सनयामक सनकाय नेपाल दूर िंचार प्रासधकारणको पूिा स्िीकृसत सलनपुने हो िा होइन?् 
भन्ने दोस्रो प्रश्नका  म्बन्धमा विचार गदाा; दूर िंचार सनयमािली, २०५४ को सनयम १५ 
मा अनमुसतपि प्राप्त व्यजक्तले पालना गनुापने शताहरूको व्यिस्था गररएको छ।  ो 
सनयमािलीको सनयम १५ को उपसनयम (१) को खण्ड (ट) मा  ातौं  िंशोधन, 2075 ले 
“अनमुसतपि प्राप्त व्यजक्तले चकु्ता पूाँिीको पााँच प्रसतशत भन्दा बढी शेयर खरीद िा विक्री 
गनुा अजघ प्रासधकरणको स्िीकृसत सलनपुने” भन्ने व्यिस्था गरेको देजखन्छ। य ै व्यिस्थालाई 
थप स्पष्ट पाना नेपाल दूर ञ् चार प्रासधकरण (अनमुसतपि प्राप् त व्यजक्तको शेयर खरीद-
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सबक्री) विसनयमािली, २०७६ को विसनयम २(ि) मा  ेयरधनीको पररभाषालाई व्यापक 
बनाउाँदै  "शेयरधनी" भन् नाले "शेयरमा स्िासमत्ि भएको व्यजक्त  म्झनपुछा।  ो शब्दले 
नेपालमा दताा रहेको अनमुसतपि प्राप् त व्यजक्तको शेयर धारण गने विदेशी कम्पनीको शेयर 
धारण गने कम्पनी (Offshore company)  मेतलाई िनाउनेछ" भन् ने व्यिस्था गररएको 
देजखयो। त्य ैगरी उक्त विसनयमािलीको विसनयम ४ मा "अनमुसतपि प्राप् त व्यजक्तको 
प्रचसलत कानूनको अधीनमा रही शेयर धारण गने व्यजक्तले आफ्नो स्िासमत्िमा रहेको शेयर 
देहायबमोजिम रीत परु् याई नाम ारी िा सबक्री गना  क्ट्नेछ" भन् ने व्यिस्था गरी विसभन् न 
शताहरूको व्यिस्था गरेको देजखन्छ।  ाथै,  ोवह विसनयमािलीको विसनयम ११ मा "शेयर 
खरीद िा सबक्री स्िीकृसतको लासग सनिेदन दस्तरु िापत रू.१००।- बझुाउन ुपनेछ" भन्न े
प्रवक्रयागत व्यिस्था मेत  सुनजश्चत गरेको देजखन आयो। अनमुसतपि प्राप्त व्यजक्त भन्नाले 
नेपालमा दताा रहेको मूल कम्पनीलाई िनाए तापसन नेपाल दरु िंचार प्रासधकरण 
विसनयमािली, 2076 ले अनमुसत प्राप्त व्यजक्तको पररभाषालाई विस्तार गरेको देजखयो। 

२६. य  प्रकारको कानूनी व्यिस्थाको मखु्य उद्देश्य दूर ञ्चार िस्तो रावष्ट्रय  रुक्षा र  ािािसनक 
 रोकारको  िंिेदनशील क्षेिमा हनेु लगानी, स्िासमत्िको ढााँचा र अजन्तम लाभग्राहीको 
पारदजशाता  सुनजश्चत गनुा हो।  ो सनयमािलीको सनयम १५ को उपसनयम (१) को खण्ड 
(ट)) मा प्रयोग भएको 'अजघ' (Prior) भन्ने शब्दले कुनै पसन  ेयर हस्तान्तरणको  म्झौता 
पूणा रूपमा कायाान्ियनमा आउन ु िा स्िासमत्ि पररितान हनुभुन्दा अगािै सनयामक 
सनकायको अनमुसत प्राप्त हनुपुने 'Pre-Condition' (पूिा  ता) लाई बझुाउाँछ। त था, 
नेपालसभि  ेिा प्रदान गरररहेको अनमुसतपि प्राप्त कम्पनीको शेयर  िंरचनामा प्रत्यक्ष िा 
अप्रत्यक्ष (Offshore) स्िासमत्ि पररितान हनेु िनु कैु कारोबारमा प्रासधकरणको पूिा 
स्िीकृसत सलन ुआिश्यक देजखन्छ। एन ेल आजियाटा सलसमटेडको सलजखत ििाफ दृवष्टगत 
गदाा, एन ेल कम्पनीको 80% शेयर रेनल्ड  होजल्डङ सल.को शेयर धनी बेलायत जस्थत 
आजियाटा ईन्भेष्टमेन्ट य.ुके.ले  सतशलाल आचायाको नाम दतााको स्पेक्ट्रलाईट 
य.ुके.सल.लाई सबक्री गरेको भनी तथ्य स्िीकार गरेतापसन दूर ञ् चार सनयमािली, 2054 
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को सनयम 15(1)(ट) बमोजिम अनमुसत प्राप्त व्यजक्तले आफ्नो चकु्ता पुाँिीको 5% भन्दा 
बढी शेयर खरीद िा सबक्री गनुा अजघ नेपाल दूर ञ् चार प्रासधकरणको स्िीकृसत सलनपुनेमा 
 ो कानूनी व्यिस्था बमोजिम स्िीकृसत सलएको भन् ने उक्त सलजखत ििाफलगायत अन्य 
कागिातबाट देजखन आएन।  

२७. कम्पनी ऐन, 2063 को दफा 51 बमोजिम कम्पनीले तयार गने शेयर धनीको लगतमा 
ऐ. दफा 51 को उपदफा (2) को खण्ड (ग) बमोजिम कम्पनीको चकु्ता पूाँिी उजल्लजखत 
हनेु र  ो चकु्ता पुाँिीको 5% भन्दा बढी शेयर सबक्री भए गरेको अिस्थामा दरु ञ् चार 
सनयमािली, 2054 को सनयम 15(1)(ट) को प्रािधान स्ितः आकवषात हनेु देजखन्छ। 

कम्पनी ऐन, 2063 को दफा 12 मा केवह खा  कारोबार गना पजब्लक कम्पनी हनुपुने 
भन् ने जशषाक अन्तगात ...पााँच करोड भन्दा बढी चकु्ता पूाँिी भएको दरु ञ् चार  ेिा प्रदायक 
कम्पनी िा तोवकए बमोजिमको अन्य व्यि ाय िा कारोिार  ञ् चालन गने कम्पनी 
पजब्लक कम्पनीको रुपमा  िंस्थापन हनुपुनेछ भन् ने कानूनी व्यिस्था रहेको देजखयो। 
कम्पनी ऐन, २०६३ को दफा १२ को प्रािधान बमोजिम पााँच करोडभन्दा बढी चकु्ता पूाँिी 
भएको दूर ञ्चार  ेिा प्रदायक कम्पनी पजब्लक कम्पनीको रूपमा  िंस्थापना हनुपुने 
भएकाले  ोही अनरुूप एन् ेल आजियाटा सलसमटेड मेत पजब्लक कम्पनीको रूपमा य  
कायाालयको असभलेखमा रहेको छ भनी कम्पनी रजिष्ट्रारको कायाालयको सलजखत ििाफबाट 
देजखिंदा एन् ेल आजियाटा सलसमटेड पााँच करोडभन्दा बढी चकु्ता पूाँिी भएको दूर ञ्चार  ेिा 
प्रदायक कम्पनी रहेको भन्ने तथ्यमा कुनै वििाद रहेन। उल्लेजखत कानूनी प्रािधानहरुबाट 
Ncell Axiata Limited ले आफ्नो िा आफ्ना शेयरधनी कम्पनीको शेयर खरीद सबक्री िा 
नाम ारी गनुापूिा र चकु्ता पूाँिीको पााँच प्रसतशत भन्दा बढी शेयर खरीद िा विक्री गनुा अजघ 
नेपाल दूर िंचार प्रासधकरणको पूिा स्िीकृसत सलनपुने भन्ने कानूनी व्यिस्था रहेकोमा Ncell 

Axiata Limited ले  ो कम्पनीको ८०% शेयर रहेको Reynolds Holdings Limited को 
शत ्प्रसतशत स्िासमत्ि Axiata Investments UK Limited बाट Spectrlite UK Limited लाई 

शेयर खरीद विवक्र गनुा अजघ एन ेलले नेपाल दूर ञ्चार प्रासधकरणबाट पूिा स्िीकृसत 
सलएको पाइएन। 
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२८. प्रस्ततु मदु्दामा, १ सड ेम्बर २०२३  मा Axiata Investments UK Limited र Spectrlite 

UK Limited बीच Reynolds Holdings Limited को शतप्रसतशत शेयर सबक्री–खरीद 
 म्बन्धी  म्झौता गरेको देजखन्छ। समस ल  िंलग्न रहेका प्रमाण कागिातहरुलाई हेदाा 
पसन Reynolds Holdings Limited ले नेपालको NCELL मा ८० प्रसतशत शेयर धारण 
गरेको र उक्त कम्पनी अन्य कुनै व्यि ावयक-आसथाक गसतविसधमा  िंलग्न नरही केिल 
एन ेलको 'होजल्डङ कम्पनी' का रूपमा माि रहेको देजखन्छ। िब Axiata Investments ले 
Reynolds Holdings Limited को  म्पूणा शेयर Spectrlite UK Limited लाई हस्तान्तरण 
गदाछ, त्य को प्रत्यक्ष प्रभािस्िरूप NCELL को ८० प्रसतशत शेयर स्िासमत्ि Spectrlite मा 
Reynolds Holdings को स्िासमत्ि माफा त स्थानान्तरण भएको देजखन्छ। यस्तो अिस्थामा 
Spectrlite कम्पनी नेपालको NCELL को शेयरमा अजन्तम लाभग्राही (Ultimate Beneficial 

Owner) भई एन ेल ाँग कानूनी र व्याि ावयक  म्बन्ध पसन स्थावपत हनेु देजखन्छ। 
“Quando aliquid prohibetur ex directo, prohibetur et per obliquum" अथाात “िनु 
काया प्रत्यक्षरूपमा सनषधे गरेको छ, त्यही काया अप्रत्यक्ष रूपमा पसन गना  वकाँ दैन” भन्न े
 िामान्य न्यावयक स द्धान्तका आधारमा  मेत यठद प्रत्यक्ष रूपमा स्िासमत्ि पररितान गदाा 
सनयमनकारी सनकायको पूिा स्िीकृसत आिश्यक हनु्छ भने अप्रत्यक्ष िा होजल्डङ 
कम्पनीमाफा त गररने स्िासमत्ि पररितानमा  मेत त्यस्तो पूिा स्िीकृसत असनिाया हनु्छ।  

२९. कम्पनी कानून अन्तगातको कानूनी पररकल्पनाबाट  जृित corporate veil को प्रयोग 
सनयमनकारी सनयन्िण छल्न प्रयोग गना समल्दैन। कम्पनीहरूले आिरण कम्पनी (shell 

company) माफा त राज्यको आाँखाबाट टाढा रहेर दूर ञ्चार िस्तो रावष्ट्रय महत्िको क्षेिमा 
स्िासमत्ि पररितान गदाा दूर ञ्चार प्रासधकरणको सनयन्िण गने शजक्त सनजष्क्रय पानुा 
न्याय ङ्गत हनेु पसन देजखन आएन। यस्तो अिस्थामा कम्पनीको आिरणलाई उघाना  
(pierce) गना आिश्यक हनु्छ। य   म्बन्धमा बेलायतको  िोच्च अदालतले Prest v. 

Petrodel Resources Ltd [2013] UKSC 34 को मदु्दामा आिरणलाई उघाने (Veil-Piercing) 

को लासग आिश्यक परीक्षण (Test) लाई पनु: पररभावषत गदै Lord Sumption ले सनम्न 
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अन ुारको मागादशान प्रदान गरेको पाइन्छ “[T]here is a limited principle in English Law 

which applies when a person is under an existing legal obligation or liability or subject 

to an existing legal restriction which he deliberately evades or whose enforcement he 

deliberately frustrates by interposing a company under his control. The court may then 

pierce the corporate veil for the purpose, and only for the purpose, of depriving the 

company or its controller of the advantage that they would otherwise have obtained by 

the company’s separate legal personality” अथाात क ैले आफूमासथ रहेको विद्यमान 
कानूनी दावयत्ि िा प्रसतबन्धलाई सनयतिश छल्न िा त्य को कायाान्ियनलाई सनष्प्रभािी 
तलु्याउन आफ्नो सनयन्िणमा रहेको कम्पनीलाई एउटा आिरणको रूपमा बीचमा खडा 
(Interpose) गरेमा अदालतले कम्पनीको छुटै्ट कानूनी व्यजक्तत्ि (Separate Legal 

Personality) बाट प्राप्त हनेु अनजुचत लाभबाट त्यस्तो व्यजक्त िा कम्पनीलाई िजञ्चत गना 
आिरणलाई उघाना (Veil-Piercing) गना  क्ट्छ। प्रस्ततु वििादमा Reynolds Holdings 

Limited को व्यि ावयक आिरण (corporate veil)लाई उघारेर हेदाा, NCELL को ८०% 
शेयरको Ultimate beneficial Ownership (अजन्तम लाभग्राही) पररितान हनेु हुाँदा,  त्यस्तो 
शेयर खररद विक्रीको कारोबारमा नेपालको दूर ञ्चार सनयमािली, २०५४ बमोजिम पूिा 
स्िीकृसत सलनपुने नै देजखन्छ।   

३०. प्रस्ततु मदु्दामा विपक्षी एन ेल आजियाटा सलसमटेडले दरु  ञ् चार ऐन, २०५३, दरु  ञ् चार 
सनयमािली, २०५४ र नेपाल दरु  ञ् चार प्रासधकरण (अनमुसतपि प्राप् त व्यजक्तको शेयर 
खरीद सबक्री) विसनयमािली, २०७६ र अनमुसतपिको शताअन ुार अक्षरशः कानून 
 मेतको पररपालना नगरी शेयर कारोिार हनु ुअगािै नेपाल दरु  ञ् चार प्रासधकरणबाट पूिा 
स्िीकृसत सलनपुनेमा पूिा स्िीकृसत सलई शेयर खरीद सबक्री गरेको भन्ने देजखन आएन। 
य बाट आजियाटा इन्भेष्टमेन्ट (य.ुके) र स्पेक्ट्रलाइट य.ुके सलसमटेडबीच शेयर खरीद 
सबक्री गनेगरी समसत २०८०।८।१५ (तदन ुार १ सड ेम्िर २०२३) मा  म्झौता गदाा 
नेपाल कानूनको अक्षरशः पररपालना भएको देजखएन। समसत 2080।8।15 मा नै नेपाल 
दरु ञ्चार प्रासधकरणले दरु ञ्चार सनयमािली, २०५४ को सनयम 15(1)(ट) बमोजिमको 
चकु्ता पूाँिीको 5 प्रसतशत भन्दा बढी शेयर खररद विक्री गना अजघ प्रासधकरणको स्िीकृसत 
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सलनपुने व्यिस्था र नेपाल दूर ञ्चार प्रासधकरण (अनमुसतपि प्राप्त व्यजक्तको शेयर खरीद 
सबक्री) विसनयमािली, २०७६ को विसनयम 4(क) बमोजिम शेयर खररद विक्री िा 
नाम ारी पूिा प्रासधकरणको स्िीकृसत प्राप्त गना पिाचार पसन गरेको देजखन्छ। पिाचार 
गरेतापसन  ोही ठदन स्िीकृसतको लासग आउन  क्ट्ने जस्थसत नरहेको सलजखत ििाफ पठाई 
समसत 2080।09।03 मा शेयर वििरण उपलब्ध गराएको देजखन्छ। प्रस्ततु वििाद ाँग 
िोसडएको प्रकृसतको शेयर कारोबारले पूणाता प्राप्त गना शेयर विक्रीको  म्झौता गनुा माि 
पयााप्त हुाँदैन,  ोको कानून बमोजिमको असभलेखीकरण गरी कारोबारको िैधासनकता प्राप्त 
गना स्िीकृसत सलन ुअसनिाया देजखन्छ। 

३१. अब, आजियाटा इन्भेष्टमेन्ट (य.ुके) र स्पेक्ट्रलाइट य.ुके सलसमटेडबीच शेयर खरीद सबक्री 
गनेगरी समसत २०८०।८।१५ (तदन ुार १ सड ेम्िर २०२३) मा भएको  म्झौता 
बमोजिम शेयर खरीद सबक्री गदाा पूाँजिगत लाभ कर सतनुा बझुाउन ुपने हो िा होईन भन्न े
 न्दभामा विचार गदाा, दूर िंचार ऐन, २०५३ को दफा २३(१) अन ुार जि. ए . एम. 
प्रविसधमा आधाररत  ेललुर मोिाइल टेसलफोन  ेिाको अनमुसतपि प्रदान गना नेपाल 
दूर िंचार प्रासधकरणबाट Request for Proposal (RFP) को लासग  ािािसनक  ूचना प्रकाशन 
भई प्राप्त भएको आिेदनको मूल्यािंकन गरी समसत २०६१।०५।१६ मा स्पाइ  नेपाल प्रा. 
सल. “मेरो मोिाइल” लाई मोिाइल  ेिाको नेपाल दूर िंचार प्रासधकरणबाट अनमुसतपि 
प्रदान गररएको भन्ने नेपाल दूर िंचार प्रासधकरणबाट अध्ययन गरी तयार भएको समस ल 
 िंलग्न प्रसतिेदनबाट देजखन्छ। त्य ैगरी टेसलया कम्पनी (स्िीडेनको टेसलया ोनेरा  मूह) 
ले स्पाइ  नेपाल प्रा. सल. को शेयर खरीद गरेपश्चात “मेरो मोिाइल” लाई समसत 
२०६७।०९।२१ मा “एन ेल” को रूपमा Rebranding तथा नाम पररितान गरी 
 िंचालनमा आएको भन्ने उक्त प्रसतिेदनबाट देजखन्छ। टेसलया कम्पनीको शेयर Axiata 

Group Berhad द्वारा  न ् २०१६ मा खरीद गरेपश्चात NCELL Axiata Pvt. Ltd. को 
नामबाट  िंचालनमा रहेको देजखन्छ। उक्त NCELL Axiata Pvt. Ltd. ले पजब्लक 
कम्पनीमा दताा गने प्रयोिनको लासग शेयर थप गरी NCELL Axiata Limited को नाममा 
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समसत २०७७।०५।०१ देजख हाल म्म  ेिा  िंचालन गदै आएको भन्ने उक्त 
प्रसतिेदनबाट देजखन आयो। उक्त समसत २०७७।०५।०१ मा NCELL Axiata Limited 
को लगभग ८०% शेयर रेन्होल्ड  होजल्डङ सलसमटेड (Reynolds Holdings Limited), 
िेस्ट इजण्डिको नाममा रहेको भन्ने समस लबाट देजखएको छ। 

३२. उक्त १ सड ेम्बर २०२३ मा भएको शेयर खररद-सबक्री  म्झौताको अध्ययन गदाा Axiata 

Investments (UK) Limited (a company incorporate under the laws of England 

and Wales, acting by Tan Gim Boon, registered office is situated in London) 

“Seller” र Spectrlite UK Limited (a company incorporated in the British Virgin, 

acting by Satish Acharya, registered office is situated in London) “Purchaser” 
रही  न ्१ सड ेम्बर २०२३ मा Reynolds Holdings Limited को  म्पूणा (entire issued 

share capital) शेयर खरीद सबवक्रको  म्झौता भएको भन्ने समस ल  िंलग्न  म्झौताको 
प्रमाजणत प्रसतसलवपबाट देजखन्छ। समस ल  िंलग्न  म्झौताको प्रमाजणत प्रसतसलवपमा 
उल्लीेजखत बुाँदाहरूले यो कारोबार केिल कागिी रूपमा विदेशी कम्पनीको देजखए तापसन 
य को प्रत्यक्ष प्रभाि र सनयन्िण 'एन ेल आजियाटा सलसमटेड' मा पने पवुष्ट गदाछ।  ो 
 म्झौतामा Outstanding amounts को  म्बन्धमा “any outstanding amounts at 

Completion owing by Ncell in the ordinary course of business to any Seller 

Group Company will remain outstanding and to be paid by Ncell to the Relevant 

Seller Group Company in the ordinary course of business”, and “any amount due 

to any Seller Group Company pursuant to the Existing TMSA with remain 

outstanding and be paid(and the Purchaser shall procure that such amount are 

paid) to the relavent Shaller Group Company with in 30 days of receiving written 

approval by the relevent Nepalese Government Authority (if needed) to release 

such amount” अथाात कारोबार  मापन (Completion) का  मयमा एन ेलले व्यि ायको 
 ामान्य प्रवक्रया अन्तगात कुनै पसन  ेलर ग्रपु कम्पनी (Seller Group Company) लाई 
बझुाउन बााँकी रहेका  म्पूणा रकमहरू बक्ट्यौताकै रूपमा रहनेछन ् र एन ेलद्वारा 
 म्बजन्धत  ेलर ग्रपु कम्पनीलाई व्यि ायकै  ामान्य प्रवक्रया अन्तगात भकु्तानी गररनेछ; 
 ाथै, विद्यमान टी.एम.ए .ए. (Existing TMSA) बमोजिम कुनै पसन  ेलर ग्रपु कम्पनीलाई 
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बझुाउनपुने िनु कैु रकम पसन बक्ट्यौताकै रूपमा रहनेछ र त्यस्तो रकम फस्यौट गनाका 
लासग  म्बजन्धत नेपाली  रकारी सनकायबाट सलजखत स्िीकृसत आिश्यक परेको खण्डमा, 
त्यस्तो स्िीकृसत प्राप्त भएको ३० ठदनसभि  म्बजन्धत  ेलर ग्रपु कम्पनीलाई भकु्तानी 
गररनेछ (र खररदकतााले त्यस्तो रकम भकु्तानी हनेु कुराको  सुनजश्चतता गनेछ) भन्ने उल्लेख 
भएको छ। य ैगरी,  म्झौताको बुाँदा ११.८ मा एन ेलको लाभािंश नीसत (Dividend 

Policy) र बुाँदा ११.१८.२ मा "The amount of such Nepalese Tax is satisfied using the 

assets of Ncell" भनी उल्लेख हनुलेु करको दावयत्ि व्यहोने अजन्तम स्रोत एन ेल नै रहेको 
देजखन्छ। 

३३.  म्झौताको बुाँदा ११.२१.१ मा “Ncell uses all reasonable endeavors, to seek clearance 

from the Central Bank of Nepal and seek other consents, approvals and clearances as 

may be required from any Governmental Authority to permit the payment by Ncell of 

all amounts to be paid by Ncell pursuant to agreements and arrangements with the 

Specified Vendors entered into prior to the date of this agreement…” भन्ने उल्लेख 
भएको अन ुार एन ेलले भीूक्तानी गनुापने  म्पूणा रकमहरूको भीूक्तानीका लासग नेपाल 
राष्ट्र बैंक (Central Bank of Nepal) लगायतका अन्य कुनै पसन  रकारी सनकायहरूबाट 
आिश्यक पने पूिा-स्िीकृसत,  हमसत र जक्ट्लयरेन्  (Clearance) सलन हर म्भि उजचत 
प्रया  गनुापने शता राजखएको छ।त्य ैगरी  म्झौताको बुाँदा ११.२२.३(A) मा “If the 

individual currently seconded from a Seller Group Company to Ncell to perform the 

role of CEO/Managing Director of Ncell (current Ncell CEO) is agreeable to continue 

the secondment, it is intended that Axiata Group Berhad, Ncell and the current Ncell 

CEO will enter into a new secondment agreement letter in respect of the secondment of 

the current Ncell CEO in the agreed form.” उल्लेख गरी एन ेलको मखु्य कायाकारी 
असधकृत (CEO/Managing Director) को सनयजुक्त र  ेकेण्डमेन्ट (Secondment)  म्बन्धी 
व्यिस्था गररएको छ, ि ले एन ेलको प्रबन्धकीय सनयन्िण हस्तान्तरणको विषयलाई स्पष्ट 
पाछा। य ैगरी, उक्त  म्झौताको बुाँदा १५.२ मा 'विके्रता' (Seller) को पिाचार गने 
ठेगाना 'आजियाटा ग्रपु िेरहाडा, क्ट्िालालम्परु, मलेस या' (Axiata Group Berhad, Kuala 
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Lumpur, Malaysia) भनी उल्लेख हनुलेु य  कारोबारको मखु्य केन्ि र सनयन्िक 
मलेस याजस्थत मखु्य होजल्डङ कम्पनी रहेको देजखन्छ।  म्झौताको 'Schedule 1' को 'Part 1' 

मा मखु्य कम्पनीको वििरणमा 'रेनोल््  होजल्डङ्  सलसमटेड' (Reynolds Holdings 

Limited) उल्लेख छ भने 'Part 2' मा एन ेल आजियाटा सलसमटेड (Ncell Axiata Limited) 

लाई  हायक कम्पनी (Subsidiary Company) को रूपमा उल्लेख गदै एन ेलको ८० 
प्रसतशत शेयर 'रेनोल्् '  ाँग रहेको तथ्य स्िीकार गररएको छ। 

३४.  म्झौताको Schedule-3 को Seller’s Obligation अन्तगातको बुाँदा निं २.३ मा रहेको 
सनम्न प्रािधान विशेष रूपमा उल्लेखनीय छ “[T]he Seller shall deliver or cause to be 

delivered to the Purchaser copies of the resolution of the directors of Ncell pursuant to 

which the directors of Ncell Shall approve the appointment of the following persons as 

directors of Ncell with effect from completion.” य  बुाँदाले विके्रताले एन ेलको 
 ञ्चालक  समसतबाट नयााँ  ञ्चालकहरूको सनयजुक्त अनमुोदन गराउनपुने शता राखेको 
देजखन्छ, ि ले एन ेलको आन्तररक प्रबन्धकीय सनयन्िणमा प्रत्यक्ष हस्तक्षेप र 
हस्तान्तरणको पवुष्ट गदाछ। त्य ैगरी,  म्झौताको 'Schedule-4' (Seller Warranties) को 
बुाँदा २.२ मा एन ेलको ७९.९९% शेयर 'वहतकारी स्िासमत्ि' (Beneficially Owned) 
रहेको र  ो शेयर कुनै पसन 'भार' (Encumbrances) बाट मकु्त रहेको भन्दै नेपालको कर 
प्रशा न िा अदालत ाँग  म्बजन्धत विषयलाई य री उल्लेख गररएको छ:  “79.99% of the 

share capital of Ncell is beneficially owned by the company as shown in Part 2 of 

Schedule 1 free from any Encumbrances other than any Encumbrances as a result of or 

in connecton with: (a) rights of pre-emption or any similar right of any shareholder of 

Ncell; or (b) any Encumbrance related to any action involving any Nepalese Tax 

Authority, Nepalese Government Authority or any Nepalese Court.” यो प्रािधानले 
कारोबारमा  िंलग्न पक्षहरू नेपालको कर कानून,  रकारी सनकाय र अदालतको 
क्षेिासधकारप्रसत  चेत रहेको र एन ेलको स्िासमत्िमा पने कुनै पसन कानूनी अ रबारे 
िानकार रहेको देजखन्छ।  ाथै, 'Schedule 8' को 'Definitions and Interpretation' खण्डमा 
"Company" भन्नाले 'रेनोल््  होजल्डङ् ' र "Group Company" भन्नाले एन ेल मेतलाई 
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िनाउने पररभाषा गररएको छ। वििादको  म्झौतामा उल्लेख भएका उपयुाक्त कुराहरू 
 मेतबाट Ncell Axiata Limited Reynolds Holdings Limited को  हायक (Subsidiary) 
कम्पनीको रूपमा रहेको र वििादको १ सड ेम्बर २०२३ मा भएको  म्झौता Reynolds 

Holdings Limited को नाममा रहेको Ncell Axiata Limited को ८०% शेयर सबवक्रको 
लासग भएको तथ्य स्थावपत देजखन्छ। 

३५. य ै  न्दभामा य  अदालतको िहृत पूणा इिला बाट रेनोल््  होजल्डङ सलसमटेड सनिेदक 
विरूद्ध ठूला करदाता कायाालय, हररहरभिन, लसलतपरु मेत भएको मदु्दा निं. ०७४-WF-
००१४ मा "सनिेदक कम्पनीमाफा त एन ेलमा सनवहत स्िासमत्िको सन गा हुाँदा करको 
दावयत्िबाट ऐन ेल िा य को िास्तविक के्रता कम्पनी मेत दावयत्ि मकु्त हनेु हुाँदैन" भनी 
य  अजघ नै करको दावयत्िका  म्बन्धमा आदेश मेत भै केको अिस्था छ। य ैगरी 
द्वाररका नाथ ढुिंगेल विरुद्द  िंयकु्त असधराज्यमा रजिष्टडा कायाालय रहेको एजक्ट्ियाटा 
ईन्भेष्टमेन्ट सलसमटेड मेत भएको 074-WO- 0475 को परमादेशमा  मेत ठूला करदाता 
कायाालयले समसत 2074।3।13 मा कर सनधाारण गरेकोमा  ो कर टेसलया  ोनेरा 
स्िीडेनलाई नलागी करको दावयत्ि एन ेललाई नै लाग्ने हुाँदा करको दावयत्ि सनिााह 
नगरे म्म क ैलाई पसन लाभािंश वितरण र शेयर सबक्रीको अनमुसत नठदन ुभनी एजक्ट्ियाटा 
ईन्भेष्टमेन्ट सलसमटेड, एन ेल प्राईभेट सलसमटेड मेतका विपक्षीहरुका नाममा परमादेश िारी 
हनेु गरी समसत 2075।10।23 मा सनणाय भएको देजखन्छ। उल्लेजखत फै लाहरु तथा 
नेपाल कानून मेतको पररप्रके्ष्यमा एन ेल आजियाटा प्राईभेट सलसमटेड नेपालमा दताा भई 
नेपालको कानूनलाई स्िीकार र  म्मान गने शतामा  ञ्चासलत  िंस्था हो। एन ेल 
आजियाटा प्राईभेट सलसमटेडमा आजियाटा ईन्भेष्टमेन्ट य.ुके. सल. को शेयर रहेको र  ो 
शेयर अको स्पेक्ट्रलाइट (य.ुके.) सलसमटेडलाई शेयर सबक्री गरेकोमा  ो शेयर खरीद 
सबक्री गदाा पूाँिीगत लाभ कर (Capital Gain Tax) लाग्न न क्ट्ने भन्ने नदेजखिंदा आजियाटा 
इन्भेष्टमेन्ट (य.ुके.) र स्पेक्ट्रलाइट (य.ुके.) सलसमटेडबीच शेयर खरीद सबक्री गनेगरी समसत 
२०८०।८।१५ (तदन ुार १ सड ेम्िर २०२३) को  म्झौता भई खरीद सबक्री भएको 
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शेयरमा कानून बमोजिमको पूाँिीगत लाभ कर (Capital Gain Tax) को दावयत्िबाट 
उन्मजुक्त पाउने भन्ने देजखन आएन। नेपाल कानूनको पररपालना गरी  ेिा प्रदान गना 
एन ेल आजियाटा सलसमटेड र कानूनबमोजिम प्रभािकारी सनयमन गनुा गराउन ुपने कानूनी 
दावयत्ि रहेका नेपाल दूर ञ् चार प्रासधकरण  मेतलाई सनदेश गनुापने देजखन आयो।  

३६. त्य ैगरी दािीको शेयर खरीद सबक्री  म्बन्धमा छानविन गरी प्रसतिेदन ठदन नेपाल 
 रकारद्वारा टिंकमजण शमााको  िंयोिकत्िमा समसत २०८०।८।२१ मा गठठत  समसतलाई 
स्ितन्ि र पारदशी तररकाले छानविन गना भनी मागादशान िारी गना समल्ने हो िा होइन? 
भन्ने चौथो प्रश्नका  म्बन्धमा विचार गदाा नेपाल  रकार मजन्िपररषदको समसत 
2080।08।21 को सनणायबमोजिम गठठत पूिा महालेखापरीक्षक टिंकमजण शमााको 
 िंयोिकत्िको छानविन  समसतले समसत 2080।10।15 मा नै छानविन प्रसतिेदन तयार 
गरी नेपाल  रकार मक्ष बझुाई  केको देजखन्छ। तत्पश्चात नेपाल  रकार मजन्िपररषदको 
समसत 2080।11।6 को सनणायबाट उक्त प्रसतिेदनको  झुाि खण्डको बुाँदा निं. ८ मा 
"एन ेल आजियाटा सल. को आ.ि. २०७६।0७७ देजख हाल म्मको कर परीक्षण गना 
बााँकी देजखएकाले ती िषाहरूको कर परीक्षण गरी कर दावयत्ि सनधाारण गरी अ लु गने। 
यस्ता बहरुाजष् रय कम्पनी र पटक-पटक कर छली गने  म्भािना रहेको कम्पनीहरूको 
आन्तररक रािस्ि विभाग र अन्तगातका कायाालयहरूले  मयमै कर परीक्षण गने व्यिस्था 
समलाउने" भनी उल्लेख भएको  झुाि कायाान्ियन गने सनणाय भई  ूचना तथा  ञ् चार 
प्रविसध मन्िालयमाफा त कायाान्ियनको लासग  म्बजन्धत सनकायहरूमा पिाचार भै केको 
देजखयो। य री  समसतले ठदएका  झुािहरु मेत कायाान्ियनको लासग गइ केको अिस्था 
देजखएकोछ। य था, नेपाल  रकारद्वारा टिंकमजण शमााको  िंयोिकत्िमा समसत 
२०८०।०८।२१ मा गठठत  समसतलाई स्ितन्ि र पारदशी तररकाले छानसबन गना 
मागादशान िारी गरी पाऊाँ  भनी सलएको सनिेदन जिवकरका  म्बन्धमा हेदाा उक्त  समसतले 
आफ्नो कायाादेशबमोजिमको काया  म्पन्न गरी प्रसतिेदन बझुाइ केको र  रकारले  ो 
प्रसतिेदन कायाान्ियनको प्रवक्रया मेत अगासड बढाइ केको पररिेशमा सनिेदकको उक्त 
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मागको कानूनी प्रयोिन (Legal Purpose)  माप्त भइ केको देजखन्छ। अतः काया  म्पन्न 
भइ केको र प्रसतिेदन प्राप्त भइ केको विषयमा पनुः मागादशान िारी गररपाऊाँ  भन्ने सनिेदन 
जिवकर अब औजचत्यहीन (Infructuous) देजखन आएकाले  ो  म्बन्धमा थप बोसलरहन ु
परेन। 

३७. अब अजन्तम प्रश्न, सनिेदन माग बमोजिमको आदेश िारी हनेु हो िा होईन भन्ने  म्बन्धमा 
विचार गदाा, आजियाटा इन्भेष् टमेन्ट (य.ुके) र स्पेक्ट्रलाइट (य.ुके) सलसमटेडबीच एन ेलको 
८०% शेयर खरीद सबक्री  म्बन्धमा समसत २०८०।८।१५ (तदन ुार १ सड ेम्िर 
२०२३) मा भएको  म्झौतालाई मान्यता प्रदान नगना विपक्षी कम्पनी रजिष् रारको 
कायाालय र नेपाल दूर ञ् चार प्रासधकरणको नाममा परमादेश िारी गरी उक्त समसत 
२०८०।८।१५ (तदन ुार १ सड ेम्िर २०२३) को  म्झौता अन ुारको शेयर 
कारोिारको िैधासनकता उत्प्रेषणको आदेश बदर गररपाऊाँ  भनी सनिेदन जिवकर रहेको 
देजखन्छ। 

३८. समस ल  िंलग्न प्रमाणहरू र १ सड ेम्बर २०२३ को शेयर खररद-सबक्री  म्झौता (Sale 

and Purchase Agreement) को प्रमाजणत प्रसतसलवपबाट Axiata Investments (UK) Limited 

and Spectrlite UK Limited बीच शेयर खररद विक्रीको कारोबार भएको तथ्यमा वििाद 
देजखाँदैन। तर नेपाल दूर  ञ् चार प्रासधकरण (अनमुसतपि व्यिस्थापन शाखा) को समसत 
२०८०।१२।१८ च.निं. २.१/२९८१ को पिबाट एन ेल आजियाटा सलसमटेड लैनचौर 
काठमाडौंलाई लेखेको पिलाई दृवष्टगत गदाा, “समसत २०८०।११।३० मा कम्पनीको 
शेयर खरीद सबक्री स्िीकृसतको लासग भनी त्य  कम्पनीबाट प्राप् त सनिेदन दूर ञ् चार ऐन, 
२०५३ को दफा १५, २३, २७, दूर ञ् चार सनयमािली, २०५४ को सनयम १४, 
१५(१)(ट), नेपाल दूर  ञ् चार प्रासधकरण (अनमुसतपि प्राप् त व्यजक्तको शेयर खरीद 
सबक्री) विसनयमािली, २०७६ को विसनयम २(ि), ४, ११ तथा ऐ. को अन ूुची १ र 
तहााँको दूर  ञ् चार  ेिा  ञ् चालनको लासग प्राप् त अनमुसतपिको शता निं.१४(A)(६) को 
विपरीत भएको पाइएकोले उक्त शेयर खरीद सबक्री  म्झौता यथाजस्थसतमा स्िीकृत ठदन 
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समल्ने देजखएन” भनी उक्त  म्झौतालाई कानूनी मान्यता नठदने सनणाय गरर केको देजखन्छ।  
३९. नेपाल दूर ञ्चार प्रासधकरण, दूर ञ्चार क्षेिको सनयमन र व्यिस्थापनका लासग राज्यद्वारा 

विशेष ऐन दूर ञ्चार ऐन, २०५३ अन्तगात स्थावपत एक स्िायि र विजशष्टीकृत सनयामक 
सनकाय हो। राज्यद्वारा स्थावपत यस्ता विजशष्ट दक्षता (Expertise) तथा प्राविसधक 
क्षमतायकु्त सनयामक सनकायहरूले आफ्नो क्षेिासधकारसभि रहेर गरेको सनणायका  म्बन्धमा 
य  अदालतले न्यावयक पनुरािलोकनको अ ाधारण असधकार क्षेि प्रयोग गदाा न्यावयक 
आत्म िंयम (Judicial Self-Restraint) अपनाउन ु आिश्यक हनु्छ। प्रशा सनक कानून 
(Administrative Law) को स्थावपत स द्धान्त अन ुार, कुनै पसन प्राविसधक िा व्याि ावयक 
विषयमा सनयामक सनकायले आफ्नो विशेषज्ञताको आधारमा गरेको सनणायमा स्पष्ट कानूनी 
िवुट िा बदसनयत नदेजखए म्म अदालतले हस्तक्षेप गनुा उजचत देजखाँदैन। प्रस्ततु वििादमा, 
प्रासधकरणले आफ्नो कानूनी असधकार र विशेषज्ञताको अधीनमा रही समसत 
२०८०।०८।१५ को  म्झौतालाई "यथाजस्थसतमा स्िीकार गना नसमल्ने" भनी सनणाय 
गरर केको र उक्त सनणायलाई प्रस्ततु ररट सनिेदनमा चनुौसत ठदएको  मेत पाइाँदैन। य री 
प्रत्यथी नेपाल दूर िंचार प्रासधकरणले आफ्नो कानूनी कताव्यको पररपालना गरर केको 
जस्थसतमा परमादेश िारी गनुापने िा सनयमनकारी सनकायबाट स्िीकृसत नै नठदएको शेयर 
खररद विक्री  म्झौतालाई उत्प्रेषणको आदेशले बदर गनुापने आिश्यकता र औजचत्यता 
देजखएन।  

४०. अतः विपक्षीहरू बीच भएको 1 सड ेम्बर 2023 को शेयर खररद-सबक्री  म्झौताले 
नेपालको सनयामक सनकायबाट अनमुोदन (Regulatory Approval) प्राप्त गरर केको 
अिस्था देजखाँदैन। कुनै  म्झौताले कानूनी प्रवक्रया परुा गरी सनयामकको अनमुसत प्राप्त 
नगरे म्म त्यस्तो शेयर कारोबार गने  म्झौताले िैधासनकता प्राप्त गना  क्ट्दैन। प्रस्ततु 
विषयमा प्रसतसनसध  भाको  ािािसनक लेखा  समसतले  मेत छानसबन गरी समसत 
२०८०।०८।१८ मा सनयमनकारी सनकायहरूलाई नौ बुाँदे सनदेशन मेत ठदइ केको 
देजखन्छ। य री राज्यका  म्बजन्धत सनकायहरू आ-आफ्नो क्षेिासधकारसभि वक्रयाशील 
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रहेको र वििाठदत  म्झौतालाई सनयामकले मान्यता मेत नठदइ केको पररप्रके्ष्यमा कानूनी 
पूणाता नै नपाएको  म्झौतालाई बदर गररपाऊाँ  िा  ोलाई मान्यता नठदन ुभनी परमादेश 
िारी गररपाऊाँ  भन्ने सनिेदन जिवकरको औजचत्य देजखाँदैन। त्य ैले आजियाटा इन्भेष् टमेन्ट 
(य.ुके) र स्पेक्ट्रलाइट (य.ुके) सलसमटेडबीच एन ेलको ८०% शेयर खरीद सबक्री 
 म्बन्धमा समसत २०८०।८।१५ (तदन ुार सड ेम्िर १  न ् २०२३) मा भएको 
 म्झौतालाई मान्यता प्रदान नगना विपक्षी कम्पनी रजिष् रारको कायाालय र नेपाल 
दूर ञ् चार प्रासधकरणको नाममा परमादेश िारी गरी उक्त समसत २०८०।८।१५ 
(तदन ुार १ सड ेम्िर २०२३) को  म्झौता अन ुारको शेयर कारोिारको िैधासनकता 
उत्प्रषेणको आदेशले बदर हनुपुने भन्ने सनिेदन जिवकर मनास ि मान्न  वकएन। त्य ैले 
शेयर खरीद सबक्री कारोिारको िैधासनकता र य को मान्यता  म्बन्धमा प्रस्ततु रीट 
सनिेदनको रोहबाट प्रिेश गरी विपक्षीहरूका नाममा सनिेदन मागबमोजिमको उत्प्रेषण 
परमादेश लगायतका आदेश िारी गनुापने म्मको अिस्था विद्यमान देजखिंन आएन। प्रस्ततु 
रीट सनिेदन खारेि हनेु ठहछा। 

४१. त था मासथ वििेजचत आधार कारण तथा कानूनी प्रािधान, प्रसतपाठदत नजिर स द्धान्त मेत 
बाट प्रस्ततु रीट सनिेदन खारेि हनेु ठहर भएतापसन विदेशी लगानी रहेको दूर ञ् चार  ेिा 
प्रदायक कम्पनी विपक्षी एन ेल आजियाटा सलसमटेडको शेयर  िंरचनामा पटक-पटक 
पररितान भई शेयरको स्िदेश तथा विदेशमा खरीद सबक्री हुाँदा अनमुसतप्राप् त व्यजक्तले 
पालना गनुापने कानूनबमोजिमको शता एिम ्प्रवक्रया र सनयमनकारी सनकायको सनयमनको 
 म्बन्धमा केही गम्भीर  मस्या र प्रिजृिहरू देखा परेको देजखन्छ। आगामी ठदनमा विदेशी 
लगानी भएका कम्पनीहरूको  ञ् चालन र सनयमनमा स्पष्टता तथा प्रभािकारीता असभिवृद्धको 
लासग  म्बजन्धत पक्षलाई केही सनदेशनहरू मेत िारी गना इिला ले आिश्यक देखेकाले 
नेपालको  िंविधानको धारा १३३ को उपधारा (३) बमोजिम देहाय बमोजिमको 
सनदेशनात्मक आदेश िारी गररएको छः- 

क. दरु  ञ् चार सनयमािली, २०५४ को सनयम १४ र १५(१)(ट) तथा दूर ञ् चार 
ऐन, २०५३ को दफा १५ र ६२ ले ठदएको असधकार प्रयोग गरी नेपाल दरु 
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 ञ् चार प्रासधकरणले िारी गरेको नेपाल दूर ञ् चार प्रासधकरण (अनमुसतपि प्राप् त 
व्यजक्तको शेयर खरीद सबक्री) विसनयमािली, २०७६ को विसनयम २(ि) मा 
"शेयरधनी" भन् नाले "शेयरमा स्िासमत्ि भएको व्यजक्त  म्झनपुछा  ो शब्दले 
नेपालमा दताा रहेको अनमुसतपि प्राप् त व्यजक्तको शेयर धारण गने विदेशी कम्पनीको 
शेयर धारण गने कम्पनी (Offshore company)  मेतलाई िनाउनेछ" भन् ने 
व्यिस्था रहेको छ।  ोही विसनयमािलीको विसनयम ४ मा "शेयर नाम ारी िा 
खरीद सबक्री गना  क्ट्नेः "अनमुसतपि प्राप् त व्यजक्तको प्रचसलत कानूनको अधीनमा 
रही शेयर धारण गने व्यजक्तले आफ्नो स्िासमत्िमा रहेको शेयर देहायबमोजिम रीत 
परु् याई नाम ारी िा सबक्री गना  क्ट्नेछ" भन् ने व्यिस्था गरी विसभन् न शताहरूको 
व्यिस्था रहेको देजखयो।  ाथै, सनयम ११ मा सनिेदन दस्तरुको व्यिस्था गरी 
"शेयर खरीद िा सबक्री स्िीकृसतको लासग सनिेदन दस्तरु िापत रू.१००।– 
बझुाउन ु पनेछ" भन् ने कानूनी व्यिस्थ मेत रहेको देजखन आयो। उक्त कानूनी 
व्यिस्थाबाट अनमुसतपि प्राप् त व्यजक्तको शेयरिालाले शेयर खरीद सबक्री गदाा मेत 
प्रासधकरणको पूिा स्िीकृसत सलनपुने स्पष् ट देजखन आउाँछ। प्रस्ततु वििाद ाँग 
िोसडएको सड ेम्िर १, २०२३ मा भएको  म्झौता, दरु  ञ् चार सनयमािली, 
२०५४ को सनयम १५ को  िंशोधन भएपछी  म्झौता भएको देजखयो।  ाथै शेयर 
खरीद सबक्री कारोबारको बारेमा विदेशी लगानी तथा प्रविसध हस्तान्तरण ऐन, 
२०७५ को दफा १९ को असभलेख राख् ने व्यिस्था ाँग आफूलाई अनमुसत ठदने, 
सनयमन गने विशेष कानूनको रूपमा रहेको दरु  ञ् चार सनयमािली, २०५४ को 
सनयम १५(१)(ट) को व्यिस्थालाई निरअन्दाि गना समल्ने देजखएन।प्रस्ततु 
 िंशोसधत ऐ. सनयम १५(१)(ट) तथा नेपाल दरु  ञ् चार प्रासधकरण (अनमुसतपि 
प्राप् त व्यजक्तको शेयर खरीद सबक्री) विसनयमािली, २०७६ को विसनयम (१), (३) 
र विसनयम ४ को खण्ड (क) लाई चनुौसत ठदएको अिस्था पसन रहेको छैन। 
अनमुसतपि प्राप् त व्यजक्त विपक्षी एन ेल आजियाटा सलसमटेडको ८०% शेयर धारण 
गने शेयरिाला आजियाटा इन्भेष् टमेन ्(य.ुके.) सलसमटेडले आफ्नो शेयर स्पेक्ट्रलाइट 
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य.ुके. सलसमटेडलाई समसत २०८०।८।१५ (तदन ुार १ सड ेम्िर २०२३) मा 
सबक्री गरेको तथ्यमा वििाद देजखदैन। उक्त शेयर कारोिार हनु ुअगािै नेपाल दरु 
 ञ् चार प्रासधकरणबाट पूिा स्िीकृसत सलनपुनेमा नसलएको, विपक्षीबाट पे  भएको 
सलजखत ििाफमा शेयरधनीको शेयर खरीद सबक्री हुाँदा प्रासधकरणबाट स्िीकृसत 
सलनपुने व्यिस्था नै छैन भन् ने जिवकर सलएको र समसत २०८०।८।१५(तदन ुार 
सड ेम्िर १  न ् २०२३) मा भएको शेयर खरीद सबक्री  म्झौताको  म्बन्धमा 
समसत २०८०।११।१२ मा माि स्िीकृसतको लासग प्रासधकरणमा सनिेदन पे  
गरेको जस्थसत देजखएकाले विपक्षी एन ेल आजियाटा सलसमटेडले दरु  ञ् चार ऐन, 
२०५३, दरु  ञ् चार सनयमािली, २०५४ र नेपाल दरु  ञ् चार प्रासधकरण 
(अनमुसतपि प्राप् त व्यजक्तको शेयर खरीद सबक्री) विसनयमािली, २०७६ र 
अनमुसतपिको शता मेत अक्षरशः पररपालना गदै पारदशी र विसध म्मत तररकाले 
 ेिा  िंचालन गनूा भनी विपक्षी एन ेल आजियाटा सलसमटेडको नाममा सनदेशनात्मक 
आदेश िारी गररठदएको छ। 

ख. दरु  ञ् चार  ेिा र अनमुसतपि प्राप् त व्यजक्तको सनयमनको लासग ऐनद्वारा स्थापना 
भएको विपक्षी नेपाल दरु  ञ् चार प्रासधकरणलाई दरु  ञ् चार ऐन, २०५३ को दफा 
१३ ले  मु्पेको सनयमनकारी काम, कताव्य र असधकारको असतररक्त दफा १५ ले 
आिश्यक आदेश िा सनदेशन ठदन  क्ट्ने, दफा २८ मा अनमुसतपि खारेि गना 
 क्ट्ने र दफा ४७ मा अनमुसतपिमा उजल्लजखत शताहरूको पालना नगने व्यजक्तलाई 
िररिाना गने म्मको असधकार मेत रहेको पररिेशमा सड ेम्िर १,  न २०२३ मा 
आजियाटा इन्भेष् टमेन्ट (य.ुके.) र स्पेक्ट्रलाइट (य.ुके.) सलसमटेडबीच भएको शेयर 
खरीद सबक्री  म्झौता गनुा अजघ पूिा स्िीकृसतको लासग पे  नगरेको, प्रासधकरणले 
पटक-पटक पिाचार म्म गरेको र य  अदालतमा प्रस्ततु रीट सनिेदन विचाराधीन 
रहेको अिस्थामा समसत २०८०।११।३० मा माि विपक्षी एन ेल आजियाटा 
सलसमटेडले स्िीकृसतको लासग प्रासधकरणमा पे  गरेकोमा यथाजस्थसतमा स्िीकृसत ठदन 
न वकने भनी सनणाय म्म गरेको देजखयो।एन ेल प्राइभेट सलसमटेड विरूद्ध ठूला 
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करदाता कायाालय मेत भएको रीट निं. (०७४-WO-०४७४) र (रीट निं. ०७४-
WF-००१५) को सनिेदनमा य  अदालतको िहृत पूणा इिला बाट समसत 
२०७५।१०।२३ मा आदेश हुाँदा विपक्षी एन ेल आजियाटा सलसमटेडले पूणा 
खलुा ाको स द्धान्त (Doctrine of Full Disclosure) विपरीत काया गरेको र 
बझुाउनपुने कागिातहरू नबझुाएको  मेत ठहर भई केको अिस्थामा नेपालमा दरु 
 ञ् चार  ेिा प्रदायक कम्पनीको रूपमा अनमुसतपि प्राप् त विपक्षी कम्पनी 
लगायतका  बै व्यजक्तहरूको कानूनबमोजिम प्रभािकारी सनयमन गनूा, गराउनू भनी 
विपक्षी दूर ञ् चार प्रासधकरणको नाममा सनदेशनात्मक आदेश िारी गररठदएको छ। 

४२. सनदेशनात्मक आदेशान ुार गनुा गराउन ुभनी प्रस्ततु आदेशको प्रसतवपसल ाथै राखी आदेशको 
िानकारी  बै विपक्षीहरुलाई ठदन।ु आदेशको विद्यतुीय प्रसत मदु्दा व्यिस्थापन प्रणालीमा 
प्रविष्ट गरी प्रस्ततु सनिेदनको दायरीको लगत कट्टा गरी समस ल सनयमान ुार असभलेख 
शाखामा बझुाई ठदनू।      

    
      ( पना प्रधान मल्ल) 
          न्यायाधीश 

उक्त रायमा  हमत छु। 
 

                     (टेकप्र ाद ढुङ्गाना) 
                        न्यायाधीश 

 

आदेश तयार गना  हयोग गनेः 
इिला  असधकृत: (उप- जचि) भरत कुमार दहाल  
शाखा असधकृत:  मसतना शाक्ट्य 

अन ुन्धानमा  हयोग गनेः (इन्टना) विशेष िोशी 
कम्प्यटुर अपरेटर:- चन्िाबती सतमल् ेना 
इसत  म्ित २081  ाल पौष 11 गते रोि 5 शभुम.्..................................।          


